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La Segunda Guerra Mundial y la profundizacion
del intervencionismo estatal en
la economia venezolana (1939-1945)"

Ramén Rivas Aguilar™
Universidad de Los Andes, Dpto. de Historia Universal

Resumen
Este articulo tiene la finalidad de examinar el impacto de la Segunda Guerra
Mundial en la profundizacion del intervencionismo estatal en la economia
venezolana, entre 1939 y 1945, como consecuencia de la expansién de las
relaciones de produccion capitalista tanto en la ciudad como en el campo.
Dindmica historica que no impidi6 los enfrentamientos entre el Estado y el
sector privado.
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Abstract
This article aims to examine the impact of World War II in the deepening of
state interventionism in the Venezuelan economy between 1939 and 1945,
as a result of the expansion of capitalist relations of production both in the
city and in the countryside. Historical dynamics that did not prevent clashes
between the government and the private sector.
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1. Introduccion

El Estado venezolano inici¢ sistematicamente la implantacion del
capitalismo a partir del gobierno constitucional presidido por el General
Eleazar Lopez Contreras (1936-1941). En ese sentido, el Programa de
Febrero (20-02-1936), la promulgacion de una nueva Constitucién Nacional
(19-4-1936) y el Plan Trienal (1938) fueron los factores fundamentales
que estimularon el proceso capitalista que comenzo a gestarse a
partir de década de los veinte como fruto del fendmeno petrolero y su
efecto en la vida economica del pais. El éxodo del campo (1914-1935)
a la ciudad represento el transito de la sociedad agraria a la sociedad
urbana con repercusiones de suma importancia en la modernizacion
de la estructura productiva nacional.

2. Las fuentes y su andlisis (el enfoque metodolégico)

El Programa de Febrero fue un documento histérico que recogio
en sus paginas una sintesis del orden legal y econdmico que habia que
construirse para estar en sintonia con los tiempos historicos. En ¢l
se reveld la importancia de propulsar la relacion capital-trabajo que
permitiria dinamizar el crecimiento econémico de la nacién. De igual
modo, la Constitucion de 1936 le asigno al Estado la responsabilidad
politica de echar los cimientos fundamentales del proceso capitalista.
Y, finalmente, el Plan Trienal fue una propuesta econémica y social
elaborada por el poder Ejecutivo con la intencion de fortalecer y
consolidar lo que hoy podria llamarse el capital social (educacion y

salud).!

Por tanto, el gobierno constitucional del General Eleazar Lopez
Contreras (1936-1941) propicié una politica econdmica con el objetivo
de canalizar la renta petrolera hacia Ia transformacion econdémica del
pais.” Fue un proceso econémico con roces y contradicciones entre
el poder del Estado y los mas diversos grupos econdémicos y sociales
vinculados al sector latifundista, mercantil y bancario que no terminaron
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de aceptar la propuesta de remozamiento de la economia estimulada
por el poder Ejecutivo.

El Estado y la conformaciéon de un marco institucional para
establecer las reglas de juego fomentaron el auge de formas organizativas
empresariales para impulsar el desarrollo econémico del pais.
Esos diversos grupos empresariales se convirtieron en los agentes
econdmicos mds importantes de ese proceso de modernizacion que el
Estado propulso a partir del 1936. Dentro de ese horizonte, el sector
mercantil y bancario tuvo que colocarse al servicio de ese capitalismo
que se establecio en forma gradual a partir de la muerte del Presidente
Constitucional, el General Juan Vicente Gomez, acaecida el 17 de

diciembre de 1935.

Para alcanzar el propésito de la modernizacion de la economia
venezolana, el gobierno nacional promulgéd la Ley del Trabajo (1936),
la Ley de Arancel (1936) y la Ley del Banco Central de Venezuela (1939).
Estos elementos fueron los instrumentos institucionales que dieron
expresion concreta al desarrollo del capitalismo en Venezuela.

3. El contexto internacional

Asi, pues, Venezuela desde 1936 inicié una nueva etapa
histérica con reformas politicas y econdmicas tendientes hacia
las transformaciones de la vida econdmica y social de la nacion. Sin
embargo, este proceso de innovacién de la economia venezolana fue
impactado por el conflicto bélico que se produjo a partir del 1 de
agosto de 1939. Las incidencias del conflicto bélico en el pais, fueron
significativas para la economia venezolana. Por un lado, se acentué la
intervencion estatal en la economia y se agudizaron los enfrentamientos
entre el poder Ejecutivo y el sector empresarial; y por el otro, el Estado
establecio un conjunto de medidas econdmicas que aligerd el proceso
de industrializacion a lo largo y ancho de la geografia nacional. Es decir,
desde 1936 Venezuela se encamind hacia la instauracion del desarrollo
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econdémico nacional. En sus primeros afios (1936-1939), el gobierno
llevo a cabo una serie de leyes y reglamentos para impulsar las fuerzas
productivas del pais. Sin embargo, el inicio de Segunda Guerra Mundial
afecté de igual modo a Venezuela lo que condujo a profundizar la
intervencion estatal y a su vez el Estado hizo todos los esfuerzos para
apalancar el desarrollo econémico del pais.

En todo caso, el problema central para los hombres responsables
del poder Ejecutivo era hacer del Estado, de una voluntad politica y de
una politica econdmica el camino para encauzar la renta petrolera hacia
la construccién de una economia nacional. De ahi, la importancia de
la tesis célebre escrita por Arturo Uslar Pietri en 1936 de Sembrar el
Petroleo, en un célebre escrito aparecido el periédico Ahora.

Para alcanzar un proyecto de tal naturaleza, el poder Ejecutivo
establecié una politica econdmica internacional en defensa de la
economia nacional y del esquema proteccionista. De lo contrario,
seguiriamos siendo una economia de enclave, minera e importadora.’

Es importante sefialar que las relaciones econémicas
internacionales de Venezuela entre 1810 y 1838 se rigieron por el
esquema del libre comercio, fundamentado en la teoria de la Division
Internacional del trabajo y de las ventajas comparativas con la
preponderancia de la Inglaterra liberal y capitalista. Pues, bien, a partir
de 1938 Venezuela adopto una politica internacional proteccionista. Esto
representd un cambio drastico en la politica econdmica internacional
de los gobiernos del General Eleazar Lépez Contreras y el General
Isaias Medina Angarita* con relacion a los gobiernos anteriores que
mantuvieron por décadas el esquema de libre comercio como el tinico
camino para desarrollar el intercambio mercantil internacional.

Como se ha indicado, el panorama econémico venezolano se
complico con el conflicto bélico. En efecto, Venezuela un pais minero,
con una economia dependiente de un grueso significativo de las
importaciones, no habia dudas que la gran guerra acarre6 consecuencias
econdmicas al aparato productivo nacional. El desarrollo industrial y
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agrario contaba con un conjunto de insumos de bienes y servicios que
se adquirian en el comercio internacional.

4. La intervencion en la economia como politica del Estado

Sin duda alguna, el gobierno de Eleazar Lépez Contreras
estuvo consciente de lo que representaria un conflicto bélico para el
desarrollo econémico de la nacién. Por lo que decidié un conjunto de
medidas urgentes para contrarrestar los efectos negativos de la guerra
que inevitablemente generaria dificultades al crecimiento econémico
de la nacion. Las élites politicas del gobierno de Lépez Contreras y
del gobierno de Isajas Medina Angarita tuvieron como antecedente
historico las implicaciones de la Primera Guerra Mundial y la Crisis
econdémica del afilo 1929 en la economia del café y del petroleo. Es
importante destacar que esos dos acontecimientos historicos obligaron
al Estado venezolano a intervenir en las distintas ramas de la economia.

Por lo tanto, ambos gobiernos ante este panorama presentaron
un Plan de emergencia para contrarrestar los efectos de la guerra en la
economiay como reorganizarla para mejorar las condiciones econdmicas
y sociales de los venezolanos. Un intento extraordinario de los gobiernos
de Lopez Contreras y de Medina Angarita para racionalizar el proceso
economico y asi preservar en la medida de lo posible un cierto equilibrio
en la produccion y el consumo, evitando con esto, los brotes especulativos
e inflacionarios. Establecieron medidas restrictivas que afectaron al sector
privado y al mismo tiempo crearon incentivos econdmicos y financieros
para potenciar la capacidad productiva del pais. La primera medida que
tomo el poder Ejecutivo, la mas radical, la mas racional y la més logica
fue la suspension de las garantias econdmicas el 1 de agosto de 1939.
Fue nada menos que La suspension del circuito econémico, liderado
por el sector privado que impidié el pleno ejercicio de la libertad de
produccion, de comercio, de exportacion e importacion. A partir de esa
medida, como respuesta a la coyuntura de la guerra, el sistema econémico
quedd bajo el control del poder Ejecutivo.
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En esa direccidn, los gobiernos de Lépez Contreras y de Medina
impusieron una serie de medidas que fijaron los precios maximos y
minimo; el control de abastecimiento; el control de importaciones y
de fletes y transportes. Esas medidas econdmicas fueron aceptadas
por el sector privado con cierta cautela y desconfianza frente a un
Estado que cada vez ampliaba su esfera en la vida econémica nacional.
En efecto, la condicién de un Estado rico por contar con inmensos
recursos financieros, derivados de los ingresos petroleros, la de poseer
vastas propiedades agrarias e industriales, expropiadas a las familias
gomecistas y el conflicto bélico(1939-1945), hicieron del Estado una
fuerza poderosa que influiria, inevitablemente, en el destino material
y cultural de los venezolanos.

El gobierno constitucional, presidido por Eleazar Lépez
Contreras, termind su periodo el 19 de abril de 1941 y entregé la
bandera presidencial al General Isaias Medina Angarita (1941-1946),
quien derroto en los comicios presidenciales al candidato opositor de
las fuerzas democraticas al novelista Don Romulo Gallegos.

La guerra se profundizé y provocéd una paralizaciéon parcial
del comercio internacional y afecté en forma negativa la economia
venezolana. Por un lado, disminuyeron nuestras exportaciones agro-
mineras; y por el otro, se redujeron las importaciones lo que frend la
dinamica del aparato productivo. Pues bien, el Poder Ejecutivo no tuvo
otra alternativa que intervenir, atin mas, el proceso econémico con el fin
de evitar los desequilibrios econémicos durante el pleno apogeo de la
guerra. Es decir, la escasez y el desabastecimiento determinaron un alza
significativa en los precios de los bienes y servicios. Asi como también
en los fletes de transporte maritimo y terrestre. Esta circunstancia
compleja, dificil y contradictoria, fue aprovechada por el gobierno de
Medina Angarita para promulgar la Ley de Impuesto Sobre la Renta
(1942) y aprobar una reforma petrolera, en el mes de marzo en 1943,
Estas dos medidas constituyeron el avance mas significativo para que el
Estado venezolano se convirtiera en un Estado propiamente moderno.
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El impuesto sobre la renta doté al Estado de un poder soberano que
establecié el mecanismo regulador para pechar los ingresos de los
distintos sectores econdmicos nacionales e internacionales. Un Estado
soberano que contaria con nuevos recursos econdémicos estables para
el desarrollo del capitalismo.

Veamos este aspecto de suma importancia histérica que
contribuyé a despejar el porvenir de la vida econdmica y politica del
pais. El Presidente Medina Angarita (1941-1946) present6 al pais una
propuesta econémica que se denominéd Defensa Econémica (1942)
en donde el Estado delineo las bases fundamentales para propulsar el
crecimiento nacional. Asi, El Estado mediante la planificacion encauzo
los ingresos petroleros hacia el desarrollo de una clase industrial y
agraria. Sin embargo, esta propuesta presentada al pais se tradujo
en un enfrentamiento con el empresariado. Como consecuencia de
esto, el sector privado se organizé en una confederacion que agrupéd
a todos los sectores de la economia del pais. Esta organizaciéon
fue Fedecamaras, fundada el 17 de julio de 1944.° En tal sentido,
Fedecamaras presentd ante la nacion la alternativa liberal al modelo
intervencionista, presidido por Presidente Constitucional el General
Isaias Medina Angarita. A pesar de que este empresariado, agrupado
en Fedecamaras, estuvo consciente del significado de la Segunda
Guerra Mundial para la economia del pais y acepté un cierto grado
de intervencion del Estado en la economia y asi aminorar los efectos
econdémicos por el conflicto bélico, se opuso radicalmente a ese
intervencionismo y considerd que el desarrollo econémico debia estar
sujeto a la dindmica del libre mercado.

Este enfrentamiento entre dos posiciones: la estatista y la liberal,
no impidié que el Estado continuara con la intervencion de la economia
a través de un conjunto de leyes y de reglamentos de caracter econémico
que favoreceria a mediano y a largo plazo el desarrollo del capitalismo.
Seguramente, los representantes del poder Ejecutivo sabian que con el
fin de la guerra la economia venezolana retornaria a su estado normal.
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Dentro de esa perspectiva, el gobierno de Medina Angarita en
el mes de junio de 1944 creé la Junta de Produccion Nacional con
el fin de facilitar asistencia técnica y crediticia tanto a los productores
de la ciudad como a los del campo. Al mismo tiempo, promulgo en el
mes de septiembre de 1945 la Ley de Reforma Agraria que pretendia,
en definitiva, la liquidacién del latifundio y la modernizacion del
campo. Era indudable que el avance del proceso de industrializacion
propiciado por el Estado como una propuesta nacional requeria la
modernizacion del campo. Por otro lado, el gobierno establecié acuerdos
econdmicos y comerciales con los Estado Unidos y algunas naciones
de América Latina con el propdsito de impulsar el potencial minero
y agropecuario consolidar una economia nacional ante el impacto
econdémico determinado por la guerra.

Reproduccion fotografica Ne 1.Los primeros presidentes de

FEDECAMARAS

Presidentes de FEDECAMARAS
2T

-
19471549
Oscar Machado Zulbaga

15451546 19457947
Luis G. Marterat Damingo Navarro M,

154 5 1950 1950-1952
Lope Mendoza G Sivio Gubidrmez

Tomadas de: http://www.fedecamaras.org.ve/detalle.php?id=126

5. A manera de conclusion

El Estado venezolano se planted a partir de los gobiernos
de Lopez Contreras y Medina Angarita la configuraciéon de un
marco institucional para promover el desarrollo capitalista. Ambos
gobiernos adoptaron un conjunto de medidas econémicas que
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permitié el proceso de modernizacién econdmica de la nacion. Este
proceso de modernizacién econdémica que evoluciond en forma
progresiva se vio afectado por la gran guerra (1939-1945), lo cual
determiné una profundizacion del intervencionismo estatal para
paliar sus consecuencias econémicas. Fueron medidas econdmicas que
restringieron la iniciativa privada y al mismo tiempo crearon incentivos
fiscales y financieros para potenciar la capacidad productiva del pais.
Tanto los gobiernos de Lopez Contreras como el de Medina Angarita
fueron consecuentes con una propuesta politica y econémica que se
traduciria en la modernizacion de la nacion.

Lo sorprendente de este proceso, es que a pesar de que la Segunda
Guerra Mundial retardé parcialmente el proceso econdmico, sirvié para
que el Estado, definitivamente, acelerara su intervencion con el objetivo
de liquidar los restos de una sociedad econdmica pre capitalista y asi echar
a andar un proyecto capitalista bajo la orientacion del poder ejecutivo’.
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