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Introduccion.

La crisis del pérezjimenismo se presenta con toda su magnitud
cuando se hacen evidentes las manifestaciones por parte de la
dictadura de perpetuarse en el poder. Los partidos politicos en la
clandestinidad (PCV-AD) luchan unidos y de forma coordinada,
mientras en el ejército se produce el distanciamiento entre el
dictador y la institucion armada. Todo ello desencadena un
movimiento civico-militar que aglutina todas las fuerzas politicas
con la sociedad civil, y junto con el apoyo militar, derrocan la
dictadura el 23 de Enero de 1958, iniciandose en el pais la
instauracion de un régimen democratico representativo. Ahora bien,
(estaban dadas las condiciones para la instauracion de una poliarquia
en Venezuela, para estimar si la misma seria duradera o transitoria?.
La Teoria Pluralista de la Democracia analiza el funcionamiento de
la Democracia moderna con un alto contenido empirico, razoén por lo
cual ésta constituye una corriente principal en Ciencia Politica. Pero
en aplicacion de la referida Teoria, nos interesa para este trabajo las
condiciones que favorecen el desarrollo, consolidacion y estabilidad
de la poliarquia en un pais, para posteriormente aplicarlas al caso
venezolano. En consecuencia, la probabilidad de que se instale una
Poliarquia dependerd de la intensidad con la que se den ciertas
condiciones, y seran éstas a las cuales se hard referencia, para
analizar la consolidacion de la Democracia Venezolana.

1. De la dictadura al proceso democratico.

El derrocamiento de Pérez Jiménez fue el producto de un
movimiento civico-militar en contra del excesivo dominio politico
policial del régimen, por el cual se ven obligados a reflexionar todos



Miriam Rincon de Maldonado DIKAIOSYNE N°1

los factores de poder de la sociedad, dandose el cambio politico
como un proceso donde sectores heterogéneos dinamizan la fuerza
social y pujan por imponer intereses especificos (Avendaiio J.
1982:278).

Se inicia asi a partir del 23 de Enero, la implementacion del proyecto
politico de la Democracia Representativa; y en principio se le
impone al poder politico el control sobre las Fuerzas Armadas, ya
que la tendencia utilitarista ain se logra manifestar tratando de no
ser desplazada, produciéndose dentro del seno de la institucion
castrense dos orientaciones ideoldgicas: una que propugna el
respaldo hacia la Democracia Representativa; y la otra, afianzada a
su creencia, de que no puede entregarse el poder a los civiles, sino
que el destino de la Republica debe reservarse a las armas en franca
manifestacion de la preponderancia utilitarista.

Otro de los factores tiene que ver con los Partidos Politicos, los
cuales deben equilibrar su pugnacidad inter-partidista por el control
del poder politico, lo cual se logra con la firma del Pacto de Punto
Fijo, previa exclusién concertada del Partido Comunista de
Venezuela (P.C.V.), teniendo esto como consecuencia, graves
trastornos al sistema politico democratico en lo que se refiere a su
estabilidad, a raiz de la insurgencia de la guerrilla con su proyecto
politico revolucionario. El Pacto de Punto Fijo viene a ser un
regulador de la oposicién dentro del sistema, impartiendo como
dogma la tolerancia politica entre los partidos, siendo primordial su
postulado en cuanto al respeto de los resultados electorales a la hora
de elegir los cargos publicos, aunado al apoyo hacia el partido de
gobierno por la oposicion.

Venezuela venia desde la dictadura Pérezjimenista con un proyecto
de modernizacién con la politica del "concreto", mediante la cual se
realizaron obras publicas suntuarias, pero que sin duda, las mismas
fueron un factor de impulso para el desarrollo del Pais. Esto esta
orientado por un proceso capitalista de modernizacion, el cual fue
continuado por Rémulo Betancourt -quien ya lo habia iniciado en
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1945- para lograr la transformacion de la sociedad venezolana la
cual vivia en un marcado estancamiento hasta la década del 40, ya
que a partir de 1945, comienza la implementacion del capitalismo
auspiciado por el Estado y bajo el amparo de los ingresos petroleros
(Suzzarini, M. 1981:137), constituyendo los mismos una fuente de
ingresos econdmicos a cuya existencia debemos principalmente la
estabilidad de nuestra Democracia.

Con la promulgacion de la Constitucion de 1961, se viene a
estructurar el ordenamiento politico-juridico del Estado Venezolano,
brindando amplias libertades politicas a los Ciudadanos, quienes
tenfan mas de diez afios soportando un régimen autoritario,
despotico y represivo. Se consagra el régimen democratico como
unico e irrenunciable medio de asegurar los derechos y la dignidad
de los ciudadanos (Constitucion Nacional: Preambulo),
indicandose que el Gobierno de la Republica de Venezuela es y sera
siempre democratico, representativo, responsable y alternativo. Se
establecen plenos derechos para la asociacion politica, siendo la base
para el sistema de partidos, que ayudan a establecer un clima
propicio para el debate de las decisiones gubernamentales; se
reafirma el Derecho al sufragio universal, directo y secreto; se
otorgan plenas libertades individuales, como la libertad de
expresion, Derecho a la informacion; asi mismo, se sientan las bases
constitucionales del sistema electoral, como Unico medio para
alcanzar el poder politico en el pais.

La Democracia Representativa Venezolana siempre tuvo el respaldo
de la potencia norteamericana -y aun lo sigue teniendo- con lo cual
también se garantiza de cierta manera la estabilidad del sistema
democratico, en razén de los intereses capitalistas hegemonicos
instaurados, que hoy en dia se incrementan con la politica petrolera
instaurada por el gobierno nacional.

Estos factores mencionados, seran analizados con la Teoria
Pluralista de la Democracia, especificamente, con el aspecto
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considerado por dicha teoria, al referirse a las condiciones que deben
imperar para instaurar una poliarquia. Por ello debemos referirnos en
un principio a ciertas consideraciones basicas sobre la Teoria que
aplicaremos para explicar el fendémeno politico de la consolidacion
de la poliarquia en Venezuela.

2. La Poliarquia y su relacion con la Democracia.

"La Poliarquia es un régimen politico que se distingue, en el plano
mas general, por dos amplias caracteristicas: la ciudadania es
extendida a una proporcidon comparativamente alta de adultos, y
entre los derechos de la ciudadania se incluye el de oponerse a los
altos funcionarios del gobierno y hacerlos abandonar sus cargos
mediante el voto". (Dahl, R.1991: 2GG).

La Poliarquia como orden politico, se distingue de otros regimenes,
en que la oposicion no esta destinada a ser detentada por un pequefio
grupo de la sociedad; ademas que la facultad de destituir a los
funcionarios del gobierno mediante el voto, se encuentra garantizada
como un ejercicio efectivo. De alli que la Poliarquia requiera de la
presencia de ciertas Instituciones para clasificarla como tal y las
cuales son:

1) Funcionarios electos para el ejercicio de cargos publicos; 2)El
sistema electoral debe garantizar sufragios libres e imparciales;
3)Voto universal, extendido a todos los ciudadanos; 4)EI derecho a
ocupar cargos publicos; 5)Libertad de expresion; 6)Variedad de
fuentes de informacion; y 7) Autonomia asociativa. Todas estas
condiciones deben estar presentes para considerar un gobierno como
polidrquico, debiendo destacar que ellas no deben estar presentes en
el puro sentido nominal, sino que por el contrario, estas condiciones
deben tener efectividad 'y vigencia como  derechos
institucionalizados para procurar procesos democraticos efectivos.

La Poliarquia como orden politico guarda relacion con Ia
Democracia, ya que ésta ultima, debe contener las instituciones de
la poliarquia para el desarrollo de la Democracia a gran escala
dentro del Estado Moderno. Por lo tanto las instituciones de la
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poliarquia conllevan la posibilidad de hacer la Democracia mas
plena en el gobierno de un determinado pais.

Las condiciones antes descritas de las cuales goza la poliarquia, se
reflejan en los requisitos necesarios para el establecimiento de un
proceso democratico, los cuales se traducen en los siguientes
criterios:  La igualdad del voto; 2) Participacion efectiva de la
ciudadania en la gestion del Gobierno; 3) La comprension
esclarecida; 4) Control de los programas de accidon publica; y 5)
Inclusion.

Por lo tanto observamos que la Poliarquia es un pre-requisito para
una aproximacion al fin democratico (Dahl - Lindblom. 1972:293),
constituyendo ésta una etapa hasta ahora insuperable hacia una
superior Democracia, ya que la poliarquia suministra una amplia
gama de derechos y libertades humanas que ninguna otra alternativa
presente en el mundo real puede ofrecer (Dahl, R.1991:2G9).

3. Las condiciones para la instauracion de la Poliarquia.

La Poliarquia requiere de ciertas condiciones para su instauracion,
siendo lo cierto que si en un determinado momento, existen en un
pais condiciones para su procedencia, estas pueden debilitarse y
provocar su fracaso.

Dahl (1991), expone cuéles son esas condiciones favorables para un
régimen poliarquico, destacando sus pautas de desarrollo mas
relevantes asi: 1)En principio se parte del supuesto general de que
en un Régimen No Poliarquico (RNP), surgen condiciones
favorables para la transicion hacia la Poliarquia; 2)Cuando se dan
condiciones exiguas en el RNP, es improbable que ésta llegue a
materializarse; 3)Otro supuesto del cual se derivan tres
consecuencias es cuando en el RNP se presentan circunstancias
heterogéneas o temporalmente favorables, con lo cual si en tales
circunstancias surge una poliarquia es probable que se presenten
estas situaciones: a) La poliarquia sufre un colapso en un periodo
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menor de 20 afios, y sobreviene un RNP; b) Ahora, puede
presentarse que cuando sobreviene el régimen no poliarquico, éste
sufra una crisis, y se presenta una redemocratizacion, resurgiendo
nuevamente la Poliarquia, y c¢) Por dltimo que en virtud de que la
poliarquia alcanzada no llega consolidarse, se da una oscilacion
entre Régimen No Poliarquico (RNP) y Poliarquia.

Es muy importante para nuestro andlisis, el establecimiento de las
condiciones favorables que hacen posible el desarrollo,
consolidacion y estabilidad de la poliarquia, el cual aplicaremos a la
instauracion y evolucion democratica venezolana.

4. Los elementos favorables para el establecimiento de la
Poliarquia en Venezuela.

Dahl (1991), parte del supuesto de que existen condiciones que
propenden a la instauracion de una poliarquia, sefialando que si
todas estas condiciones se dan, el régimen poliarquico es casi
seguro.

a) El primer elemento es la concentracion y control de la coaccion
violenta, ya que todos los gobiernos incluso los democraticos
utilizan la coaccion para imponer sus leyes y politicas. Las
organizaciones militares y policiales con frecuencia han participado
en la vida politica de un pais, y aun a veces por estar dirigidas por
civiles fueron utilizadas con el fin de instalar un régimen no
democratico. En tal sentido es necesario para que un Estado pueda
ser gobernado democraticamente que operen dos supuestos
indispensables: 1)Que las organizaciones militares y policiales se
sometan al control civil; y ain esto no es suficiente, por lo cual debe
darse el segundo supuesto. 2) Que los civiles que controlan a los
militares y a la policia deben ellos mismos someterse al proceso
democratico.

El control civil sobre las fuerzas militares y policiales esta

supeditado a dos factores que permiten establecer dicho control: El
primero, en cuanto a la organizacion y técnicas militares que se dan
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en una determinada etapa historica, que favorecen la conformacion
de gobiernos populares; y en segundo término, todos aquellos
medios que utilizan los politicos para asegurar el control civil.

El primer supuesto es considerado como un requisito historico, ya
que las posibilidades de existencia de gobiernos populares dependen
en parte de las caracteristicas que se dan en un momento dado, en la
organizacion y tecnologia del aparato militar. Antiguamente, los
ejércitos eran conformados por un amplio conglomerado de
ciudadanos, es decir las armas del estado eran detentadas por el
ciudadano comun, situacidon que favorecia a los gobiernos populares.
Con la modernizacién y auge tecnoldgico, los armamentos son cada
vez mas sofisticados lo cual imposibilita la concepcion de un
ejéreito conformado por todos los ciudadanos, sino que por el
contrario, el poderio militar es controlado por un pequefio grupo de
hombres, capaz de imponer su hegemonia por la fuerza en cualquier
sociedad. Es en este supuesto donde se presenta la interrogante de
como domar esa fuerza militar para supeditarla a los fines del Estado
Democratico.

El aspecto relevante, para nuestro analisis, estd en el segundo
supuesto, al cual los paises democraticos acuden con frecuencia y
esta representado por medios aislados o conjuntos, para de esta
manera asegurar que la institucion militar y las fuerzas policiales no
propendan a la destruccion del orden democratico. Estos medios
propuestos por Dahl (1991) de cdmo domar la coaccidén violenta, los
podemos resumir asi:

1) La potencialidad coactiva de las fuerzas militares y policiales son
reducidas al minimo, es decir, éstas llegan a ser suprimidas por el
Estado.

2) Se implementa la distribucion del control de las fuerzas militares
y policiales en multiples gobiernos locales.
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3) La composicion del personal de las fuerzas armadas debe estar
orientada hacia la tendencia civilista y democratica que manifiesta la
poblacion en general. Este supuesto se dio en Venezuela el 23 de
Enero de 1958, ya que el Presidente de la Junta civico-militar era
Wolfang Larrazabal, quien representaba la corriente democratica
dentro del ejército, tanto asi que postuld su candidatura presidencial
para las elecciones. La poblacion venezolana desde el mismo
momento del derrocamiento de Pérez Jiménez, protestd
enérgicamente la presencia de una Junta eminentemente Militar
conformada el mismo 23 de Enero del 58, con lo cual se expulsaron
a dos miembros militares de la misma vinculados a la Dictadura,
incorporandose dos civiles, a peticion de la Junta Patriotica. De ahi
se fue abonando el terreno para que la Institucion Castrense se
acoplara al nuevo régimen, lo cual se fortalece con el "Pacto de
Punto Fijo".

4) Por tultimo, el adoctrinamiento de los militares profesionales, en
particular de los oficiales, puede contribuir a que los lideres electos
mantengan el control. Ahora bien, dicho adoctrinamiento no
garantiza el control civil, segun Dahl (1991: 299), pero el mismo
tiende a crear conciencia en los militares de la lealtad y obediencia
que le deben al régimen. Sin embargo, la profesionalizacion militar
puede en un momento repercutir en amenazas para el régimen
democratico, haciéndole perder a los civiles el control de las
mismas. El golpe de Estado de 1948 mediante el cual se derroca al
presidente constitucional Rémulo Gallegos, fue producto del
adoctrinamiento recibido por los militares venezolanos formados en
el exterior, que asemejando a las logias militaristas latinoamericanas
se lanzan al control del aparato politico en virtud de las
circunstancias politicas imperantes en aquella época (Avendaiio,
J.1982: 157).

No obstante, el rechazo de los militares al control civil puede
sobrevenir cuando aquéllos no acepten a los lideres electos
democraticamente, en razén de que éstos puedan poner en peligro la
estabilidad de sistema democratico a lo cual constitucionalmente
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estan obligados a preservar como institucion militar. Pues bien, en
un principio los sectores derechistas del ejército vieron con reservas
la debilidad de la lucha anticomunista por el gobierno Betancourista,
circunstancia que obligd al régimen a acentuar su politica de
exclusion del P.C.V., con el propdsito de calmar la ideologia
anticomunista del ejército y de los Estado Unidos, provocado en
gran medida con ocasion de los acontecimientos de la Revolucion
Cubana. Por otra parte, y como un presupuesto contemporaneo de
nuestra historia, el intento de Golpe de Estado del 4 de Febrero en
Venezuela, fue motivado por la no aceptacion de un grupo de
militares a las politicas adoptadas por el Presidente Constitucional
de aquel entonces, Carlos Andrés Pérez. El movimiento Bolivariano
liderizado por Hugo Chavez Frias -por cierto teniendo éste nivel
profesional militar- proclamaba el desconocimiento del orden
constitucional por parte del Presidente Acciondemocratista, y por
cuanto el ejército estaba llamado por la Constitucion a defender la
misma, irrumpieron de manera violenta para la conquista del poder,
y reorganizar la Democracia.

Cabe destacar que el control civil de los militares es una condicién
necesaria para la Poliarquia y en el caso venezolano se buscd
afanosamente en el periodo de la instauracion de la Democracia, ya
que el papel de las Fuerzas Armadas debia ser redefinido, en virtud
de sus paginas historicas anteriores, y es por ello que se lleva a la
Constitucion de 1961 la calificacion de que las mismas son un
organo apolitico y no deliberante (Art.-132.Const.Nac.), ademas de
la incompatibilidad del ejercicio simultaneo del cargo civil con uno
militar activo, exceptuando el cargo del Presidente de la Republica,
por ser éste Comandante en Jefe de las Fueras Armadas. El derecho
al voto, no estd consagrado para el personal Militar activo,
circunstancia que no se compagina en el Derecho Electoral
Comparado, ya que la circunstancia de que una institucion sea
apolitica, no significa que sus miembros puedan mantener una
neutralidad ideoldgica, ya que ellos como cualquier ciudadano
tienen preferencias politicas, y con el otorgamiento de su derecho al
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voto seguramente que seria un vehiculo para la canalizacion de sus
inquietudes (MolinaJ.1991: 18). No obstante, el Pacto de Punto Fijo
refuerza la orientacion democratica que deberan seguir los militares
ante el clima de entendimiento politico del pais.

Pero la condicion del control civil sobre el militar no es suficiente,
ya que algunos regimenes no democraticos conservan un control
civil sobre los militares y las fuerzas policiales, y se apoyan en éstos
para mantenerse en el poder (Dahl, R.1991: 300).

b) Otra condicidn indispensable para la instauracion de la Poliarquia,
es que la misma esta vinculada a un tipo de sociedad que se
caracteriza por una serie de elementos interrelacionados como lo
son: altos niveles de ingreso per capita; crecimiento constante de
esos niveles de ingreso; bajo indice de poblacion rural; diversidad de
fuentes de trabajo; alto grado de alfabetizacion; acceso de las
grandes mayorias a las instituciones de educacion superior; solido
sistema economico de produccidon, orientado hacia el mercado
nacional e internacional; y altos niveles de bienestar social y
econdémico. Este tipo de sociedad es calificado por Dahl (1991),
como una sociedad materna, dinamica y pluralista debido a las
condiciones que en ella imperan. Es asi como este tipo de sociedades
propenden a la poliarquia ya que la distribucion del poder dentro de
ella va dirigido a un amplio sector de la sociedad, evitando que el
mismo se aglutine en un centro Unico; y promueve un animo
favorable de la ciudadania hacia la convivencia democratica.

Pero la existencia de una sociedad moderna, dinamica y pluralista no
es suficiente para que exista una poliarquia, propende a la misma,
pero no es necesaria, ni suficiente. Venezuela, para 1958, estaba
lejos de ser un tipo de sociedad moderna, dinamica y pluralista, pero
sin duda en el transcurso de la Democracia y gracias a los ingresos
petroleros la sociedad venezolana avanza con sus proyectos de
modernizacion social. Es innegable que algunos de los rasgos
caracteristicos de la sociedad descrita por Dahl ya los encontramos
en Venezuela, y llama poderosamente la atencion el factor
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educativo, en donde el acceso de las grandes mayorias de jovenes a
la Educacion Superior es sintoma de una sociedad progresista y
preparada para los retos democraticos. Sin duda la conquista
democrética de una Universidad Democratica, Autébnoma y Popular
es un logro de la sociedad que no puede ser suprimida bajo ninguna
perspectiva.

¢) La homogeneidad cultural resulta igualmente necesaria para la
instauracion de un régimen poliarquico. Esta homogeneidad tiene
como caracteristica la de disponer en el orden social de un clima
propicio para el entendimiento politico.

Cuando esta circunstancia no se da, surge el pluralismo subcultural
en la sociedad y en el cual se evidencian conflictos internos en la
poblacion de un pais, los cuales se forman a partir de diferencias
étnicas religiosas, raciales, lingiiisticas o regionales. Pero el factor
subcultural también puede surgir por motivos politicos, teniendo
como eje el nexo de los partidos politicos con las ideologias.

En consecuencia, un pais en donde exista un pluralismo subcultural
enfrentado internamente puede arrasar con una poliarquia a través de
una guerra civil y ser desplazada por un Régimen No Poliarquico.
Asi tenemos como en Venezuela en el periodo 1945~1948 se
produce un enfrentamiento subcultural que mina las bases de un
gobierno democratico. De hecho el clima politico nacional para esa
época se presentaba muy hostil, debido a la pugnacidad politica
mantenida desde la oposicion con los partidos URO, COPEI y PCV,
en contra del sectarismo del gobierno adeco, quien éste ultimo a su
vez desafiaba a sus adversarios, con lo cual "el enfrentamiento
politico va allanando el camino al factor militar porque abona en la
mente del venezolano comun la idea de la dictadura como medio
para conquistar la paz politica" (AvendaiioJ.1982: 161).
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Es por ello que se concluye que en una pais donde los conflictos son
permanentes, violentos y no transables, es improbable que pueda
instaurarse una poliarquia (Dahl, R.1991: 306).

d) La Democracia Consociativa.

El pluralismo subcultural es el factor opuesto a la homogeneidad
cultural. En un pais donde exista homogeneidad cultural en su
poblacion, dicha circunstancia es favorable para la poliarquia, pero
no necesariamente, ya que en un pais donde exista un amplio grado
de pluralismo subcultural puede perfectamente funcionar la
poliarquia si se adopta como solucion a la "Democracia
Consociativa". Los lideres politicos establecen acuerdos
consociativos para la resolucion de los conflictos, imponiendo el
consenso necesario para la toma de decisiones politicas, evitando la
conflictividad politica y social.

La Democracia consociativa tiene sus caracteristicas establecidas
por Lijphart citado por Dahl (1991), y las cuales son: 1)El
acuerdo consociativo debe ser tomado por una gran coalicion de los
dirigentes politicos de todos los sectores significativos de la
sociedad plural; 2) Se implementa el poder de veto mutuo, en razoén
de que las decisiones que afectan intereses vitales de una subcultura
no podran adoptarse sin el consentimiento de sus dirigentes; 3)La
representacion en el gabinete debe contener la de todas las
subculturas en forma proporcional a la cantidad de sus miembros;
4) Cada subcultura debe tener suficiente autonomia para tratar los
asuntos que le competen en forma exclusiva, dejando a salvo las
decisiones que afecten el interés general.

Dadas estas caracteristicas conviene establecer que en Venezuela, en
1958, se establece una Democracia Consociativa, mediante un
acuerdo firmado por los partidos politicos -con la exclusion de
Partido Comunista de Venezuela- y todos los demas sectores de la
sociedad civil, el cual conllevaba en cierta medida la intencién de
frenar las intenciones militarista nuevamente, partiendo del principio
del ejercicio alternativo del poder politico; comprometiéndose los
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signatarios del pacto al ejercicio democratico del poder, erradicando
la violencia partidista. Pero la exclusion del PCV sin duda que resto
plenitud a la coalicion consociativa formada, es por ello que se
considera que no fue un consocionismo amplio como el que se dio
en otros paises (Dahl, R.1991: 309). Pero ciertamente las bases del
Pacto de Punto Fijo reflejaban la intencion de los lideres politicos de
establecer un Democracia Representativa y Duradera, tomando
como aprendizaje su propia experiencia politica en los sucesos de
1948 ante el derrocamiento de Gallegos.

d) La Cultura politica democratica también es considerada como una
condicién para el establecimiento de la poliarquia. Venezuela estaba
ganada en el plano colectivo hacia la instauracién de un régimen
poliarquico, ya que sus lideres politicos habian adquirido la
experiencia suficiente y la madurez politica para llevar a cabo el
proyecto de la Democracia Representativa. Esto hace surgir la
legitimidad del sistema poliarquico, ya que los ciudadanos confian
en el mismo produciendo que éste subsista. En Venezuela, en la
actualidad, el ciudadano comun manifiesta apoyo al sistema
democrético, pero critica algunas imperfecciones del mismo.

e) Otra condicion estd representada por la no intervencion de una
Potencia hostil a la poliarquia, ya que ain cuando las condiciones
antes mencionadas prevalecieran, pudiera darse la circunstancia de
que una potencia extranjera interviniera para impedirlo. La historia
relata que en el derrocamiento de Gallegos actuaron factores
externos, como el Agregado Militar de la Embajada Norteamericana
en Caracas (Avendaiio, J.1982: 137). Por lo tanto, en principio, se
puede sostener que el régimen democratico fue obstaculizado por
una potencia extranjera, si bien hay que reconocer que en esa época
(1948) las condiciones para la poliarquia no estaban dadas. El apoyo
a la Democracia otorgado por Estados Unidos como Potencia
Imperialista, con posterioridad al 23 de Enero de 1958, tuvo mucha
relevancia en Venezuela. Sin duda que a su vez esto era un interés
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geopolitico con motivo de la politica internacional hacia la lucha
anticomunista.

El verdadero enemigo extranjero era la Republica Dominicana con
su Dictador Rafael Leonidas Trujillo, quien estuvo implicado en el
atentado al Presidente Betancourt, en los Proceres, cuya operacion
consistia en la toma del poder por los militares derechistas
venezolanos, una vez consumada la muerte del Presidente.

Pero este apoyo a la Democracia Venezolana por parte de los
Estados Unidos tiene en la actualidad sus efectos en la estabilidad
del sistema, basta recordar que a raiz del intento de golpe del 4 de
Febrero, y las intentonas subsiguientes (27 de Noviembre), ante la
ola de rumores de nuevos golpes, el Departamento de Estado de los
Estado Unidos sefial6 en Washington, que en caso de producirse el
rompimiento del hilo constitucional venezolano, inmediatamente se
desplegarian sanciones econdmicas a Venezuela, sin descartar la
medida militar de un bloqueo econdmico. Estas manifestaciones
internacionales de apoyo, sin duda que son un contenedor para
cualquier aventura militarista en Venezuela, e incluso en
Latinoamérica.

Siguiendo el analisis, debe tomarse en consideracion que la
tendencia de un pais dominante con un régimen polidrquico, su
gobierno pudiera contribuir al desarrollo de instituciones locales
favorables a la poliarquia, pero ello no puede ser considerado en
forma absoluta, ya que "el hecho de que el pais dominante sea en st
mismo una poliarquia no garantiza que promoverd la poliarquia en
el pais dominado" (Dahl, R.1991: 316).

Con este planteamiento el mismo autor norteamericano citado,
critica la politica internacional de su pais por motivos estratégicos,
econdémicos o geopoliticos, resaltando que la intervencion militar de
Estados Unidos en América Central desde 1898 debilité los
movimientos independentistas y la formacion de gobiernos
populares, imponiendo por el contrario dictaduras militares.
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Ante todas estas consideraciones podemos hacer una ultima
reflexion, sobre la condicién de que no exista una potencia hostil
hacia la poliarquia. En la actualidad, Venezuela se encuentra en una
politica de apertura hacia los capitales internacionales para la
explotacion petrolera. Tomese en consideracion que, en la ultima
subasta petrolera de Convenios Operativos, las grandes
transnacionales pagaron en la subasta la cantidad de Dos Millardos
de Dolares. Si bien por una parte esos ingresos economicos
fortalecen el desarrollo de la sociedad venezolana, ;qué sucederia si
se presentase en el pais un grave problema de inestabilidad politica?.
Se daria el supuesto expuesto por Dahl, que ciertamente no existen
garantias para el mantenimiento de la poliarquia venezolana, por
razones econdmicas o geopoliticas, visto el peligro que corren las
altas inversiones norteamericanas en el pais. Dejamos la respuesta a
los investigadores en Ciencia Politica.

En resumen podemos sefialar que un pais podra instaurar, desarrollar
y mantener una poliarquia si se presentan las siguientes condiciones:

* Los medios de coaccion violenta como el ejéreito y la policia
estan difundidos o neutralizados;

* La sociedad debe ser moderna, dinamica y pluralista, pero este
requisito no es indispensable, ni suficiente;

* Culturalmente homogéneo, y en los casos de ser heterogéneo las
subculturas no deben estar muy fragmentadas o muy
diferenciadas, y si ello llegara a ser asi, la solucion estd en
manos de los lideres politicos, quienes deberan establecer
acuerdos  consociativos para controlar los  conflictos
subculturales;
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* La conciencia politica de los lideres y sus activistas organizados
en partidos politicos deben tener creencias a favor de las
instituciones de la poliarquia, por lo cual nace asi la legitimidad
del sistema poliarquico adoptado, esta circunstancia tiene un
valor de ser una pre-condicion para la instauracion de la
poliarquia (Dahl, R ~ Lindblom, C.1972: 310);

* Por ultimo, el Estado que desee instaurar una Poliarquia no debe
ser interferido en su autodeterminacion por los propdsitos o
motivos -econdmicos, estratégicos o geopoliticos- venidos de
una potencia extranjera para frenar dicha iniciativa.

Conclusiones.

La instauracion de la poliarquia venezolana, contdé con las
condiciones favorables para su establecimiento de conformidad con
la Teoria Pluralista de la Democracia. No obstante ello, la transicion
no fue del todo facil, en razén de que en el periodo que va de 1958
hasta 1964, el pais vive grandes momentos de conflictividad social,
surgen y se manifiestan tendencias militaristas en los primero afios,
ademas de los intentos de Golpe de Estado de corte progresista como
el Carupanazo y el Portefiazo. El sistema soporta todo tipo de
embates, incluso un intento de magnicidio.

El control democratico de los medios de coaccién no fue tarea
sencilla, pero lo cierto es que el mismo se logra en razén de la
amplia tendencia democratica de la mayoria de los hombres de
uniforme, aunado al acuerdo politico denominado por la Teoria
como "Democracia Consociativa" para sentar el clima de
entendimiento, producto del ideal "unitarista" que abrazaba al pais.
Venezuela para 1958 no era una sociedad, moderna, dindmica y
pluralista, pero con los afios posteriores a la Democracia el pais
ciertamente se orienta a este tipo de sociedad, pero tiene que
sobrellevar los vaivenes de su golpeada economia dependiente de los
ingresos petroleros. El pluralismo subcultural fue contenido a
medias por el Pacto de Punto Fijo, que con la exclusion del Partido
Comunista de Venezuela, y la influencia ideoldgica de la Teoria
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Marxista en algunos dirigentes, produce debilitamientos incluso en
el partido de gobierno con las divisiones internas del mismo. De ahi
surgen el MIR, Movimiento de Izquierda Revolucionario, que se
lanza a la lucha guerrillera. A raiz del Gobierno de Rafael Caldera
1969 - 1974 es que se logra pacificar al pais, reinsertandose al plano
politico al PCV y al MIR, quienes habian sido ilegalizados en el
Gobierno de Betancourt. Se amplian los partidos politicos, pero ya
existia un control del sistema por AD - COPEIL

La cultural politica de los dirigentes para el establecimiento de la
poliarquia, fue producto de una larga evolucion doctrinaria de indole
politica, en donde las experiencias acumuladas en el trienio adeco,
hicieron ver a los dirigentes y lideres politicos, que era necesario el
consenso politico, en base al debate y tolerancia mutua, para retomar
la orientacién democratica en Venezuela. Aqui podemos decir que la
pre-condicion de ello se da diez afios antes de la instauracion de la
Poliarquia en el 58.

El criterio sostenido por Dahl, como una de las condiciones
favorables a la poliarquia, de que es necesaria la no presencia de una
potencia hostil a la misma, es de suma importancia, ya que la Teoria
Pluralista parte del estudio de la misma, haciendo el andlisis de la
politica intervencionista Norteamericana en América Central. Pero
en el caso venezolano estimamos, que la no intervenciéon de la
potencia imperialista, sino que por el contrario, el apoyo a la
Democracia en el pais se debidé fundamentalmente al compromiso
de Betancourt de luchar duramente contra el comunismo, ya que no
se puede olvidar que el periodo de Pérez Jiménez fue apoyado por el
Departamento de Estado Norteamericano, con lo cual una
intervencion politica o militar procurando la proteccion de los
intereses de la potencia imperialista establecidos en el pais para el
afio 1958, fueron contenidas con el compromiso asumido por todos
los partidos politicos signatarios del Pacto de Punto Fijo, de
enfrentar la ideologia marxista.
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El estudio de la Teoria Pluralista, especialmente el analisis de la

mis

ma acerca de las condiciones favorables para la instauracion de

la poliarquia nos permite sostener que la Democracia Venezolana, si
bien goza de las instituciones de aquélla, es lo cierto, segin lo
afirmado por Dahl, que las mismas no basta que se encuentren
nominalmente, sino que ellas deben tener efectiva vigencia. En la
actualidad si bien se formulan criticas a nuestra Democracia, el reto
planteado estd en redimensionarla para lograr el maximo beneficio
de ella hacia todos los ciudadanos.
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