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[ Introduccioén

nVenezuela, laidea de la proteccién de las areas naturales ha evolucionado des-

de hace casi un siglo. Cuenta hoy dia con casi el 46% del territorio nacional con

diversas figuras de administracién especial, destacandose los parques naciona-

les como figura mas restrictiva de uso y ocupando mas del 14% del territorio
venezolano en las 43 areas que conforman el Sistema Nacional de Parques.

Uno de los parques nacionales mas representativos de nuestro pais es el Parque
Nacional Sierra Nevada, que cuenta con una extension de 276.446 Ha repartidas entre los
estados Mérida y Barinas, convirtiéndose en el area protegida mas grande de la Cordillera
Andinay cubriendo una gran variedad de pisos altitudinales, lo que incide directamente
en la riqueza de la biodiversidad -algunas especies Unicas- que esta area protegida al-
berga dentro de sus linderos, incluyendo las montanas mas altas de Venezuela. Esta inte-
grado por trece (13) cuencas y subcuencas hidrograficas principales a lo largo de sus dos
vertientes, que garantizan agua potable a importantes ciudades de los estados Mérida y
Barinas. Asimismo, es asiento de casi ochenta (80) comunidades que quedaron inmersas
en sus limites luego de su declaratoria de creacion en el afio 1952. Desde 1992 cuenta con
su Plan de Ordenamiento y Reglamento de Uso (PORU), decreto ejecutivo que define los
criterios para asignar los usos, zonificacion y normas que regiran tales usos, asi como la
regulacién de las actividades a ser desarrolladas tanto por el sector publico como por el
privado.

Partiendo de esta premisa tenemos entonces que la importancia de esta area pro-
tegida gira en torno al objetivo fundamental de su creacién, que consiste en preservary
conservar muestras relevantes y representativas de los ecosistemas y paisajes de monta-
fade la porcién central de la Cordillera de Los Andes venezolanos. Sin embargo, tal como
sefiala Rincon et al. (2007), pese a esta condicion de caracter proteccionista y restrictivo
que ha tenido, los problemas para su administracién surgen al generarse los conflictos
de uso cuando los pobladores cuyas comunidades o sitios de trabajo estan dentro de
los linderos del parque y la autoridad rectora de las areas protegidas son los principales
actores.

Ahora bien, aun cuando esta area protegida cuenta con los instrumentos de
gestion antes sefalados, la presencia antropica con actividad agricola compromete la
sustentabilidad ambiental, por lo que se hace menester incorporar la planificacion de
la gestion orientada hacia la mejora continua -a través de ciclos de evaluacion y retroa-
limentacion-. Para ello, la incorporacion de indicadores de gestion como herramientas
de medicion para un adecuado monitoreo de la gestion del area protegida es esencial
para el avance en el proceso de planificacion, ya que son medidas verificables de cambio
disefiadas para contar con un estandar contra el cual evaluar, estimar o demostrar el pro-
greso con respecto a metas establecidas.

Entonces, al contar con medidas reales y verificables de los cambios dentro del
area protegida, asi como con la metodologia adecuada para su interpretacion, se vera
beneficiado no solo el Instituto Nacional de Parques (INPARQUES) como institucion rec-
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tora de estas areas, que tiene mas de una década desarrollando los planes de gestion,
sino los diversos actores que hacen vida dentro y fuera de sus linderos, sobre todo si se
considera que en lineas generales, estas areas albergan las principales fuentes de agua, y
que en el caso especifico de los parques de la zona andina, estas pueden verse afectadas
por el desarrollo intensivo de una agricultura no sustentable cuya escala esta pasando de
la agricultura de subsistencia a la comercial con alta demanda nacional.

De ahi que surja la necesidad de crear un sistema de indicadores para evaluar la
gestién de las areas protegidas, sobre todo en el ambito de la actividad antrépica, a fin
de medir su compatibilidad con la gestion sustentable de la agricultura, ya que esta suele

Medicién de la compatibilidad de la presencia antrépica en las areas
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ser la principal actividad desarrollada por estos asentamientos humanos.

[l Materiales y métodos

En esta seccion se describen los elementos de tipo metodologico como el tipo, disefio,
métodos y técnicas empleadas para el desarrollo de la investigacion.

Tipo de investigacion

La investigacidn es descriptiva, pues permite mostrar las diversas dimensiones de la si-
tuacion en estudio. Para el caso que ocupa se consideran los indicadores necesarios para
evaluary controlar de forma continua la gestion del area natural protegida en las dimen-
siones especificas de administracién del area y presiones por actividad antrépica, que in-
ciden en la cuantificacion de las metas de gestion. A su vez, estas dimensiones consideran
los aspectos fisiconaturales, socioculturales y econdmicos del area protegida.

Diseno de la investigacion

Atendiendo al tipo de investigacion, el disefio se baso6 en el desarrollo de cinco (05) fases
que debieron completarse para alcanzar los objetivos propuestos. El siguiente esquema
simplificado presenta los puntos de interés de cada una de estas fases:

Necesidad de evaluar la gestion de las areas naturales protegidas en Venezuela

Interés y voluntad de parte de la institucion rectora de administrar el Sistema Nacional de Parques

(juicio de
). expertos)

c
©
]
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FIGURA 1
Disefio de la investigacion
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En este sentido es importante destacar que las fases de trabajo tienen sus focos de inte-
rés particulares, entre las que se deben sefialar recolecciény seleccién de la informacion,
analisis critico e interpretacion de los datos existentes; reconocimiento de las areas que
conforman el Parque Nacional Sierra Nevada como caso de estudio y de las comunidades
alli asentadas, asi como de los procesos operativos y administrativos que lleva a cabo la
institucion rectora para su manejo y administracién. Con ello se definen las variables que
sustentan los indicadores del sistema y se genera tanto la metodologia a seguir como los
instrumentos para la aplicacién de los mismos. Luego, la participacion del personal téc-
nico y profesional adscrito al Instituto Nacional de Parques (INPARQUES) en su discusién
permitiria la validacion del sistema. Finalmente, en la fase de divulgacién se da a conocer
el disefio propuesto.

Poblacion y muestra

Dado que la unidad de analisis es el area natural protegida sobre la cual se desea evaluar
la gestidn, la poblacion estaria conformada por los parques nacionales como figura de
uso mas restrictiva entre las areas protegidas. En Venezuela, mas del 14% del territorio
nacional lo conforman los parques nacionales debido a que cuenta con un Sistema Na-
cional de Parques conformado por 79 areas -43 parques nacionales y 36 monumentos
naturales- que ocupan mas de diecisiete (17) millones de hectareas, con el objeto de pro-
teger territorios de especiales valores naturales que prestan inconmensurables servicios
a la colectividad nacional.

Asi, en torno a las caracteristicas representativas de las areas protegidas se se-
lecciona a través del proceso de muestreo intencional el Parque Nacional Sierra Nevada,
que es uno de los mas representativos del pais.

Su declaratoria data del 2 de mayo de 1952, abarcando una superficie inicial de
190.000 Ha, la cual fue ampliada el 14 de agosto de 1985 en 86.446 Ha para contar actual-
mente con una extensién de 276.446 Ha repartidas entre los estados Mérida (67,2%) y
Barinas (32,8%).

] AR CATITIE

W PARQUES NACIONALES
DE VENEZUELA
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Localizacion del Parque
Nacional Sierra Nevada
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Criterios de seleccion de la muestra

Los criterios de seleccién se relacionan con los factores fisiconaturales, técnicolegales,
socioculturales y econémicos:

Aspectos fisiconaturales

El Parque Nacional Sierra Nevada es el area prote-
gida mas grande de la Cordillera Andina venezo-
lana, caracterizandose ademds por contener las
mayores elevaciones del pais, como el Pico Boli-
var con 4.980 m, el mas alto del territorio nacio-
nal. Esta integrado por trece cuencas y subcuen-
cas hidrograficas principales a lo largo de sus dos
vertientes que garantizan el agua potable a varias
ciudades de los estados Mérida y Barinas. Asimis-
mo, dentro de esta area protegida se encuentran
numerosas lagunas de origen glaciar situadas en-
tre 3.000 y 4.500 m.s.n.m., que se destacan por la
amplia actividad turistica.
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Aspectos tecnicolegales Uso de la tierra

Este parque nacional es una de las pocas areas naturales protegidas que cuentan con un Diversos autores identifican los principales usos de la tierra
Plan de Ordenamiento y Reglamento de Uso (PORU, 1992) que establece las directrices, asociados a la actividad antrépica, entre los que destacan
lineamientos y criterios para asignar los usos y su zonificacion. A continuacién se presen- el uso de pastos naturales y cultivados para la ganaderia de
ta una muy breve resefa de su zonificacion: ceba, a pesar de ser el mas nocivo a la conservacion de la

vegetacién naturaly las fuentes de agua; los cultivos perma-
nentes y de secano, en combinacién con la cria de ganado
extensivo; y la agricultura intensiva, concentrada principal-
mente en los valles altos de los rios Chama y Santo Domin-

TABLA 1. Zonificacion del Parque Nacional Sierra Nevada

Zona de proteccion integral (ZPI): Zona primitiva o silvestre (ZPS): Zona de ambiente natural manejado (ZANM): . . . . . ST

go, cuyas condiciones naturales hicieron posible la practica
Actividades de investigacion cientifica, | Actividades de investigacion cientifica, de Actividades de investigacion, guarderia horticol l rod i6n d ro la creciente deman-
y desarrollo de instalaciones de educacién ambiental, pesca deportiva y de ambiental, recreacién en forma pasiva, y el uso orticolay {a produccio € papa, pero la creciente dema
caracter temporal de apoyo a dichas subsistencia, excursionismo y acampada e de vehiculos automotores por las carreteras ya da nacional de estos rubros favorecio la intensificacion del
actividades y que no generen impactos | instalacion de puestos de guardaparques. existentes.

uso de la tierra con la consecuente instalacion de infraes-
tructura y empresas comerciales modernas. Por otra parte,
Zona de interés histérico-cultural o el crecimiento de la actividad turistica en el pAramo se suma
paleontologico (ZIHC): a las fuertes presiones sobre los recursos de esta zona.

significativos.

Zona de recuperacion natural (ZRN):  Zona de uso poblacional autéctono (ZUPA):

Programas conservacionistas para Desarrollo de viviendas de los pobladores y Actividades de investigacion, guarderia

la recuperacion y mejoramiento de de servicios publicos bajo ciertas condiciones; | ambiental e interpretacion guiada de los valores . .

la calidad de los recursos naturales, actividades agricolas y pecuarias existentes, y | histéricos, artisticos y culturales presentes en el Procedimiento met°d°l°g|co
incluyendo la reintroduccion de desarrollo de la investigacion cientifica. area.

El procedimiento metodoldgico utilizado esta estrechamente ligado con las fases del di-
sefio de la investigacion, segun:

especies autdctonas.

Zona de amortiguacion (ZA): Zona de recreacion (ZR): Zona de uso especial (ZUE):
Recuperacion de areas degradadas y Actividades de recreacion, turismo y guarderia | Sélo actividades acordes con la zonificacion
agroturismo; investigacién, educacién, | ambiental, pesca deportivay desarrollo de la | sefialada en cada una de ellas. Fase 1: Documentacion \
recreacion y turismo. infraestructura rdstica necesaria. |
Fuente: PORU (1992) @e 2: Investigacién de campo "'l
4 )
Premisas:
Instrumentos \
. L. técnicos, legalesy / i . -
Aspectos socioculturales y econémicos sublzales gl Fase 3: Disefio del sistema de indicadores \
L . . , - X )
Dentro de los limites del Parque Nacional Sierra Nevada se encuentran areas de ocupa- SN, matrices de | | Recorrido de las
trabajo elaboradas areas que
ciéon humana que aun conservan muchas costumbres y tradiciones ancestrales de gran por la UAT de conforman el PN'y a N/ I
. . . L, .., INPARQUES. comparacién con
relevancia social y cultural. Sin embargo, Rincén, et al. (2007) presenta una division en \_ )| los sectores Eruee de fnformeden deles N Defriden de les indieadoms 2
tres grandes sectores diferenciados segun la cuenca hidrogréafica a la que pertenecen: gg‘:?”&‘tados porel Ea;??pitngadiisiga'ﬁ’gzos i it(;f‘e‘ﬁisfigc'i“éonmé’gié;‘sgg:e
La vertiente norte: Constituida por las vertientes de la sierra que dan directamente al e ™ ' indicadores y generaciénde || objetivo, definicion de las
, , . . . . Premisas: "Plan de las seis (6) variables de variables que lo conforman,
rio Chama. Es la zona mas conocida del parquey, entre otras instalaciones, el Siste- Ordenamiento Realizacion d interés: Ambiente Ty ek do los
. , . . . . . v eallizacion ae . 4 . L
ma Teleférico Mukumbari, ubicado casi en su totalidad en esta vertiente. Manejo y entrevistas no poblacién, infraestructuras, datos, formula para el calculo,
! tient . Es el ma t de los t t << de 90 mil hecta Reglamento de Uso estructuradas con investigacion ci‘er]tifica‘,l frecuencia fje medici(’)n, »
a vertiente sur: ts el mas extenso dae los tres sectores, con mas de 90 mit hectareas que del PNSNy los pobladores de personal y administracion lectura del indicadory grafico
pertenecen al estado Barinas. En esta vertiente tienen su nacimiento importantes Prese”;ac'on df la las diversas zonas del parque. asociado.
, . . nueva rFropuesta del PN. |
rios que rlefgan los llano.i, de Barinas. ‘ (Matos, 2000) y \\ J \ j / .,I
La cuenca del rio Nuestra Sefiora: Este sector separa buena parte de las vertientes norte K
y sur, y la poblacion que alli se asienta desde tiempos prehispanicos es campesi-
FIGURA 2

na mas o menos dispersa con practicas agricolas avanzadas como los sistemas de
Fases transversales del
acequias parariego. procedimiento metodologico
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Insumos utilizados

Tal y como se presenta en la figura anterior, los princi-
pales insumos utilizados en la fase de Documentacion
estan representados tanto por los instrumentos de or-
den técnico y legal, como por el trabajo de consultoria
de Matos (2000), base para la desagregacion en progra-
mas y subprogramas dentro del parque nacional. En la
fase de investigacién de campo se hicieron recorridos
a los diversos sectores del parque visitando puestos de
guardaparques y demas estructuras que lo conforman,
celebrando reuniones y entrevistas no estructuradas con
los pobladores del area.

[ Resultados y discusién
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Losindicadores creados con el objeto de evaluar la gestion de las areas naturales protegi-
dasy relacionados con el avance de la frontera agricola y la administracién del area, son:

Indicador de procedimientos administrativos
autorizatorios (IPAA)

- Nombre: Indicador de procedimientos administrativos autorizatorios

- Siglas de identificacién: Ipaa

Datos del indicador

- Frecuencia de medicion: Anual

Descripcion: Permitird registrar
las autorizaciones otorgadas
Descripcién del indicador dentro del area protegida
durante el periodo de evaluacién
de la gestion y el correspondiente
seguimiento a las mismas.

/—Iﬁf—lﬁ

Formula para el
Variables: calculo
- NUimero de
procedimientos
administrativos Naut
¢ indi i au
Comiterimzrel e & el gl o abiertos (NPAA). Ipaa = . 100%
-Ndmero de Npaa
| autorizaciones ] I
otorgadas (NAUT).
. A

FIGURA 3
Resumen de caracteristicas del Ind. de
Proced. Admin. autorizatorios (IPAA)

Objetivo: Medir la relacién entre los
procedimientos administrativos
autorizatorios cerrados
definitivamente con respecto a los
procedimientos administrativos

iniciados, en un periodo especifico de

evaluacion de la gestion

/_

Lectura del indicaddor:
Efectividad en la capacidad

de respuesta a las solicitudes

de autorizacion de

actividades por parte de los
usuarios del area protegida.

<25 %: Baja.

| 26-65%: Mediana. -

66-100%: Alta.
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Esta interpretacién permitird a la gerencia -representada por la institucion rectora en
materia de parques nacionales- tomar las decisiones mas acertadas, bien sea a través
de medidas de atencion a los procedimientos o priorizando o manteniendo el nivel de
respuesta a los usuarios para los periodos sucesivos de evaluacién.

Indicador de procedimientos administrativos
sancionatorios (IPAS)

- Nombre: indicador de procedimientos administrativos sancionatorios

L - Siglas de identificacién: Ipas
Datos del indicador ] o
- Frecuencia de medicién: Anual

1
| = 1
Descripcion: permite determinar la Objetivo: Medir la relacién existente
Clap?.‘t:'d?fj de rteS{:)uesta.(étla la entre el nimero de procedimientos
o - nstitucion ante las posibles dministrativos de | h
Descripcién del indicador . - s administrativos de los que se ha
situaciones de licitos que se verificado el cumplimiento de la
presenten, incidiendo directamente providencia administrativa sacionatoria
en laeficienciay la efectividad de la - con respecto al nimero de expedientes
gestion. - sancionatorios iniciados
I
1
~ ‘ |
Variables: Formula para Lectura del Indicador:
elcéleulo Efectividad en el papel de

- NUmero de
procedimientos
administrativos
cerrados (NPAC).

-NUmero de
procedimientos

ente rector a través de la
respuesta sancionatoria a
los ilicitos inscritos como

= 100% expedientes abiertos dentro
del ente rector.

Conformacién del indicador

Ipas — Npac
bas Npaa

| g - | =25%: Baja ;
administrativos
abiertos (NPAA). 26-65%: Mediana
- 0/
\ J J \fG 100%: Alta

FIGURA 4
Resumen de caracteristicas del Ind. de Proced. Admin. sancionatorios (IPAS)

La interpretacion de la lectura del indicador permitira a la gerencia -institucion rectora-
decidir entre tomar medidas para atender los procedimientos abiertos, priorizar segun
las necesidades o encaminar las acciones para mantener el nivel de respuesta a los pro-
cedimientos administrativos en estudio para los periodos sucesivos de evaluacién.

Indicador de crecimiento demografico (ICD)

La lectura del indicador sefiala que si la dinamica de crecimiento se mantiene segun lo
previsto en las proyecciones, se podra entonces continuar con el desarrollo de los planes
y proyectos previstos para el area protegida dentro de la planificacién disefiada para el
periodo de tiempo en evaluacion. Entretanto, una alteracién de dicha dinamica de creci-
miento, orienta a la gerencia -institucion rectora en materia de Parques Nacionales- para
tomar decisiones en cuanto a posibles restricciones de uso asociadas a la disponibilidad
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- Nombre: Indicador de ampliacién de la frontera agricola
- Siglas de Identificacién: lafa

Datos del indicador

- Frecuencia de medicién: Anual

N \
Descripcién: permite cuantificar de forma Objetivo: Medir la ampliacién de la
objetiva el avance de la frontera agricola, frontera agricola en zonas dentro del
que se ha convertido en una practica area protegida donde esta actividad
comun entre los productores, en es permitida bajo los preceptos de la
detrimento de los objetivos de agricultura sustentable sefialados en
conservaciién de las areas protegidas. el PORU vigente

\ Gestion ambiental del medio rural \ SECCION 04
- Nombre: indicador de crecimiento demografico
. - Siglas de identificacién: ICD
Datos del indicador . . .
- Frecuencia de medicion: Trianual
|
. .z I . I -\u
Descripcion: permite comparar el
crecimiento real con el esper.a(.!o,.y Objetivo: Medir el crecimiento
D incién del indicad observar de forma directa la dindmica histérico de la poblacion aue habita
SEETEIEN el tleleze ey de crecimiento, a fin de inferir P q
. - ; dentro
informacion de relevancia para la
estion del parque.
g ‘ parq . ).
S E— 1 I
o I
Variables: Férmula para el Lectura delindicador: Nivel |
- Poblacién calculo de alteracion de la dinamica
proyectada que de crecimiento de la
habita dentro del ‘ poblacion.
area protegida <1%: se mantiene segln lo
) - (PPROY). Preat - Poroy esperado
Conformacion delindicador B Ied= | ———— | =100 % P )
-Poblacion que Poroy 1-10%: Minima
habita dentro del L o B
4rea protegida 10-30%: Evidente
(PREAL). | > 30 %: Alarmante |
FIGURA 5

Resumen de caracteristicas del Ind. de crecimiento demografico (ICD)

de los recursos del area protegida y su capacidad de carga o verificacion de las nuevas
necesidades de la poblacion en crecimiento como infraestructuras basicas, disposicidon
de desechos, entre otras. Si el indicador sobrepasa el 30 se debera hacer una profunda
revision de las causas y los posibles efectos que este incremento trae consigo, asi como
un analisis reflexivo del tipo costos/beneficios tanto para el area protegida como para
quienes alli hacen vida, sin dejar de lado a la poblacién en general que recibe los benefi-
cios de la existencia de dicha area.

Indicador de ampliacion de la frontera agricola (IAFA)

Con los resultados de la lectura de este indicador, es decir, una vez cuantificado de for-
ma objetiva, la gerencia -institucion rectora de los Parques Nacionales- podra entonces
tomar las acciones correspondientes, que pueden ir desde tratar de conciliar acuerdos
para evitar que el avance de la frontera agricola continle dandose, hasta generar los pro-
cedimientos administrativos necesarios para detener y hacer retroceder dicha situacion.

/
e |
e ~ s = Ve ~
Variables: Férmula para el '
’ calculo - .
_Area Lectura del indicador: Nivel
correspondiente, de avance de la frontera
seglin el PORU, a agricola.
lazonaen lafa= Ap - A 100 % <1%: no existe avance.
Conformacién del indicador observacion (Ai). lala= \——— (] -
j Al 1-10%: Minimo
“Area 10-30%: Evidente
correspondiente a
lo observado en =30 %: Alarmante
campo(Af).

Resumen de caracteristicas del Ind. de ampliacién de la frontera agricola (IAFA)

B Conclusiones

Es necesario promover la gestion y el desarrollo coordinados del agua, la tierra y los re-
cursos relacionados, con el fin de maximizar el bienestar social y econdmico, es decir,
orientar la gestion sustentable de la actividad agricola dentro de las areas protegidas a
través de la gestion integral de los recursos hidricos, ya que usualmente albergan las prin-

cipales fuentes de agua potable para las ciudades, todo ello considerando que el princi-
pal objetivo de creacion de los parques nacionales esta relacionado con la conservacién
de los ecosistemas que albergan.

Gracias al desarrollo de instrumentos de gestion como el Plan de Ordenamiento,
el Reglamento de Uso y el Plan de Gestion o de Manejo, se ha adelantado en materia de
definicion de zonas, actividades permitidas, requerimientos, métodos y modalidades de
ejecucion para los programas de manejo. No obstante, es importante la medicién del
alcance de las metas previstas para determinar el éxito de la gestién. Por tanto, se re-
quiere la evaluacién continua con el fin de permitir que el proceso de gestidn sea ciclico
y de facil retroalimentacion para la mejora continua, por lo que un adecuado disefio de
los indicadores de gestion como herramientas de medicidn es crucial para determinar la
orientacion de los programas de manejo hacia la sustentabilidad, sobre todo en areas
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protegidas donde la actividad antrépica esta directamente relacionada con el desarrollo
agricola.

La incorporacién de un sistema efectivo de evaluacion de la gestidn a través del
uso de indicadores que permitan medir los logros alcanzados en un horizonte de tiempo

establecido no resuelve por completo la problematica socioambiental de la que son obje-
to las areas naturales protegidas en Venezuela debido a las crecientes presiones genera-
das por la actividad agricola no sustentable que sobre estas areas existen. Por esta razon,
las politicas de conservacion deben estar bien definidas por parte del Estado a través de
los entes competentes en esta materia.
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