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Resumen:

La Participacion Social en Venezuela, parte por presentar elementos historicos que permiten ubicar la participacion de
la sociedad venezolana, para luego transitar en el estudio de algunos elementos que en la historia reciente de Venezuela
(1999 en adelante) se han gestado para estimular la concrecidn de instancias de participacion. Finalmente, presenta el efecto
que algunas politicas y decisiones han llevado al estancamiento o involucion de la participacion. En sintesis, La Participacion
Social en Venezuela, sita cdmo se esta llevando a cabo el proceso de la participacion en Venezuela, las circunstancias que le
desencadenaron, las ventajas y desventajas que se han generado, asi como algunas reflexiones sobre el desvirtuamiento de
las instancias de participacion creadas en Venezuela.

Palabras claves: participacion, sociedad, instancia, desvirtuamiento, involucion.
Abstract:

Social Participation in Venezuela starts by presenting historical elements that allow the participation of Venezuelan society
to be located, and then move on to study some elements that in recent history in Venezuela (1999 onwards) have been created
to stimulate the concretization of Instances of participation. Finally, it presents the effect that some policies and decisions
have led to stagnation or involution of participation. In summary, Social Participation in Venezuela, situates how the process
of participation in Venezuela is being carried out, the circumstances that triggered it, the advantages and disadvantages that
have been generated, as well as some reflections on the distortion of the instances of Participation created in Venezuela.
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Introduccion:

En los ultimos afos se ha hablado, se promueve y se estimula a que el pueblo se organice y transite por el proceso
llamado participacion. Para ello, desde diversas instancias del Estado venezolano se ha planteado el cambio de una democracia
representativa por otra llamada democracia participativa, situacion que denota grandes esfuerzos, asi como la consecucion de
procesos que se han dado en la historia venezolana reciente, como por ejemplo el proceso de descentralizacion, para lograr
tal fin.

De esa realidad surge la idea de traer a la discusién que la participacion “ [...] es considerada un componente fundamental
para el desarrollo de la democracia. Una expresion de ello es la introduccion y creacion de instancias que promuevan, fomenten
y amplien la participacion, en las reformas y/o nuevas redacciones realizadas a la diferentes Constituciones de varios paises
de la Region, como por ejemplo la de Perd de 1979, Brasil en 1988, Colombia en 1991, Bolivia en 1994, Cuba en 1992 y la de
Venezuela de 1999” (Bricefio, H y Maingon, T (2015:5).

Esta primera aproximacion permite sustentar que en Latinoamérica y por ende en Venezuela se estan dando pasos
para que la participacion tome cuerpo y se consolide en la realidad. Es un proceso de larga data, con una gran necesidad de
voluntad politica y madurez social.

De acuerdo al "Panorama social de América Latina 1998", realizado por la CEPAL (1998), la participacion de la poblacion
en el quehacer diario de los asuntos publicos y sociales va en aumento en casi todos los paises de América Latina, lo que deja
en evidencia que este proceso es una necesidad que ha encontrado mecanismos para encausarse y, se apuesta a su éxito para
lograr, al menos en teoria, sociedades mas justas y con menos necesidades y problemas.

En el caso venezolano la participacion social y politica tiene un largo recorrido:

“"Existen registros desde 1934 que dan cuenta del proceso organizativo en comunidades. Los pioneros que
coadyuvaron en la fundacion de los primeros conglomerados urbanos populares, tales como San Agustin
del Sur, La Vega y Antemano [Antimano], crearon organizaciones comunitarias llamadas Ligas de Colonos
que luego pasarian a llamarse Juntas Profomento o Promejoras”. (Machado, 2009)

Otros rastros de la participacion en Venezuela se circunscriben al afio 1948 momento en que se permitio, por primera vez,
que votaran las mujeres y los analfabetas, o al afo 1989 cuando se decidié que los Alcaldes y Gobernadores se elegirian por
votacion directa y secreta, o las reformas legales al Régimen Municipal estimulando lo local, fueron hitos que apuntaron en la
direccion de ampliar la participacion.

Adicionalmente, se cuenta con instancias y organizaciones no normadas por el Estado como las “Juntas Pro Mejoras”
de los afos 60 y 70 y las “"Asociaciones de Vecinos” de los afios 70 y 80. Mas recientemente, se promueve la constitucion
de instituciones regidas por el Estado como: los “Consejos de Economia Social” por el Fondo Intergubernamental para la
Descentralizacion (FONDEN) durante el afio 2004 y los Consejos Comunales - antes de la ley de los Consejos Comunales de
abril del afio 2006 (Bricefio, H y Maingon, T (2015:6).

El término “participacién” o “participacidon social” en el caso venezolano habia sido poco conocido, o se entendia de
acuerdo al modelo politico existente, situacion que cambia a partir del afo 1999 con la nueva constitucion, en donde se deja
sentada la postura tedrica que regira a esta materia. Posteriormente, en el periodo 2005-2006 con la promocién y creacion
de los Consejos Comunales se promueve la materializacion del planteamiento tedrico y, mas recientemente, en el afio 2015
con las leyes del poder popular, se enmarca la participacion dentro un nuevo “...paradigma de Estado establecido en el texto
constitucional” (Escarra, s/f).

De lo planteado anteriormente es importante enfatizar dos aspectos sobre la participacion asociados al afio 1999: el
primero es que se redacta una nueva constitucion para la Republica de Venezuela, la cual le otorga rango constitucional a la
participacion ciudadana y, segundo, que esta constitucion se gesta en el seno de una novedosa estructura de participacion
que gana terreno en América Latina, como lo es la Asamblea Nacional Constituyente.

Estos elementos demuestran el cambio de paradigma del Estado venezolano, que queda consagrado en esta constitucion
y es lo que permite hablar de participacion social en lo sucesivo. Luego de la creacion de la constitucion de 1999, enmarcada
dentro de los retos y desafios, donde la globalizacion se ha encargado de estandarizar y aplicar un mismo patrén para todo
y todos, son muchos los cambios que se van dando en todas las materias, ademas, de incentivar el nacimiento de un nuevo
modelo que busca la transformacion de las estructuras politicas, econdmicas y sociales.

El proceso para lograr la transformacién de estas estructuras es complejo, ya que, por un lado, son muchos los intereses
encontrados y, por el otro, la sociedad venezolana, no ha conocido un modelo de Estado diferente al hasta ahora existente. De
esta manera, se entiende entonces que los procesos sociales tienen un ritmo para desencadenarse y mostrar resultados mucho
mas lentos de lo que el ciudadano comun quisiera que tuvieran (Toledo, 2009); esta situacion se evidencia en Venezuela
donde, aun luego de 18 afos (1999 - 2017) los cambios siguen en transicion. Los avances logrados, tedricamente, en la
materia descrita son indiscutibles, pero falta camino por transitar, ya que existen obstaculos evidentes, en la praxis, que no han
permitido alcanzar los niveles deseados.
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1. Elementos que evidencian la participacion en Venezuela:

El proceso de participacion social en Venezuela en este siglo (XXI), se asocia como la respuesta al deterioro politico vivido
en el pais luego de los afos 70's del siglo XX cuando politicas econdmicas y decisiones de los gobernantes, condujeron a la
crisis econdmica que se vio reflejada en lo social (desmejoramiento de la calidad de vida, aumento del desempleo, inseguridad,
corrupcion, segregacion social, crecimiento de la brecha entre ricos y pobres, adicionalmente, el proceso de marginalizacion
de las principales ciudades (sustentado en los resultados del censo 1961)), esto sentd las condiciones para que la distancia
entre el pueblo y el gobierno fuera mas pronunciada.

La crisis de representatividad que se origind, conforme los partidos politicos no evolucionaban a formas mas abiertas y
democraticas que dieran cabida a la diversidad de intereses que se multiplicaban, dio paso a nuevas formas de organizacion
social y politica por medio de las cuales los ciudadanos trataban de expresarse mas alla de los partidos politicos (Pedro, Ly
Ponce, G (2008:208).

El contexto socio-politico en las Ultimas décadas del siglo XX en Venezuela fue muy turbio, teflido por rebeliones, tanto
civiles como militares. Las primeras manifestadas en los sucesos del lamado Caracazo (1989), y las segundas en los alzamientos
militares de febrero y noviembre del afio 92.

En todo caso el punto de inflexidon que pudiera representar el gobierno de Hugo Chavezenlo que al tema de la participacion
social en Venezuela se refiere, tiene que ver con que él se presenté ante el pais como un goblerno que capitalizaria la
part|C|paC|on social emergente en forma de apoyo y fuerza politica para transformar las situaciones econdmicas y sociales que
llevaban mas de 20 afios deteriorandose en el pais. (Pedro, L y Ponce, G (2008:208).

Se reitera, el proceso de participacion en Venezuela toma fuerza y gana espacios, motivado a la crisis y deslegitimacion
de los gobernantes. La participacién social en Venezuela ha sido asumida por los sectores menos favorecidos de la sociedad,
los que historicamente estuvieron relegados, desplazados y segregados por los grupos dominantes.

Este grupo, que esta integrado por la mayoria de los venezolanos, en un primer momento del periodo chavista ha
visto mejoradas sus condiciones de vida; considerando como condiciones de vida: infraestructura vial, drenajes, cloacas,
aguas blancas, servicios de alumbrado publico, transporte, etc. Por otra parte, los sectores que en el pasado nunca sufrieron
desmejoras en las condiciones sefialadas, en principio no vieron la necesidad de organizarse, porque gozaban de condiciones
de confort 6ptimas.

Sin embargo, ese "no participar” en la cosa publica les ha dejado desplazados, por ejemplo solo cuentan con la inversion
tradicional del Estado que, en algunos casos, no garantiza el desarrollo; en contraparte, comunidades organizadas han logrado
gestionar recursos que superan los tradicionalmente asignados por las instancias del Estado, lo cual se evidencia en las mejoras
de su entorno de vida y sus niveles de confort.

2. Proceso de participacion social en Venezuela:

Los cambios sociales responden a la dinamica social, es decir, la misma sociedad es la que naturalmente enrumba sus
cambios. Para que se genere el cambio, la sociedad sigue lineamientos, éstos no deben ser forzados a cumplirse, sino que se
adecuan a cada realidad.

La realidad econdmica, social, educativa, sanitaria, cultural, religiosa, etc., influirad en la dinamica del grupo humano, por
lo cual, el proyecto o quién le dirige no debe constituirse como un ente o un ser controlador e inflexible. De darse la situacion
mencionada, el proceso se trastorna y se comienza un proceso de “involucion”, una especie de estancamiento o retroceso con
respecto a la situacion inicial.

Esa “involucion” puede concretarse en escepticismo, apatia, segregacion, polarizacion, division, etc., y llevar a que las
acciones realizadas, siempre sean consideradas como erréneas por el sector de la sociedad que no comulga con la idea
planteada.

Es por ello que de acuerdo al articulo 70 de la CRBV:

“Son medios de participacion y protagonismo del pueblo en ejercicio de su soberania, en lo politico: la
eleccion de cargos publicos, el referendo, la consulta popular, la revocacion del mandato, las iniciativas
legislativa, constitucional y constituyente, el cabildo abierto-y la asamblea de ciudadanos y ciudadanas
cuyas decisiones seran de caracter vinculante, entre otros; y en lo social y econdmico: las instancias de
atencion ciudadana, la autogestion, la cogestion, las cooperativas en todas sus formas incluyendo las de
caracter financiero, las cajas de ahorro, la empresa comunitaria y demas formas asociativas guiadas por
los valores de la mutua cooperacién y la solidaridad. La ley establecera las condiciones para el efectivo
funcionamiento de los medios de participacion previstos en este articulo” (CRBV, 2009).

Reconocida y contextualizada la participacion social en Venezuela se puede sefialar que el objetivo de la participacion
es estrechar las relaciones entre el pueblo y el estado, y asi generar una cohesidn verdadera entre ellos para que el poder se
ejerza de manera directa desde las bases y a todos los niveles (Maja, 2008)

La evolucion de la participacion social, luego del 2005 se hace realidad en una estructura organizativa denominada
“Consejo Comunal (CC)", la cual deriva de la promulgacién de la Ley Organica del Poder Publico Municipal, donde se indica su
creacion asi como la de un fondo econdmico para esta organizacion (AN: 2005).
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Los CC para este momento, son algo novedosos y nunca incluidos en el discurso politico, es decir, totalmente desconocido
para los venezolanos. Sin embargo, inicia como la union de grupos familiares con el fin de buscar solucion a uno o varios
problemas en comun, de esta manera se comienza a hacer tangible lo planteado en la constitucion (articulos: 62, 70, 132, 184
(AN, 2009)) en materia de participacion ciudadana.

Después de la creacion de la Ley de los CC en abril del 2006 se nota un crecimiento en el nUmero de CC (ver cuadro 1) y
de acuerdo al trabajo de campo se evidencia el desarrollo y concrecion de esta forma de organizacidn comunitaria.

Ante lo conocido, o no, de la idea comunitaria, se encuentran ventajas y desventajas. Una ventaja, es que este proceso
intenta hacer que la sociedad venezolana comprenda lo importante de la organizacion, siendo el eje fundamental de esta
estructura; con la organizaciéon se logra avanzar hacia una sociedad donde cada cual actie como un engranaje asumiendo su
rol. Una desventaja, es que la “viveza criolla”, se hace presente y se materializa en la utilizacion de esta estructura organizativa
para lograr beneficios personales que privan sobre los colectivos.

Cuadro 1
Cantidad de Consejos Comunales en Venezuela 2007 - 2014

Nro.de CC

FUENTE

en Venezuela

Velasquez, D, Ministro del Poder Popular para la Participacion y Desarrollo
2007 18000 SOCIa|: Recuperado de: http://www.minci.gob.ve/entrevistas/3/11950/los_
consejos_comunales.html
2009 28000 Recuperado de: http://www.aporrea.org/actualidad/973664.html
Farias, E (2010). Ministra del Poder Popular para las Comunas y Proteccion
FEBRERO Social (MPCyPs). Recuperado de: http://www.mpcomunas.gob.ve/noticias_
31000 detalle.php?id=3940 (sustento de esta cifra http://www.aporrea.org/ideologia/
2010
n142544.html)
2013 40035 Censo Comunal de 2013. Ministerio del Poder Popular para Las Comunas.
La viceministra de participacion Comunal del Poder Popular para las Comunas
2014 44400 y Proteccién, Godoy, M. http://www.vtv.gob.ve/articulos/2013/01/31/mas-de-
44-mil-400-consejo-comunales-hacen-vida-en-el-pais-5670.html
2017 46856 Recuperado de: http://consulta.mpcomunas.gob.ve/
Elaboracién: Propia
3. Realidad Vs Desvirtuamiento de la Participacion Social en Venezuela:

La participacién social a nivel mundial se ha sido estimulada, puesto que es una manera que los gobiernos han visto
como viable para desarrollar politicas que en la realidad produzcan cambios favorables para sus conciudadanos, ya que, si
se hacen esfuerzos aislados, es decir, sin que la poblacion participe, se convierte en un proceso donde el tiempo pasa y las
mejoras no se hacen evidentes. No obstante, la participacion social esta impregnada de un alto nivel de conciencia colectiva e
individual, que cada pueblo o grupo social desarrolla para evitar revivir situaciones adversas del pasado.

En la realidad venezolana, las comunidades han ido creciendo en la determinacion de sus problemas asi como en la
busqueda de soluciones, con el fin de crear métodos que se adapten a su realidad sin hacer copias de otros modelos.

Adicionalmente, el pueblo se ha venido formando y capacitando en multiples facetas de la vida (politica, social, cultural,
historica, ideoldgica, etc.), lo cual le ha permitido exigir a sus gobernantes el reconocimiento de derechos y beneficios, asi
como mejoras en cuanto a la calidad y celeridad, que anteriormente no se daban, debido a que el pueblo no estaba organizado
ni contaba con la formacion necesaria.

Otro punto que el pueblo ha desarrollado, motivado por el proceso de participacién, es el ejercicio del derecho al sufragio,
mediante el cual se evallua a los gobernantes en su gestion.

Por otra parte, el titulo de este apartado plantea la posibilidad del desvirtuamiento de la participacion social en Venezuela
y, en esencia eso ha ocurrido por la accion errada de actores politicos, desmejoramiento de las instancias conquistadas y
creadas, estos elementos llaman la atencidén y generan posiciones duras que ameritan correctivos de raiz.

Después del aiio 2009 cuando se realiza una enmienda a la CRBV vy, el proceso de cambio en el pais adquiere otra
dimension, la participacion social se ve condicionada por elementos politico partidista, econémico y social aupado por el
discurso, que a diario se envia desde todos los niveles y corrientes. De tal manera, frases como “ricos y pobres”, “pueblo y
oligarquia”, “oficialista y opositor”, “pitiyanqui”, ha generado en las personas una aptitud negativa y de conflicto, que estas,
a su vez, canalizan mediante la organizacién comunitaria a la cual pertenecen, creando sectarismo y polarizacion, restando
relevancia al proceso de participacion que se habia venido desarrollando, evidenciandose el retroceso o desmejoramiento con
respecto a la situacion inicial descrita.

Las organizaciones comunitarias, se pueden diferenciar en funcion al criterio de oficialista (en sintonia con el gobierno
actual) u opositor (en contra del gobierno actual). La polarizacion dentro de las organizaciones comunitarias, caso “Consejos
Comunales”, ha aumentado, debilitando y transformando, a su vez, el fin de éstas, al punto que se han convertido en apéndices
de las organizaciones politicas partidistas, y se ha desvirtuado desde todo punto de vista el fin inicial.
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Otro ejemplo que permite conocer el grado de polarizacion existente en la estructura de participaciéon conocida como CC
se evidencia en el 2009, cuando luego de la reforma de la ley de los Consejos Comunales de 2006, sufre una serie de cambios
en su estructura, al cual todos los CC existentes deben adecuarse. Para realizar y cumplir con el proceso se establecieron,
a discrecion del 6rgano rector, requisitos como: pertenecer al partido de gobierno o que los miembros del ente rector de
manera discrecional emitieran lineamientos a ciertos sectores, celebrando reuniones parcializadas.

En otros casos la polarizacidén se expresé en la constitucién de organizaciones paralelas, donde se deja claro el interés y
la posicion politica partidista de cada grupo (oficialista vs. opositores).

La participacion social en Venezuela ha pasado de ser una instancia dialdgica de discusion, validacion y opinion a ser
una especie de instancia monoldgica donde la opinidn popular no es, realmente, tomada en cuenta, sino que viene a darse
como el cumplimiento de un requisito establecido en las leyes y que en su ejercicio violenta la esencia de la participacion
como mecanismo creado para la discusion, ya que los planteamientos propuestos en dichos espacios estan de antemano
establecidos segun los intereses de un grupo que, en muchos casos, es minoritario, asi la participacion se ha convertido en un
ideal utdpico.

Los CC se encuentran amenazados por una fuerza que impide su funcionamiento autbnomo, la misma tiene origen en el
gobierno y su concepcion sobre la autonomia, que lo ha llevado a desconocer, deslegitimar y acorralar todas aquellas formas
de participacion que no se encuentran alineadas con sus objetivos. Como reaccion a lo anterior, la sociedad lejos de participar,
abandona los espacios comunales identificandolos como simples extensiones del burocratismo, imagen que se refuerza a
través de la cooptacién partidista que se ha hecho de estos espacios (Bricefio, H y Maingon, T (2015:22).
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Conclusiones:

El deterioro de las organizaciones encargadas de fomentar los espacios de participacion social real, nos permite decir que
en esta materia se ha dado un revés, perdiendo lo alcanzado, después de décadas de luchas.

El clima de polarizacion radical de la poblacion permite afirmar también que la sociedad que se pensaba organizar
mediante los mecanismos de participacic’m llamese Consejo Comunal u otro, simplemente, esta sembrando la intolerancia y,
en vez de contribuir a la organizacion, pudiera actuar como un agente de desorganizacion, en el cual el trabajo ordenado para
la planificacion de politicas publicas, mejoras comunes o para enfrentar eventos naturales no lograra la consolidacion.

Las organizaciones comunitarias se deben depurar, reorganizar y mejorar, con la apuesta a su éxito y la planificacion
de metas en el tiempo. Para esto se debe, permitir y motivar la sinergia entre los sectores que hacen vida en la sociedad, sin
discriminar por ningun tépico, promoviendo la discusion sana y constructiva para llegar a obtener un punto de encuentro que
satisfaga a cada parte, con respeto y aceptacion de las diferencias para asi lograr el bien comun.
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