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LA INTEGRACION FRONTERIZA,
FUNDAMENTO DE LA INTEGRACION
COLOMBO-VENEZOLANA
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R E S U M E N

Esta investigacion intenta evaluar los efectos de fa falta de politicas coherentes y permanentes de Venezuela en la region
fronteriza Tachira-Norte de Santander en el proceso de integracion entre Colombia y Venezuela. Analizado desde el punto de

vista politico y econémico.
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Frontier integration, basement of the integrational process
between Colombia and Venezuela

ABSTRACT: This research aims to evaluate the effects of the lack of coherent and permanent policies of Venezuela on
the process of the integration between Colombia and Venezuela on the frontier region of Tachira-Norte de Santander. it takes

the economic and political point of view.
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a integracion fronteriza
debe ir de la mano dcl de-
sarrollo binacional fron-
terizo y convertirse en un
elemento determinante
para el despegue y conso-
lidacién de los procesos
de integracion.

Las experiencias de integracion
a nivel mundial demucstran que se
hace necesario para avanzar en es-
tos procesos, mirar hacia los espa-
cios fronterizos.

“Es evidente que la integracion
en las fronteras europeas, basadas
en politicas comunitarias pero tam-
bién en emprendimientes bina-
cionales, sirvid para motorizar pro-

Sfundas transformaciones econdmi-

cas, sociales y culturales en las zo-
nas atrasadus, aumentando de esta
manera su capacidad econdmica y
social de aprovechar los beneficios
de la integracion y aproximdindo-
las progresivamente al nivel de las
mdas  desarrolladas” (Pulgar,
1996,142).

Sin embargo cn el trabajo de
campo y la consulta con los orga-
nismos responsables del proceso de
integracion sc observa una gran di-
ferencia entre la teoria del discurso

politico y los logros alcanzados en
las zonas fronterizas objeto de estu-
dio (Tachira-Norte de Santander).

El habitante dc esta zona fronte-
riza no ha logrado percibir del pro-
ceso de integraciéon econdmica
Colombo-Venezolana, los beneficios
que éste le genera v por el contrario
es muy critico por los problemas que
le ocasiona.

Esta situacion no debe extrafiar-
Nos §j revisamos como se repotencia
la integracion econdémica Colombo-
Venezolana en 1992, en medio de
una compleja situacién de atraso,
descuido y despo-blamiento en nues-
tras zonas fronterizas por la falta de
politicas de estado coherentes y per-
maunentes, y se han dejado bajo ex-
clusiva responsabilidag de las Fuer-
zas Armadas estas importantes reas
del territorio nacional.

En la estrategia dc seguridad y
defensa no ha prevalecido el interés
por desarrollar cstas zonas mantc-
niéndolas aisladas de los polos dc
desarrollo nacionales y regionales,
considerando a los paises vecinos
con quienes se mantienen diferen-
cias por limites, como encmigos po-
tenciales en sus planes opcracio-
nales.

Este estado de cosas, aunado a
un sistema politico que se puede cla-
sificar como: TN ESTADO DEMOCRA-
TICO CENTRALIZADO DE PARTIDOS,
donde su élite politica no considera
el desarrollo de Jas fronteras por su
cscasa poblacién electoral y por el
poco fortalecimiento que brinda a
sus organizaciones, ha complicado
la situacion.

El pasado se ha caracterizado por
las mutilaciones de las zonas fron-
terizas de nuestro pais y la situacion
beligerante con los paises vecinos.

“Cuesta decirlo, pero Venezue-
la quizds sea el unico pais en el
mundo que, desde que nace a la
vida independiente hasta nuestros
dias, ha ido cediendo territorio,
pues su clase dirigente no ha dado
valor a las fronteras como fuctor
de poder... Lo dicho se aclara asin
mds si comparamos nuestro actual
territorio continental de 916.940
Kilometros cuadrados con el exis-
tente en el momento de constituir-
nos como nacion: 2.100.026 Kilo-
metros cuadrados” (Bricefio, 1992,
113).

Este anibiente de abandono, ha
impulsado las migraciones rurales
a las zonas urbanizadas, sin impli-
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car esto una relacion directa entre
urbanizacion y desarrollo. Por el
contrario ¢stas albergan deprimen-
tes cinturones de miseria. Venezue-
la ha pasado segun datos de 1a
CEPAL de 53,2 % de poblacion ur-
bana en 1950 a 90,5% en 1990, lo
que ha gencrado cl abandono de las
actividades agropecuarias y la difi-
cultad para encontrar mano de obra,
que cn cl caso de las fronteras de
Venezuela con Colombia es sustitui-
da por la mano dc obra colombiana.

La presencia de numerosos va-
cios poblacionales en los territorios
{ronterizos configura un grave pro-
blema de soberania, despierta la ten-
tacion y es un caldo de cultivo para
la violencia y el narcotrafico, que se
ha desbordado desde Colombia,
couslituyendo una grave situacion de
inseguridad.

Este cuadro de violencia y
narcotrafico aumenta la propension
expulsora de la frontera, haciendo
que [a poca poblacion que mantiene
sus unidades de produccién
agropecuaria, las estén abandonan-
do. adiferenciadelas  pequefasy
medianas empresas del cje San An-
tonio-Urefa-Aguas Calientes donde
sc observa menos tendencia en este
senttdo.

De otro lado, 1a necesidad de in-
fraestructura, sumada a la inseguri-
dad. se convierten en fuertes obsta-
culos para la atraccidn de inversidn
nacional y extranjera necesaria para
mejorar las condiciones de vida del
habitante de fronteras.

Sin embargo, en el sector comer-
cial. con Ja eliminacion de los sub-
sidios desde 1989, se ha reducido el
[lamado “contrabando de extrac-
cion” gue encarecia los productos y
hacfa dificil su adquisicion en San
Antonio-Urefia. A partir dc 1994 las
maxidevaluaciones del bolivar han
hecho atractivo los productos de San
Antonio para las familias de Cécuta,
lo que ha favorecido la actividad
comercial en esta poblacion.

El sector industrial plantea como
principales problemas: la ausencia
de facilidades de financiamiento, in-
fraestructura, capacitacion del per-
sonal gerencial y mano de obra, jun-
to al desconocimiento de procedi-
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mientos
exportadora.

Por su parte el cindadano co-
mun plantea, en esta aproximacion
exploratotia, casi en su totalidad, que
lasituacion de marginalidad ha em-
peorado por el deterioro de las vias
de comunicacion, la contaminacion
ambiental, la congestion del transi-
to y el poco beneficio que al habi-
tante fronterizo deja el dinero recau-
dado en las aduanas.

Es por ello que se hace necesaria
una estrategia nacional integral que
permita: PAZ, DESCENTRALIZA-
CION Y DESARROLLOQ para las
fronteras. Debemos apoyar, influir e
impulsar la paz en Colombia, ya que
es un avance significativo para la paz
en nuestras {ronteras. Esta debe ser
la punta de lanza de una estrategia
socioeconodmica, politico-diplomati-
ca y militar.

Conjuntamente hay que conti-
nuar los procesos de descentraliza-
cién y fortalecimiento del poder lo-
cal, una fuerza que no hemos
dimensionado como factor clave de
desarrollo de las comunidades fron-
terizas, llevando lo mds cerca posi-
ble de los ciudadanos el ente que pue-
de darle solucién a sus problemas,
para establecer un ESTADO DES-
CENTRALIZADO DEMOCRATI-
CO PARTICIPATIVO,

Ademés de aumentar la presen-
cia militar en las {ronteras, mejordn-
doles el equipamiento y establecien-
do una nueva relacion armonica ci-
vico-militar, se debe legislar y asig-
nar recursos especiales para el desa-

y falta de cultura

Tomado def fibro "Descentralizacion, Gobernabilidad y Democracia”, publicado por COPRE y PNUD,

rrollo fronterizo, haciendo realidad
lo que plantea el Proyecto de Ley
Organica de Fronteras,en el titulo
II1,(Del Desarrolto Fronterizo). Y
contrarrestar el desvio de recursos
asignados a las fronteras a otras
regiones de acuerdo al articulo 15
del mencionado proyecto.
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