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RESUMEN

En este trabajo se presenta, de manera resumida, la situacién alimentaria de
Venezuela al finalizar el afio 2015 e iniciar el 2016. Con base en el concepto de
seguridad alimentaria de la FAO (varios afnos), se revisan las variables y dimensiones
(en particular, disponibilidad y acceso por parte de los habitantes del pais), durante
el periodo 1998-2015. Se emplean estadisticas oficiales y otras fuentes secundarias
de informacidn, no obstante los retrasos en su publicacién e inconsistencias. Se
revisa el comportamiento de produccién agricola doméstica, la produccién de la
industria nacional de alimentos, asi como de las importaciones y exportaciones
agroalimentarias. Del andlisis se concluye que, de no adoptarse una serie de
medidas de politica econédmica en general, y agroalimentarias en particular (de
continuar las tendencias recientes de reduccidn de ingresos petroleros y el marco
de politicas econdmicas y de calidad institucional), la seguridad alimentaria de los
venezolanos continuard empeorando en 2016 al reducirse la disponibilidad y el
acceso fisico y econdmico alos alimentos.

Palabras clave: acceso, abastecimiento, agroindustria, alimentos, disponibilidad,
exportaciones, importaciones, politicas econédmicas, seguridad alimentaria

1. El cuadro general. Sentados sobre un barril de pélvora

Venezuela vive una crisis histérica que se manifiesta en los ambitos politico,
econdémico y social. Ni la reciente eleccidon de la Asamblea Nacional que le dio una
victoria arrolladora y contundente a la oposicién, ni las reacciones posteriores del
gobierno encabezado por Nicolds Maduro y Diosdado Cabello permiten pronosticar
cambios en positivo y en el corto plazo. Con el triunfo de la oposicién en las
elecciones legislativas solo se fortalecen las expectativas de un cambio politico que
pueda conducir hacia un nuevo gobierno que tenga la capacidad de dialogar, de
construir consensos sociales y politicos para enfrentar la grave crisis nacional. El
poder legislativo no es gobierno. Por ahora se vislumbra un enfrentamiento entre el
poder legislativo y el ejecutivo (Diosdado Cabello, dixit), lo que conducira a una
crisis de gobernabilidad. El enfrentamiento serd entre los dos poderes politicos
originarios, ambos emanados del voto popular directo y secreto. Uno de ellos se
encuentra en la fase creciente de legitimidad (el legislativo) mientras que el otro (el
ejecutivo) esta en franca reduccién de apoyo popular.

El gobierno nacional a pesar de las claras sefiales del electorado de rechazo a su
gestidn carece de la voluntad para construir consensos y enfrentar la crisis

! Profesor Titular e investigador del Centro de Investigaciones Agroalimentarias “Edgar Abreu Olivo”
(CIAAL-EAQ), FACES-Universidad de Los Andes.
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econdmica con politicas apropiadas. Y no es que no se haya ajustado la economia,
pues en 2015 hubo un ajuste desordenado que se manifesté en la merma del gasto
publico, de la liquidez monetaria real y de las importaciones. Sélo que el sacrificio ha
sido indtil por lo parcial de dicho ajuste. La politica econdmica siguié siendo
practicamente la misma: tipo de cambio real oficial apreciado, déficit fiscal
monetizado con controles de precios y del tipo de cambio que se tradujeron en
menor produccién doméstica, menos importaciones y como resultado de la
contraccién de la oferta agregada mayor inflacién (la mas alta del mundo), mas
escasez y auge de los mercados ilegales. El cambio de estrategia econdmica se
requiere con urgencia, pero genera costos politicos que el gobierno no estd
dispuesto a asumir pues implica rectificar, dar un viraje radical, desdecirse de su
dogma. El gobierno esta y sigue entrampado, poseido del “legado” ideoldgico del
difunto presidente Hugo Chdavez Frias. Aunque el difunto a lo mejor no se hubiera
entrampado totalmente. Siempre dio muestras de tener un instinto de conservacién
bien desarrollado. O quizds hubiera escuchado a alguno de los moderados del
chavismo que al revisar la historia de la revolucién ruso-comunista de 1917 le habria
recordado que hasta Lenin retrocedid. Tanto que termind por hacerle concesiones a
la burguesia y a los mercados con la nueva politica econémica (marzo de 1921).

El afio que culmina (2015) serd el tercero seguido con una disminucién del producto
interno bruto por habitante (PIBPC), en este caso superard el 8 %. En un contexto en
el cual los ingresos petroleros se han reducido a la mitad de 2014. La merma del
PIBPC también serad fuerte en los sectores de bienes transables no petroleros
(agricola, manufactura y mineria no petrolera). Y estara acompafiada de una tasa de
inflacidn que superard segun las estadisticas oficiales largamente, segun las
estimaciones preliminares el 180% (la mas alta del mundo) y de una reduccién
drastica de los salarios reales, superior al 30%. Consecuentemente se ha reducido el
consumo privado y ha crecido la tasa de pobreza (general y extrema). Segun la
dltima encuesta ENCOVI® el 73,2% de los hogares estd en situacién de pobreza, la
mas elevada desde 1975 y superior al resultado de 2014 (48,4%). Llama la atencién
que en 2015 la tasa de pobreza extrema (hogares con ingresos inferiores al costo de
la canasta normativa de alimentos) se ubicé en 49,9%, superando a la tasa de
pobreza no extrema (23,3%).

La recesidn es una realidad. Los desequilibrios macroeconémicos contintdan
agravandose. No hacer nada por ahora o aplicar “pafitos de agua tibia”, como ha
sido la practica gubernamental, significa que cuando se decida con responsabilidad
enfrentar la crisis serd tan grave que implicara ajustes mds fuertes y dolorosos que
los que ya sufrimos. Y todo indica que en 2016 continuard el cuadro actual. Los
precios del petréleo no aumentaran sustancialmente, tienden a estar por debajo de
las expectativas. Aun asi el gobierno evade el ajuste integral y amenaza con seguir

* Investigacion realizada por las universidades Catdlica Andrés Bello (UCAB), Central de Venezuela
(UCV) y Simén Bolivar (USB).
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repitiendo sus politicas de controles del tipo de cambio, de los precios, de
profundizar la intervencién del Estado en la economia. Sigue en la bidsqueda del
socialismo del siglo XXI, mala copia del socialismo del siglo XX. “La revolucién no se
entregard ni se rinde”, repiten los voceros gubernamentales. EI dogma les impide
ver la experiencia de politica econémica de sus correligionarios Ortega (Nicaragua),
Correa (Ecuador) y Morales (Bolivia). Ellos adoptaron politicas econdmicas que les
permite manejar con relativo éxito la crisis de precios de las materias primas. Ellos
no se embarcaron en el dogma del socialismo del siglo XXI, pues confian en el
funcionamiento de los mercados y en sus empresarios. No sustituyen los
mercados... los complementan. La retdrica antiimperialista y revolucionaria es para
el publico de galeria.

Las cuentas no cuadran para 2016. Hay que financiar una brecha entre las entradas
y necesidades de divisas que por los vientos que soplan superara los USD 15.000
millones, y puede hundirnos mds si se mantiene la tendencia a bajar de los precios
del petrdleo por debajo de los 40 USD/barril. El gobierno y algunos bancos piensan
que hay margen para correr la arruga en 2016 (Bank of América-Merryl Lynch, dixit).
Probablemente se repita el esquema de 2015 para cerrar dicha brecha (mas
endeudamiento con China y de CITGO, Swaps de oro, cobro por adelantado de la
deuda de Petrocaribe con descuentos sobre su valor, alguna venta de activos,
retiro de lo que queda de Derechos Especiales de Giro del Fondo Monetario
Internacional, otras). También habra que sacrificar algo importante antes de quedar
insolvente ante el mundo. Dada la escasez de divisas las importaciones de nuevo
tendran que disminuir. Muy malo, porque también disminuird la produccidn interna
de bienes transables no petroleros (agricola, manufactura y mineria no petrolera)
en un contexto de falta de insumos, repuestos y repeticion de la politica de
controles y amenazas para el sector privado. Es decir habrd menos oferta. Mas
hambre.

Los prondsticos de los expertos y de los diferentes organismos multilaterales
tampoco auguran nada bueno para 2016. Se estima una nueva reduccién del PIB (en
el rango del 5%-10%) y una tasa de inflacién que puede estar por encima del 700%. Ni
pensar que con esas cifras se reducird la pobreza o aumentard el consumo de los
hogares. En economia siempre se puede estar peor, pero los pobres y la clase media
tienen también un limite para soportar la crisis. La metdstasis econdmica, a
diferencia del cdncer en los seres humanos, no mata a los paises...pero causa
mucho dolor y sufrimiento a sus habitantes ;Cudl serd la reacciéon del sufrido
pueblo? Estamos sentados sobre un barril de pdlvora.

2.- El estado de la seguridad alimentaria de los venezolanos
La Organizacién mundial de la agricultura y la alimentacién (FAO) ha concluido que:
“La seguridad alimentaria existe cuando todas las personas tienen, en todo momento,
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acceso fisico, social y econédmico a alimentos suficientes, inocuos y nutritivos que
satisfacen sus necesidades energéticas diarias y preferencias alimentarias para llevar
unda vida activa y sana” (FAO, 1996, Cumbre Mundial sobre la Alimentacién). La
definiciéon de seguridad alimentaria contiene cuatro dimensiones fundamentales
(ver FAQ, 2011):

a) La disponibilidad. Debe haber una oferta suficiente para satisfacer los
requerimientos nutricionales de toda la poblacién. Esa oferta se conforma con
produccidn nacional y con el saldo neto de las importaciones menos las
exportaciones de alimentos;

b) El acceso econémico y fisico a los alimentos. No basta con tener una oferta
suficiente para satisfacer los requerimientos nutricionales de la poblacién, todos los
habitantes de un pais deben tener ingresos suficientes para acceder, para poder
demandar efectivamente los alimentos que le garantizan su seguridad alimentaria;

¢) La utilizacién de los alimentos. Deben existir condiciones (buenas practicas de
alimentacidn y preparacién de los alimentos, buena salud, inocuidad, diversidad de
la dieta, buena distribucién de los alimentos entre los miembros del hogar, otras)
para que el cuerpo aproveche biolégicamente los alimentos que se ingieren y no se
incurra en situaciones de malnutricién (por carencia o por exceso); y,

d) estabilidad en el tiempo de las tres dimensiones anteriores. La inestabilidad que
surge de las variaciones climdticas (sequias, exceso de lluvias, plagas,
enfermedades, otras) que afectan la produccién de alimentos o de la falta de
empleo, ingresos o de divisas para importar y complementar la produccién nacional
generan inseguridad alimentaria.

El andlisis que se realizard seguidamente se concentra en las dimensiones de
disponibilidad y de accesos econdmico y fisico a los alimentos. Sobre las
dimensiones de utilizaciéon y de estabilidad en el tiempo sélo adelantamos lo
siguiente:

a) la percepcidn generalizada que existe y lo que las pocas estadisticas oficiales
muestran es que la salud de los venezolanos ha empeorado y que ademas
han resurgido enfermedades que se consideraban superadas, en un
contexto donde hay escasez de medicinas y los servicios publicos de salud
han colapsado. También debe sefalarse que parte importante de Ia
poblacién no tiene un habitat apropiado o acceso a servicios basicos
indispensables para la vida, para tener buenas condiciones higiénicas y gozar
de buena salud (agua potable, electricidad, eliminacién de excretas, otros).
Estas carencias de servicios basicos y de deterioro de la salud impiden el
pleno aprovechamiento bioldgico de la ingesta de alimentos y pueden
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conducir a la desnutricidn. En sintesis, esta dimensién de la seguridad
alimentaria no pareciera haber tenido mejoras sustanciales, por el contrario
puede haber empeorado.

b) En un pais como Venezuela, con economia volatil, con tendencia a disminuir
la generacién de riqueza mientras que aumenta la pobreza no hay garantia
de acceso econdémico a los alimentos. Las politicas econdmicas de controles
de precios del tipo de cambio no estimulan la produccién alimentaria
nacional mientras que las importaciones, incluyendo las de alimentos,
disminuyen. En ese contexto aumenta la escasez y las dificultades para
conseguir los alimentos. La inestabilidad de las disponibilidades de alimentos
también crece en la medida que el pais es altamente dependiente de las
importaciones para conformar la oferta de alimentos. Estas importaciones
dependen altamente de la disponibilidad de divisas, esto es, de los precios
del petrdéleo, nuestro casi Unico producto de exportacién. Esas
importaciones de alimentos tienen una inestabilidad creciente como se
demostrd en un trabajo reciente’.

Nos preguntamos ;qué ha pasado, qué estd pasando y que pasard en el futuro
inmediato con la seguridad alimentaria de los venezolanos? Para dar respuesta a
estas preguntas, con base en las estadisticas disponibles y estudios previos se
realizard un anadlisis de las tendencias recientes de las dimensiones de la seguridad
alimentaria que tienen que ver con la disponibilidad y el acceso econdmico y fisico a
los alimentos*.

2.1. La disponibilidad de alimentos

Veamos la evolucién de los componentes de la disponibilidad: la produccién
nacional de alimentos y el saldo neto del comercio exterior (importaciones-
exportaciones).

* La produccion agricola y de la industria de alimentos. Se dispone de
estadisticas oficiales del Ministerio del Poder Popular para Agricultura y
Tierras (MPPAT) y del Instituto Nacional de Estadisticas (INE) sobre
poblacién y sus proyecciones. Esto permite tener una serie que muestra lo
sucedido con el valor bruto de la produccién agricola por habitante
(VBPAPC) para el lapso 1998-2014, medida a precios constantes de 1997.
Durante el periodo 1998-2014 la tasa media de crecimiento anual (TMC) del
VBPAPC fue de -1,5%, y en los periodos 1998-2003, 2003-2008 y 2008-2014 de -

3 El coeficiente de variaciéon (desviacién estdndar con respecto al valor promedio) de las

importaciones agroalimentaria per capita fue de 12,5% en el periodo 1998-2003 y de 41,8% en 2004-
2014. Para mas detalles ver Gutiérrez S., A. (2015). El sistema alimentario venezolano (SAV): evolucién
reciente, balance y perspectivas. Agroadlimentaria, 20(41), pp. 19-60. Disponible en:
http://www.saber.ula.ve/bitstream/123456789/40521/3/articulo1. pdf

* Un andlisis mas detallado de estas dimensiones puede verse en Gutiérrez (2015).
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0,8%; 1,6% y -4,7% respectivamente. Obsérvese el fuerte decrecimiento del
periodo 2008-2014 (-4,7%), que refleja el agotamiento de los estimulos de
rentabilidad, subsidios a insumos y financiamiento, los cuales tuvieron algun
efecto positivo durante los afos de la bonanza petrolera (2003-2008) (ver
Grafico 1y Cuadro 1).

Segln lo mostrado en el Cuadro 1 la reduccién de la produccién de los
principales rubros agricolas en el periodo 2008-2014 se acentud. Solo se
observé TMC positiva para la produccidn per capita de platano (3,3%). Por el
contrario, el resto de los rubros agricolas analizados presentaron TMC
negativas: arroz (-1,3%); maiz (-8,4%); palma aceitera (-0,9%); yuca (-0,9%);
cacao (-2,3%); cana de aztcar (-9,0%). En el subsector animal: aves (-0,9%);
bovinos (-3,2%); huevos de consumo (-0,6%) y porcinos (-1,6%). Los resultados
anteriores pudieron haber sido peores para el periodo 2008-2014, pues se
basan en estadisticas oficiales, generalmente superiores con respecto a las
que reportan los gremios agricolas.

|Gréafico 1. Venezuela: Valor Bruto de la produccién Agricola por habitante (VBPA/hab.
1988-2014. (Milesde Bs./hab. a precios de 1997)
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Fuente: MPPAT, INE y Calculos propios

Obsérvese, por su importancia para la seguridad alimentaria, la disminucidn,
entre 2008 y 2014, de la produccién per capita de cereales (arroz y maiz),
materia prima para elaborar alimentos importantes aportadores de energia
alimentaria y proteinas (harina precocida de maiz y arroz pulido de mesa).
Igualmente ha habido una importante baja de la produccién per cdpita de
cafia de azdcar. En ambos rubros (arroz y maiz blanco) el pais fue
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autosuficiente, ahora es un importador de ambos cereales, siempre lo ha
sido del maiz amarillo (insumo para la produccién de alimentos para
animales).Vale la pena sefialar que el subsector pesquero tuvo un
decrecimiento promedio anual del valor de la produccidn real de -8,2% en el
lapso 2008-2014 (Gutiérrez S., 2015). La Ley de pesca vigente seguramente
amerita una revision.

En 2015 se espera, segun lo declarado por los voceros de los gremios
agricolas (Fedeagro y Fedenaga)’ una nueva reduccién de la produccién
agricola vegetal y animal. La produccidon de cereales (arroz y maiz) y cafa de
azucar con base en la informacién de la superficie sembrada (menor que en
2014) se puede afirmar que se reducird. Igualmente se esperan mermas en la
produccién de cafia de aztcar, café y los rubros del subsector agricola animal
(carne bovina, carne de pollo, huevos y leche).

Los pésimos resultados obtenidos en materia de produccién agricola se
explican por la baja rentabilidad, la escasez de insumos a precios subsidiados
o regulados (fracaso de Agropatria), las menores inversiones debido a la
incertidumbre, los controles, la inseguridad juridica, personal y el poco
respeto por los derechos de propiedad privada. Con un tipo de cambio
apreciado en términos reales (6,30 BsF./USD) el gobierno prefiere importar
alimentos abaratados artificialmente antes que pagarle precios rentables a
los productores nacionales. También debe reconocerse algunos problemas
de orden climatico que han afectado negativamente a la produccién agricola
en algunos afos (fendmeno del nifio y la nifa).

Lo que debe llamar la atencidn es que estos malos resultados estan lejos de
los objetivos gubernamentales de incrementar la seguridad y la soberania
agroalimentaria. Los mismos se han obtenido a pesar de que durante gran
parte del periodo 2004-2014 el gobierno dice haber rescatado una gran
cantidad de tierras (revolucién agraria y guerra al latifundio) y aumenté
tanto el gasto publico como el financiamiento agricola en términos reales.
No hay correspondencia entre ese mayor esfuerzo financiero y los malos
resultados de la produccién agricola nacional.

En sintesis, los resultados en materia de produccién agricola doméstica han
sido decepcionantes, especialmente desde 2008, por lo que se ha reducido la
contribucién de la produccidn nacional agricola a la disponibilidad de
alimentos. Esta tendencia se mantuvo en 2015 y amenaza con continuar en
2016.

> Ver Diario El Nacional, Edicién del domingo 27 de diciembre de 2015 Sector agroproductivo no esta
en capacidad de revertir escasez en 2016: http://www.el-nacional.com/economia/Sector-
agroproductivo-capacidad-revertir-escasez_o_763723681.htmler
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Cuadro 1. Produccién por habitante de algunos rubros agricolas
(1998-2014)

Arraz Maiz | Palma | Plitano | Cacao | Café | Cafiace |  Aws Bovnos | Huewsce | Leche )
Rubro (kghab) | (kghab) | aceitera | (kg/hab) | (ko.hab) | (kgheb)| aztcar  |(Cabezasihab)|(Cabezasthab) consumo | (itsha)|  POYInoS
(kg.hah) (kg.hah) (unidacks/hab) (cabezasihab.)

199 302 R3 | s | %5 08 | 29 | 390 186 009 132 020 997
1999 304 By | 142 | B5 06 | 34 | 386 153 009 1085 53 992
2000 200 093 | 153 | U7 07 | 32 | %20 166 009 107 %2 94
2001 37 76 | 40| 39 06 | 37 | 713 196 009 179 58 887
2002 %5 $2 | 7| 183 06 | 34 | 382 195 009 1161 534 891
2003 25 72 | 108 | 171 06 | 25 | 383 146 009 1043 49 901
2004 374 8L7 | 17 | 164 [ 07 | 27 | 338p 146 007 1085 41 796
2005 30 29 | 15 | 186 06 | 24 | 35! 162 009 1194 94 889
2006 418 g0 | 14 | 125 06 | 28 | L 163 009 107 L7 875
2007 37 93 | 10 | 143 07 | 26 | 353 7l 009 1007 632 [
2008 451 1083 | 126 | 136 07 | 27 | 88 16)) 009 1035 06,2 1062
2009 425 05 | 148 | 142 07 | 22 | 3169 166 008 JLinl i 147
2010 B4 875 | 157 | UL 07 | 26 | 3193 168 009 11 8638 1288
2001 292 7832 | 152 | 105 08 | 26 | 10 167 009 ur4 %5 1384
2002 280 07 61| U7 08 | 25 | 278 169 007 1518 838 1037
2013 364 R4 | B3| 18 10 | 21 | 286 164 007 1022 105 1031
2014 423 639 | 119 | 165 06 | 19 | 1978 152 008 997 080 96,6
TMC1998-2014 | 21 2,6 A3 29 | L2 | 25 | 35 -13 -14 -08 0,6 0,2
TMC1998-2003 | -26 o | 59 | 83 | 49 | 27| 22 A7 2,0 -16 -4 2,0
TMC2003-2008 | 115 88 32 | 44 | 42 | 13 ] 21 19 15 -02 11 34
TMC2008-2013 | -15 -18 04 18 20 | 41| 31 01 -18 -01 04 0,2
TMC2008-2014 | -13 B4 1 09 33 | 23 | -S4 90 09 -32 -06 04 -16

Fuente: MPPAT, INE, cdlculos propios

= También se observé una tendencia decreciente de la produccién de la
industria de alimentos, en el marco general de un proceso de
desindustrializacién. En el lapso 1998-2014 se estima que el PIBPC de Ia
industria manufacturera ha declinado a la TMC de -1,4%, y en el lapso 2008-
2014 fue de -3,9%. La industria de alimentos representa casi un tercio del PIB
manufacturero, y a pesar de la ausencia de cifras oficiales puede afirmarse
que la fuerte reduccién del PIB manufacturero por habitante debe haber
arrastrado al PIBPC de la industria de alimentos en 2004 y 2015. Algunas
estadisticas preliminares del Banco Central de Venezuela (BCV) mostraban
que el volumen per capita de la produccidén de la industria de alimentos para
el periodo 1998-2015, decrecid a la tasa media anual de -0,6%,
profundizdndose la reduccién a -2,7% en el sub-periodo 2008-2015. Tales
resultados son la respuesta a la persistencia y profundizacién de los
controles de precios, los acosos gubernamentales, la no entrega de ddlares a
los industriales que causa insuficiencia de materias primas e insumos para
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producir, el ausentismo laboral y las restricciones en el uso de energia
eléctrica entre otros factores®. De nuevo, para el gobierno, que ahora realiza
la mayor parte de las importaciones de alimentos es mejor importar con un
ddlar apreciado (6,30 Bs/USD) que importar materias primas e insumos con
los cuales se generaria valor agregado nacional y mas empleo. También debe
recordarse que el gobierno expropid y nacionalizé industrias
agroalimentarias que ahora estdn practicamente sin producir.

Gréfico 2. Venezuela: importaciones agroalimentarias per capita
(MAA/hab.) USD/hab.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE) y estimaciones propias del autor para 2014 y
2015

» Las importaciones (MAA) y las exportaciones agroalimentarias (XAA). Las
estadisticas disponibles indican que las MAA por habitante (MAAPC)
aumentaron durante los afios de la bonanza petrolera (2004-2008). En 2009
y 2010 ante la merma de los precios del petrdleo cayeron y luego con el
nuevo incremento de los precios del petrdleo se recuperaron hasta 2013. En
2014 y 2015, aun cuando no se dispone de estadisticas oficiales, estimamos
que ha habido una reduccién de las MAAPC (ver grafico 2). Parte importante
del desordenado e ineficiente ajuste que ha hecho el gobierno ha sido la
reduccién de las importaciones totales. Entre 2012 y 2015 se estima que las
importaciones totales per cdpita se redujeron en 41,5%. Nuestras
estimaciones permiten afirmar que en el caso de las MAAPC estas se han
reducido entre 2013 y 2015 en un 22,5%. Sobre las XAA que se hacen de
manera legal, en condiciones normales se podria asumir que estas debido a
su poca importancia podrian considerarse igual a cero. No obstante, las
politicas distorsionantes del tipo de cambio, subsidios a alimentos basicos y
el control de precios generan incentivos para hacer exportaciones ilegales

® Ver entrevista al Presidente de la CAmara Venezolana de la Industria de Alimentos (Cavidea, 2015).
7 No se incluyen en estas estadisticas la existencia de la sobrefacturacién de dichas importaciones.
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(contrabando de extraccién), cuyos montos se desconocen. Sélo nos
atrevemos a decir que las exportaciones ilegales (contrabando de
extraccion) hacia Colombia, Brasil y las Islas del Caribe han crecido y se
contindian realizando aun con el cierre de la frontera con Colombia, debido al
estado de excepcidn decretado por el gobierno. Estas exportaciones ilegales
reducen la disponibilidad de alimentos al desviar parte de estos hacia otros
paises.

En resumen, aln sin estadisticas oficiales para 2014 y 2015, nos atrevemos a afirmar
que la disponibilidad de alimentos por habitante en esos afios disminuyd, pues
hubo reduccién de la produccién nacional de alimentos (agricola y de laindustria de
alimentos) y también las importaciones mientras que aumentaron las exportaciones
ilegales. Y esto es negativo para la seguridad alimentaria nacional y de los hogares.
No hay razones para suponer que esta situacién va a mejorar en 2016, en un
contexto de repeticion de las politicas econédmicas con nueva reducciéon de los
ingresos petroleros.

2.2. El acceso econémico y fisico a los alimentos

A pesar de que en Venezuela la tendencia de largo plazo de los salarios reales es a
disminuir®, la bonanza petrolera permitié financiar un conjunto de programas
sociales y subsidios en el marco de la misién Alimentacién (MERCAL, PDVAL, casas
de alimentacién, comedores populares, comedores escolares, otros) que
compensaron parcialmente el deterioro del poder de compra alimentario. Asi, el
consumo de alimentos aumentd de manera persistente entre 2004 y 2008. Nada
raro en épocas de bonanza petrolera y de crecimiento del PIBPC en Venezuela. Las
estadisticas oficiales y nuestras estimaciones reflejan ese aumento de manera
persistente entre 2004 y 2008 (medido por la disponibilidad para consumo humano
-DCH- de calorias/persona/dia)’. No obstante, en la medida que los precios del
petréleo disminuyeron en 2009 y 2010 el consumo de alimentos comenzd a
disminuir. Pero se reconoce que en 2011 y 2012 hubo una ligera recuperacién del
consumo de alimentos debido principalmente al incremento del PIBPC de esos afios.
De todos modos, conviene sefialar que discrepamos de las estadisticas oficiales
presentadas por el Instituto Nacional de Nutricién (INN) y la FAO, porque reflejan un
aumento persistente del consumo de alimentos (medido por la DCH en

® Seglin las estimaciones de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) entre
1998 y 2013 el indice de remuneraciones medias reales en Venezuela disminuyd en 26,2%. A pesar de
que no se dispone de informacién oficial para 2014 y 2015 los aumentos de salarios minimos,
inferiores a la tasa de inflacién, permiten estimar nuevas reducciones de los salarios reales en
Venezuela para esos afos.

 Nuestras estimaciones hasta 2007 coinciden con las del INN. A partir de 2008 consideramos que hay
sobreestimacién de las disponibilidades de energia alimentaria/persona/dia en las estadisticas
oficiales del INN y de la FAO. Por esa razén nuestras estimaciones de la disponibilidad para consumo
humano (DCH) de energia alimentaria (calorias/persona/dia), para el periodo 2008-2014, se basan en
un modelo econométrico sencillo que utiliza como variable para proyectar el PIBPC. Este modelo
tuvo un alto coeficiente de correlacién positiva, estadisticamente significativo al 1%.
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calorias/persona/dias), incluso en aquellos afos en que disminuyd la produccion y
las importaciones agroalimentarias, o como lo reflejaron las estadisticas del BCV
hubo reduccién del volumen de ventas por habitante de los alimentos'. Pero no
debe haber dudas que entre 2004 y 2008 hubo aumentos importantes del consumo
de alimentos con respecto a la tendencia decreciente de la década anterior.
Igualmente debe sefialarse que aun con ese incremento tenemos razones para
pensar que esa disponibilidad medida en términos de DCH (calorias/persona/dia), no
fue suficiente para asegurar una DCH caldrica plena, por el contrario puede
calificarse de suficiencia precaria al compararse con los requerimientos energéticos
del habitante promedio de Venezuela".

Cuadro 2. Consumo de principales alimentos segtn el INE (gr/persona/dia)

Var. %
Alimento 1° Sem. 2008 |1° Sem. 2014 [1°sem. 2014/1° sem 2008
Arroz 54,39 52,53 -3,42
Harina de maiz 78,61 51,58 -34,38
Pan de trigo 46,05 36,40 -20,96
Pasta alimenticia 41,02 33,54 -18,24
Platano 44 .47 52,28 17,56
Azlcar 37,70 32,03 -15,04
Caraotas 16,53 13,27 -19,72
Cambur 37,80 41,09 8,70
Carne de pollo 82,58 74,23 -10,11
Carne de res 46,23 4492 -2,83
Huevos de gallina 20,35 20,90 2,70
Atln enlatado 8,98 6,71 -25,28
Sardina enlatada 6,18 5,43 -12,14
Leche en polvo completa 14,35 8,47 -40,98
Leche liquida completa (ml.) 25,84 17,13 -33,71
Queso amarillo 6,43 6,17 -4.04
Queso blanco 20,05 19,76 -1,45
Aceite 23,17 18,94 -18,26
Margarina 9,67 6,22 -35,68
Bebidas gaseosas (ml.)** 100,34 64,57 -35,65
Fuente: INE, Encuesta de seguimiento al consumo de alimentos.

La dimensidn de la seguridad alimentaria que tiene que ver con el acceso econdmico
y fisico de los alimentos se ha deteriorado en la medida que el poder de compra

'° Adicionalmente debe tenerse presente que un argumento adicional para revisar tanto las
estadisticas del INN como las de la FAO de DCH de alimentos es que estan sobreestimadas, pues
usan estadisticas de produccidn agricola suministradas por el gobierno (MPPAT) que son muy
superiores a las que presentaron los gremios agricolas, sobre todo en el periodo 2008-2014.

" Seglin nuestras estimaciones la DCH de calorias/persona/dia en ningtin afio del periodo analizado
superd en 10% los requerimientos nutricionales minimos fijados por el INN, y eso significa que hubo
una suficiencia precaria de la DCH.
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alimentario y los salarios reales se han reducido. También debe sefialarse que la
escasez ha aumentado y los programas sociales del gobierno han disminuido su
cobertura. Las estadisticas del Instituto Nacional de Estadisticas (INE) y su encuesta
de seguimiento al consumo de alimentos revelan que entre 2008 y 2014 (ultimo
dato publicado en el 1° semestre de 2014) hubo disminuciones importantes en el
consumo de la mayoria de alimentos principales aportadores de energia alimentaria
(calorias), proteinas y otros nutrientes (ver Cuadro 2). Esto es resultado del
deterioro de los ingresos reales, el aumento de los precios reales de los alimentos
(tasa de inflacion de alimentos superior a la tasa de inflacién general) y la menor
compensacién via subsidios que se hace a través de los programas sociales
alimentarios (Mision alimentacién) debido a la menor eficacia de los mismos. En las
Memorias y Cuentas del Ministerio del Poder Popular para la Alimentacién (2012,
2014) se informd sobre la tendencia decreciente, desde 2008, en las toneladas de
alimentos distribuidas por las principales Redes del Gobierno (MERCAL y PDVAL).
Otro dato importante proveniente de la informacidn oficial es que para 2014 solo el
46% y 23% respectivamente de los establecimientos de la red MERCAL y PDVAL
estaban activos (¢los reactivaron en 20152)".

Un dato mas reciente que confirma el deterioro de la dimensién de acceso a los
alimentos proviene de la Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2014 y 2015
(Salmeron, 2015). Dicha encuesta revela el aumento de la tasa de pobreza,
especialmente de la tasa de pobreza extrema, estimada en 49,9% de los hogares
para 2015. Esto quiere decir que el nimero de hogares cuyos ingresos son inferiores
al costo de la canasta normativa de alimentos es muy elevado (la mitad del total),
son hogares en situacién de inseguridad alimentaria. En esa misma direccion otro
factor coadyuvante de reduccién del acceso econdmico a los alimentos es la
proyectada reduccion del salario real para 2015 (superior al 30%). Y en 2016 todo
hace prever que continuara reduciéndose.

3. Conclusiones y perspectivas ;Estamos en una emergencia alimentaria?

Con base en el andlisis anterior se puede afirmar, en primer lugar, que la seguridad
alimentaria de los venezolanos se ha deteriorado en la medida que ha disminuido la
captacion de renta petrolera y las politicas gubernamentales perdieron efectividad,
en tanto que se revelan incapaces para asegurar crecimiento econémico sostenido y
reducir la pobreza.

'* Puede también mencionarse que un factor negativo de estas redes gubernamentales es que la
mayor parte de los productos que distribuyen es de origen importado, llegando esto a significar en
promedio en el lapso 2003-2014 el 60,3% del tonelaje distribuido, cifra que en 2014 se elevd al 89%. En
una nueva estrategia agroalimentaria nacional, las compras gubernamentales de alimentos a los
productores nacionales deberan usarse para estimular la sustitucién de importaciones, generar
empleo y reactivar la economia.
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En segundo lugar, debe concluirse que de continuar las tendencias recientes de
reduccidn de ingresos petroleros y el marco de politicas econédmicas y de calidad
institucional, la seguridad alimentaria de los venezolanos continuara empeorando
en 2016 al reducirse la disponibilidad y el acceso fisico y econdmico a los alimentos.
Dadas las cifras de los estudios recientes sobre el rdpido crecimiento de la pobreza
extremay el hecho de que la mitad de los hogares no tiene ingresos suficientes para
cubrir el costo de la canasta alimentaria normativa puede afirmarse que estamos en
una situacién de crisis alimentaria que requiere de acciones urgentes. Estamos en
emergencia.

Para la FAO y su sistema mundial de informacién y alerta una situacién de
emergencia alimentaria existe “...cuando en un determinado afio no puede colmar
con sus propios recursos el déficit de alimentos provocado por un desastre y necesita,
por tanto, ayuda alimentaria externa. De faltar dicha asistencia, la poblacién o una
parte importante de la misma se veria gravemente desnutrida o, en casos extremos,
expuesta al hambre...el déficit puede ser causado por un desastre natural o
provocado por el hombre, o por una combinacién de ambos” (ver Rukandema &
Gurkan, 2004, p. 1).

En el caso de Venezuela, de no aplicarse los correctivos necesarios podriamos estar
en 2016 en una situacion de emergencia alimentaria, en este caso no causada por un
desastre natural sino por la accién del hombre. Es decir, por la acciéon de un
gobierno que se niega a darle un viraje a su politica econédmica, entrampado como
estd en su dogma ideoldgico.

Hay que tomar medidas urgentemente. No hay que esperar el ajuste integral. El
gobierno debe de una vez por todas sentarse a dialogar y buscar soluciones de
emergencia con los actores privados. En el corto plazo es necesario revisar los
precios minimos pagados a los productores y garantizar rentabilidad, flexibilizar el
control de precios (reforma de la Ley de costos y precios justos), facilitar el
funcionamiento de los mercados, paralizar las expropiaciones y el acoso al sector
privado, entregar ddlares y permitir que los privados importen alimentos, insumos,
repuestos y maquinaria agricola y fortalecer los programas sociales alimentarios,
especialmente los que benefician directamente a personas vulnerables
(embarazadas, lactantes, nifos y escolares) sin descartar la transferencia directa de
dinero. Hay que actuar rdpidamente para evitarle mas sufrimiento a la poblacién.

Lamentablemente estamos en presencia de la paradoja de un pais que acaba de
tener la mas prolongada bonanza petrolera de su historia, pero con una porcién
muy elevada de su poblacidn que no puede acceder de manera segura y
permanente a una ingesta suficiente e inocua de alimentos para llevar una vida
activa y saludable. Estamos en emergencia alimentaria ;Nos hundieron en el
excremento del diablo?
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