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RESUMEN

Cuando hablamos de Politicas Regionales de [+D+| nos referimos a iniciativas
publicas que abarcan a todo un territorio con una coherencia politica, econémica
y juridica.

Estas iniciativas deben contar con una apuesta y un liderazgo solidos y deben
estar enmarcados en los Programas de Gobierno, contar con las partidas
econdmicas necesarias y con los medios técnicos y humanos adecuados. En los
ultimos afios todos los paises desarrollados han contado con Programas y
Politicas relacionadas con la I+D+l. Menos frecuente ha sido la puesta en marcha
de planes de este tipo a un nivel supranacional, como pudieran ser los Programas
Marco de la Union Europea, o planes regionales dentro de la estructura de un
pais, como el caso de Espana, especialmente significativo.

El caso espafol, donde la constitucion permite una gran descentralizacion
politica, todas y cada una de las 17 Comunidades Autdbnomas (regiones) cuentan
con planes propios de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. A raiz de la aprobacion
de la primera Ley de la Ciencia en 1986 y que supuso la puesta en marcha del
Plan Nacional de I+D, se inicia un proceso de aprobacién de planes regionales,
en un principio como complemento al Plan Nacional y que atendieran las
prioridades mas cercanas y no cubiertas por aquel, pero que han tenido sus luces
y sus sombras.

En la situacién actual de crisis mundial en la que estamos inmersos, es momento
de evaluar y reflexionar sobre la evolucion de estos planes. Pero no es un
problema baladi, pues en la actualidad las Comunidades Autbnomas en Espafia
aportan mas del 40% del gasto total del pais en I1+D+l. Por tanto el analisis debe
ser serio, riguroso y sin perder de vista el contexto en donde estemos, en nuestro
caso debe enmarcarse en la Estrategia Espafola de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y en la Estrategia Europea “HORIZONTE 2020”.
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" Ponencia presentada en el Simposio de Politica Cientifica celebrado en el marco de la LXII Convenciéon Anual de la
Asociacion Venezolana para el Avance de la Ciencia (AsoVAC), Caracas, Universidad Metropolitana del 18 al 23 de
noviembre de 2012.
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ABSTRACT

When we speak of Regional Policy | + D + | we mean public initiatives covering an
entire territory with a political, economic and legal consistency.

These initiatives must have a strong commitment and leadership and should be
framed in Government Programs, have the necessary economic items and by
appropriate technical and human resources.

In recent years all developed countries have had Programs related to R + D + |
policies. Less common was the implementation of such plans at a supranational
level, as could be the Framework Programmes of the European Union or regional
plans within the structure of a country, as the case of Spain, especially significant.

The Spanish case, where the constitution allows great political decentralization,
each and every one of the 17 autonomous communities (regions) have their own
plans for Science, Technology and Innovation. Following the adoption of the first
Law of Science in 1986 and marked the launch of the National R + D, an approval
process starts regional plans, initially as a complement to the National Plan and
occassionally the closest priorities and not covered by that, but have had its lights
and shadows.

In the current global crisis in which we are immersed, it is time to evaluate and
reflect on the evolution of these plans. But it is not a trivial problem, because at
present the Autonomous Communities in Spain provide more than 40% of the total
expenditure of the country in R & D. Therefore the analysis must be serious,
rigorous and without losing sight of the context in which we are, in our case should
be part of the Spanish Strategy for Science, Technology and Innovation and the
European Strategy "HORIZON 2020".
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Basandonos en el concepto de politica publica y aplicandola a la “|+D+I" y sus
respectivas definiciones del Manual de Frascati (I+D) y del Manual de Oslo
(Innovacion), podriamos aventurarnos a una definicion preliminar de la expresion
Politica Regional de 1+D+l, que proponemos con el siguiente enunciado: Conjunto
de iniciativas publicas destinadas de manera coherente a la obtencion de nuevas
ideas que finalmente sean introducidas de manera 0til y satisfactoria en la
sociedad, con el fin de mejorar los niveles de desarrollo sostenible y bienestar
social de la region.

Uno de los principales cometidos de la politica cientifica es la organizacion y
administracion de su correspondiente Sistema Regional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion. También seria pues necesario establecer algun tipo de definicién
en la que basarnos. Podemos seleccionar la proporcionada por Aguirre Bastos
(2010): La red de instituciones, organizaciones y politicas que operan en los
sectores publico y privado, que interactian constructivamente para facilitar el
aprendizaje, producir, importar, modificar, adaptar, difundir, transferir y utilizar el
conocimiento en la consecucidbn de un conjunto compartido de objetivos
culturales, ambientales, sociales y econdémicos.

Podria fijarse el punto de partida de la formulacion de las Politicas de Ciencia y
Tecnologia actuales, en la época de reconstruccion de Europa tras la Il guerra
mundial, con el apoyo de los EEUU, con la base del informe Bush y junto al Plan
Marshall. El informe Bush, elaborado en 1944 por Vannevar Bush Director de la
Oficina de Investigacion Cientifica y Desarrollo a peticion del presidente
norteamericano Roosevelt, contenia las respuestas a una serie de preguntas
surgidas en torno a la capacidad cientifica de los EEUU y a las aplicaciones
futuras de la Ciencia.

Como consecuencia de este informe surgio el modelo ofertista o modelo lineal de
las politicas de innovacién. EI modelo lineal consideraba que “el desarrollo, la
produccion y la comercializacion de nuevas tecnologias seguia un curso bien
definido en el tiempo, que comenzaba con las actividades de investigacion e
implicaba una etapa de desarrollo de producto y luego finalizaba con la
produccion y la eventual comercializacion” (OCDE, 19962).

Posteriormente, en torno a los afios 80, comenzd a surgir un creciente interés y
preocupacion por el impacto que las Politicas de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion tenian no solo en el desarrollo econdmico de las regiones, sino
también en sus niveles de bienestar social. De manera paulatina, se introduce en
las declaraciones politicas la necesidad de vincular la ciencia y la tecnologia con
la sociedad, llegando a declararse en la Estrategia de Lisboa del afio 2000 (Vid.
Figura 1) en el seno de la Union Europea, que los objetivos perseguidos por la
investigacion europea se dirigen fundamentalmente al crecimiento econémico, la
creacion de empleo, el medio ambiente y los desafios sociales: lucha contra la
pobreza, mejora de la salud humana y calidad de vida.
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Figura 1. Objetivos de Lisboa 2000
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Objetivos de Lisboa: crecimlento econémico, creacion de empleo, proteccién
medioamblental, desafios soclales: lucha contra la pobreza, mejora de la
salud humana y calidad de vida

En el Tratado de Lisboa (2007), se hace referencia en el apartado 30.
Declaracion relativa al articulo 104 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea, a las prioridades que deben establecer las politicas econdmicas y
presupuestarias:

“Las politicas econdmicas y presupuestarias deben, por consiguiente,
establecer las prioridades adecuadas en materia de reformas econdmicas,
innovacion, competitividad y fortalecimiento de la inversién privada y del
consumo en las fases de débil crecimiento econdmico”.

La Comisién Europea, ha dinamizado los objetivos socio-econdmicos como
prioridad esencial de la investigacion en el continente de manera significativa.
Este marcado interés de la region por financiar los programas de [+D+| orientados
a dimensiones socioeconomicos, se ha visto plasmado en la evolucién tematica y
de asignacion presupuestaria de sus Programas.

Tanto en los paises desarrollados como en aquellos otros emergentes o en vias
de desarrollo, la ciencia y la tecnologia han adquirido una enorme importancia,
pudiendo afirmarse que el grado de implantacion de sistemas de I+D+l es total en
estas sociedades, a pesar de los indiscutiblemente diferentes estados de
madurez y robustez entre los que oscilan cada uno de ellos. En mayor o menor
grado, los gobiernos son cada vez mas conscientes de que la base del desarrollo
politico, econdmico y cultural de un pais debe estar cimentada sobre un sélido
sistema de Ciencia-Tecnologia-Empresa. Como evidencia de este hecho, puede
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observarse el incremento continuado que progresivamente se produce en los
presupuestos destinados a las politicas de I+D+l de los distintos gobiernos. De
esta manera, se hace cada vez mas necesario, evaluar el rendimiento de la
actividad cientifica y su impacto en la Sociedad.

Bajo el enfoque de que los avances en ciencia deben estar dirigidos en funcion
del beneficio de las personas, la politica cientifica en los momentos actuales se
enfrenta a tres desafios claves:

e La satisfaccion de las necesidades de una poblacion mundial en imparable
crecimiento, con los problemas asociados de hambre, pobreza, salud y en
definitiva, todo lo vinculado con el bienestar humano

e El desarrollo tecnoldgico, industrial y econdmico compatible con la
sostenibilidad medioambiental

e La definicion de patrones de consumo humano sostenibles

Las velocidades de implantacion de Sistemas de |1+D+I| difieren sustancialmente,
como decimos, de unas regiones a otras, asi como los objetivos que persiguen.
En términos generales y en un mundo cada vez mas interconectado, la clave para
un desarrollo éptimo regional se halla en que el progreso de su sociedad se deba
a factores que potencien la competitividad sostenible en un entorno globalizado,
ya que de poco sirve tener una empresa competitiva en una sociedad que no lo
es. De manera mas especifica, en las sociedades mas avanzadas la
competitividad se basa en el concepto de valor afadido, dejando atras los
mecanismos de ventaja basados en costes, lo que requiere la singularidad de la
actividad empresarial, el esfuerzo continuado en I+D+| y la generacion de una
masa critica de personal altamente cualificado. Y, ¢a qué nos referimos con una
sociedad competitiva? Estamos haciendo referencia a aquella en la que los
servicios publicos son avanzados y de calidad, existe un marco macroeconémico
estable, se dispone de recursos humanos cualificados abundantes y se
promueven politicas publicas de apoyo a la inversion empresarial.

En cualquier caso, la generacion de nuevo conocimiento y su desarrollo y
transferencia en nuevos productos, procesos o servicios dificimente pueden ser
debidas a la labor de una entidad publica o privada de manera independiente e
inconexa. Mas bien, resulta imprescindible generar y compartir el conocimiento
con aliados para acelerar la innovacién, labor que en los momentos actuales se
ha visto potenciada por el contexto internacional que brinda la aldea globalizada.
En consecuencia, los gobiernos regionales dedican cada vez mayores esfuerzos
en enfocar sus politicas e instrumentos de |+D+| a estrategias de multiconexién
entre los agentes, facilitando la creacién de partenariados estables publico-
privados, e impulsando reformas institucionales en los sistemas publicos de
investigacion de cara a incrementar la interaccién con el sector privado y fomentar
estrategias que desemboquen en alianzas internacionales. Esta visidon de la
innovacion es lo que ha venido en denominarse el “circulo virtuoso de la
innovacion”. (Vid. Figura 2)
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Figura 2. Circulo virtuoso de la Innovaciéon
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En los dultimos afos algunos autores también hablan de “Sistemas de
Innovacién”. En el origen de este concepto se encuentra la evolucién en la
complejidad de los procesos de innovacion que ha llevado a considerar la
necesidad de enfocar los mismos en una vision sistémica, desarrollada a partir de
finales de los 90. Asimismo la revision de la teoria neoclasica lleva también al
concepto de sistema de innovacion. Recogiamos previamente la definicion del
profesor Aguirre Bastos (2010):

‘La red de instituciones, organizaciones y politicas que operan en los
sectores publico y privado, que interactuan constructivamente para facilitar
el aprendizaje, producir, importar, modificar, adaptar, difundir, transferir y
utilizan conocimiento, en la consecucion de un conjunto compartido de
objetivos culturales, ambientales, sociales y econdmicas”

Como se puede analizar en la definicidon este concepto abarca la interaccion de
varios agentes en red para producir, generar, transferir el conocimiento resultante
de la investigacion e innovacion en ambientes sociales que influyen en tales
interacciones. (Vid. Figura 3).

En los momentos actuales, los debates han incorporado al término |+D+l el
concepto de “Politicas de la Sociedad del Conocimiento”, cuya complejidad deriva
de la vertiginosa celeridad con la que deben ser respondidas las necesidades que
brotan de manera simultanea y paralela a los avances tecnologicos y retos
globales. Se ha senalado por un lado, la necesidad de alinear estrechamente los
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objetivos e instrumentos de las politicas publicas que contribuyan a mejorar la
competitividad global de la sociedad, priorizando la educacién superior, la
investigacion, la innovacién y las infraestructuras de apoyo. Asimismo deben
multiplicarse los esfuerzos por superar los problemas de fragmentacion
competencial actuales, fragmentacion tanto horizontal entre ambitos de las
politicas sectoriales individuales, como vertical atendiendo a los diferentes niveles
regionales (local, autonémico, nacional, europeo, global).

Figura 3. Sistema Nacional de Innovacién

Demanda Condiciones marco
Corsumido s (demanda firal) Entorme &condmico; impusstos  inoantivos;
Fmdustoes (demada intemnedia) facilidad pam |2 innowacion v la
¢ # creacion de emprasas; movilidad
Sizt industrial N Ed i = “'_‘ i
isterma industrial |8 - I:ll.lcﬁlu:nzt?rgl tenm Sisterna polttics
Ll e
I nt errmed jzri o Ed"'"_""_:’":"" s ™
g gl macidn
P itE rrsdum.j investigacian; ¥ - — PO
' Brokers Ensefianz superior
2 investigacion
Muevas empresss | [ - T —— Politices de +DT
e base ecnoldgic HgR
piblic -
e Infraestructuras ’ '__,-"f
Eangv . |PRE“’ [y t=AE =l R TS 2] Estinchres y o .
=piel resgo i nfo mnacian a las empresas

Fuente: Tomado de Arnold and Kuhlman (2001).

En el centro de ese debate continuan las divisiones en torno a si deben ser las
Universidades o las empresas las que se postulen como los principales
dinamizadores de la competitividad futura y en cuanto porcentaje deben repartirse
el liderazgo sobre los demas agentes del Sistema.

En este punto, hagamos una breve pausa; ¢ Cual es uno de los fines ultimos de
las Politicas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion? Como hemos comentado
anteriormente, fue en los anos 80 cuando surgieron las primeras voces que
apuntaban a la necesidad de estudiar el impacto social de la investigacion, ya que
en ultimo término la organizacién politica de una regién se encamina, entre otros,
hacia el beneficio de la sociedad que gobierna. Segun Quevedo et.al. (2002):

"... el impacto de la ciencia y la innovacién tecnolégica pudiera concebirse
como el cambio o conjunto de cambios duraderos que se producen en la
sociedad, la economia, la ciencia, la tecnologia y el medio ambiente, que
mejoran sus indicadores, como resultado de la ejecucion de acciones de
I+D+l que introducen valor agregado a los productos, servicios, procesos y
tecnologias".
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Los esfuerzos en la ultima década por evaluar los efectos de la Ciencia y la
Tecnologia en la Sociedad no hacen mas que poner de manifiesto el papel
protagonista que toma ahora afrontar los retos sociales, y asi de hecho queda
plasmado en el nuevo instrumento de planificacion politica de la 1+D+l en la Union
Europea, Horizonte 2020, que marca como uno de sus tres pilares afrontar los
retos sociales a través de la innovacion.

Las reflexiones expuestas en las lineas precedentes, pueden resumirse en una
lista de objetivos que deben guiar las Politicas Publicas de 1+D+l, para cuya
implementacién disponen de tres elementos principales, los cuales son la
financiacion, el establecimiento de prioridades y los marcos reguladores:

Puesta en valor del conocimiento

Facilitar la cooperacion y coordinacion
Proporcionar la infraestructura basica
Reducir las barreras legales

Facilitar la proteccién de los resultados
Suministrar recursos humanos cualificados
Facilitar un entorno de crecimiento sostenible
Internacionalizacién de la ciencia

AN N N N N NN

La Politica de I+D+l en Andalucia

Una vez aprobada la Constitucion Espafiola de 1978, donde se contemplaba el
Estado de las Autonomias, Andalucia fue una region pionera en la adopcion de
Politicas de 1+D+l en el conjunto del pais. Esto ha permitido, que partiendo desde
posiciones muy desventajosas en la década de los 70, haya ido incorporando en
los ultimos 30 afios cambios profundos que le han permitido posicionarse por
encima de la media nacional en los principales indicadores de [+D+l.

La Comunidad Auténoma Andaluza cuenta actualmente con 8.449.985 habitantes
lo que supone el 17% de la poblacion espafiola, cuenta con un PIB de 143 mil
millones de euros lo que supone el 13,5% del pais. Existen 10 Universidades
publicas que cuentan con unos 250.000 estudiantes, unos 25.000 investigadores,
de los cuales en torno a 15.000 son doctores.

El Programa de Politica Cientifica, que se inicia en 1984, en primera instancia y
los posteriores Planes Andaluces de Investigacion que lo sucedieron impulsaron
el sistema andaluz de I+D a niveles competitivos, tanto a escala nacional como
internacional, fundamentalmente en el aspecto cientifico.

Esta ha sido la evolucién de los principales indicadores de inputs y outputs en los
ultimos 20 afos. (Vid Tabla 1)

Tabla I.
Indicadores de INPUTs y OUTPUTs de Andalucia en los ultimos XXX afios
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ANO FUENTE ‘ 1990 | 2000 2011

NUmero de grupos I+D (por afio convocatoria) DGITE 1.055 1.850 2.153

Doctores (por afio convocatoria) DGITE 4.602 10.202 16.305

Informe Ec.-Fro.

Fondos propios Gobierno Andaluz para I+D |millones euros 49,03 153,95 545,95

Presupuesto Andaluz

Total Invertido en I+D Andalucia millones euros INE 190,61 542,16 1.648,47

Total Invertido en I+D Andalucia /PIB INE 0,46% 0,65% 1,13%

Personal dedicado a I+D en Andalucia en E.D.P. INE 5.182,94 13.457,00 25.433,80

Contratos con empresas 237 1.429 3.494

Solicitud de patentes 135 255 678

Producccioén cientifica (documentos registrados ISI) 18I 1.168 3.637 10.494

Participacién en Programa Marco de I+D de N° Proyectos CDTI 180 (Il PMm) 230 (V PM) 234 (VI PMm)

la UE millones de euros col 18,46 (I PM) | 30,3 (VPM) | 80,42 (VI PM)

Nimero MINECO 79 354 471

Participacion en el Plan Nacional de I+D+l

millones de euros MINECO 4,87 12,65 48,19

El margen de actuacion en Politica Cientifica que disfruta la region andaluza ha
sido posible gracias a las transferencias de competencias en materia de fomento
de la I1+D+l del Gobierno Central de Espafia a las Comunidades Autdnomas,
constituyendo el afio 1984 el punto de partida a partir del cual Andalucia ejerce de
facto dichas competencias sin que se produzcan transferencias de medios
materiales ni humanos del Plan Nacional de I+D.

La situacién de partida en aquellos momentos en la region andaluza ofrecia un
panorama desorganizado con un sistema fragmentado y sin cohesién, donde una
amalgama de investigadores desarrollaban sus tareas, sin que se supieran
cuantificar las necesidades reales de la comunidad cientifica ni determinar la
capacidad y mecanismos de la misma para absorber las inversiones. El primer
paso para focalizar el apoyo a la ciencia se encamind a establecer las lineas
prioritarias de investigacién, que han ido adaptandose a medida que ha
evolucionado la realidad andaluza, estando en vigencia actualmente las
siguientes:

Agroalimentacion

Biotecnologia

Ciencias de la Salud

Fisica, Quimica y Matematicas
Humanidades

Recursos Naturales y Medioambiente

Ciencias Sociales, Econdmicas y Juridicas
Tecnologias de la Produccion

Bitacora-e Revista Electronica Latinoamericana de Estudios Sociales, Historicos y Culturales de la
Ciencia y la Tecnologia, Afio 2014 No. 2. SNN 2244-7008.
Articulo recibido el: 15/01/2013. Aceptado: 26/11/2014.

77



SOLIS CABRERA Y CABRERA MONTERO. Andalucia, experiencias de Politica de I+D+I

e Tecnologias de la Informacién

Fijadas estas areas de investigacion, se diseid el Programa de Politica Cientifica
(1984-1989), cuyas primeras iniciativas estuvieron centradas en el fortalecimiento
del sector universitario, la dotacién de una infraestructura basica, la creacion de
centros de investigacion y la creacion de una masa critica de recursos humanos
dedicados a la investigacién. Al final de este periodo se promulgaron varios
Decretos en los que se establecieron los pilares fundamentales de la organizacion
institucional de la Comunidad a través de la creacion de:

e La Comisiéon Interdepartamental de Ciencia y Tecnologia. Con
representacion de los distintos departamentos del gobierno andaluz
con competencia en [+D. Encargada de coordinar los distintos
programas sectoriales y demas actividades de [+D en la region.

e EIl Consejo Asesor de Ciencia y Tecnologia. Su funcion principal
consiste en posibilitar el necesario dialogo entre la comunidad
cientifica y los agentes sociales y econémicos en lo que se refiere a la
concepcion, elaboracién y evaluacion de los Planes de Investigacion.

e La Comisién de Evaluacion Cientifica y Tecnolégica. Creada con
el fin de asesorar a la Comisién Interdepartamental de Ciencia y
Tecnologia, proponer lineas de investigacion y desarrollo y realizar
tareas de evaluacion de la investigacion cientifica y tecnoldgica.

Esta estructura se mantuvo a lo largo de los tres planes de investigacion.
Asimismo, durante 1988 y 1989 se lanzaron por primera vez las convocatorias de
ayudas a los grupos de investigacion. Estas ayudas permitieron la disponibilidad
de informacién para el analisis de la situacion del sistema de Ciencia y Tecnologia
en Andalucia, pudiendo establecerse a través de la misma un mapa de la
estructura investigadora de la region, conociéndose el numero de investigadores,
de doctores, la dotacién econdmica con la que desarrollaban sus actividades y su
distribucion por areas del conocimiento y por organismos.

En 1990, se aprueba el | Plan Andaluz de Investigacion como “el
instrumento de coordinacion de la Investigacion Cientifica y el Desarrollo
Tecnoldgico a realizar en los Centros Publicos de Investigacion dependientes de
la Junta de Andalucia y de las acciones cientificas que desarrollen otras
Administraciones y Empresas publicas y privadas en la Comunidad Auténoma de
Andalucia”. A este primer Plan siguieron otros dos, que dieron paso al actual Plan
Andaluz de Investigacion, Desarrollo e Innovacion (cuya fecha de vigencia
termina en el afio 2013).

Los tres documentos de planificaciéon de la I+D+l andaluza precedentes al PAIDI
consiguieron solventar o al menos, mitigar muchos de los grandes problemas de
los que adolecia Andalucia, como eran la falta de tradicion en las relaciones con
el sistema productivo, escasa competitividad, bajos niveles de
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internacionalizacién, una infraestructura cientifica limitada y poca experiencia en
coordinacion con otros Departamentos de la Junta de Andalucia y con la
Administracion General del Estado y de la UE. Los grandes logros de estos
Planes pueden ser resumidos en los siguientes puntos:

= Vertebracion de la comunidad investigadora andaluza a través de los
grupos de 1+D, fomentando el sentimiento de pertenencia al sistema

= Dotacién de una masa critica de investigadores, técnicos y personal de
apoyo

= Incremento de la participacion andaluza en los planes nacionales y
europeos

= Aumento de la visibilidad de la ciencia andaluza fuera de la region,
consolidando la presencia de andaluces en congresos y centros de |+D
internacionales, asi como atrayendo estancias de investigadores
extranjeros

= Incremento de la interrelaciéon Universidad-Empresa

En el recorrido histérico expuesto hasta este punto queda patente la
concienciacién que se habia llegado a adquirir en la Comunidad sobre la
imprescindible implementacion de estrategias que auparan a Andalucia a
posiciones tendentes a la convergencia con Espafia y la UE en materia de 1+D.
No obstante, en marzo de 2000, el Consejo Europeo puso el foco en la
importancia clave de la innovacion y el desarrollo tecnoldgico. Esto llevo
aparejado la puesta en marcha de Politicas nacionales y regionales de
Innovacion, que se destinaran a crear un crecimiento econdmico sostenible junto
con la creacion de mas empleo de mayor calidad y una mayor cohesién social.
Fue asi como nacio el Plan Director de Innovacion y Desarrollo Tecnologico 2001
— 2004 (PLADIT), como marco de coordinacién de los instrumentos y agentes
involucrados en actividades de innovacién en la regién, proporcionando los
mecanismos para alcanzar un adecuado equilibrio entre los ambitos vinculados a
la ciencia, el desarrollo y la innovacion tecnoldgica.

La convergencia del periodo de finalizacion del Ill PAl 'y del PLADIT propiciaron la
oportunidad de realizar evaluaciones de ambos planes que fueron expuestas,
evaluadas y analizadas en el Encuentro Andaluz sobre las Nuevas Politicas
Cientificas, donde se dieron cita mas de 400 profesionales y expertos
procedentes de los mas diversos sectores con incidencia en la |+D+l de
Andalucia. De la fusion del PAl y el PLADIT y de la experiencia obtenida en el
Encuentro, se acumulé el material que dié como fruto al actual Plan Andaluz de
Investigacion, Desarrollo e Innovacion.

El Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e Innovacién 2007 — 2013 (PAIDI)
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En la actualidad el documento vigente (hasta este mismo afo 2013) de
planificacion de la Politica Cientifica, Tecnologica y de Innovacién de la Junta de
Andalucia, es el Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e Innovacién 2007 —
2013 (PAIDI), en el que queda establecida una serie de actuaciones prioritarias
consideradas estratégicas para el desarrollo de la Sociedad del Conocimiento
Andaluza.

La visibn que guia este Plan consiste en alcanzar un nuevo escenario de
progreso cientifico y tecnolégico para Andalucia que contribuya a generar
equidad de género, donde la investigacion sera mas reconocida y prestigiada en
la medida en que contribuya a incrementar el bienestar y a mejorar la
competitividad de nuestra economia generando riqueza.

Asimismo, con el objetivo de procurar la perfecta sinergia de todos los actores e
iniciativas implicadas en la 1+D+l andaluza, el PAIDI se inspira en valores y se
apoya en principios que se exponen a continuacion.

Valores:
. Participacion de la Sociedad en los ambitos de la ciencia y la

tecnologia

. La investigacion como motor de transformacién de la sociedad y la
economia

. La cooperacion y el asociacionismo como palanca de cambio

. Alta consideracion social del personal investigador

. Primacia de la excelencia y los resultados

. Gestion agil y nuevos valores de incentivacion y de transparencia

. Garantizar y favorecer el acceso de la mujer al ambito de la
investigacion de excelencia e innovacion

Principios:

. Integracion y cooperacion del Sistema Andaluz del Conocimiento
(1+D+l)

. Calidad, excelencia y pertinencia en la generacion del conocimiento
. Coordinacion y complementariedad en el desarrollo tecnolégico

. Orientacion a resultados

. Proteccion del conocimiento generado y de la propiedad intelectual

. Interaccién y transferencia entre lo publico y lo privado en
investigacion y desarrollo tecnolégico

. La investigacion y el desarrollo tecnolégico como proceso global

Igualdad de oportunidades
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Los objetivos que se han marcado en el PAIDI a lo largo de su ejecucion
son los siguientes:

1. Generar conocimiento y ponerlo en valor.

2. Desarrollar una cultura emprendedora y de innovacién en
Universidades, Organismos de Investigacion y Empresas.

3. Mejorar los cauces de intercambio del conocimiento favoreciendo el
desarrollo tecnoldgico y la innovacion.

4. Implicar la participacion de la iniciativa privada en el Sistema
Andaluz del Conocimiento a través de la investigacion, el desarrollo
tecnoldgico y la innovacion.

Este Plan se pone en ejecucion dentro de las competencias atribuidas a la
entonces denominada Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa que aglutiné
por primera vez en Andalucia las competencias sobre todos los agentes del
Conocimiento. Desde esta perspectiva se aprobaron diversas normativas que
permitieron poner en marcha una serie de actuaciones de apoyo al Sistema
Andaluz del Conocimiento y sus agentes, entre las que destacamos:

e Creacion del Registro de Agentes del Conocimiento. Se aprobd por
Decreto 254/2009 y en él se definen los procedimientos para identificar y
clasificar a los diferentes Agentes que interactuan en el Sistema Andaluz
del Conocimiento. Segun su articulo 2, se entiende como agente del SAC
aquellos grupos de personas, instituciones, organismos y entidades que
intervienen en los procesos de generacion, transmision, transformacion,
aprovechamiento y difusién del conocimiento.

e La Red de Espacios Tecnoldgicos de Andalucia (RETA). Asociacion
privada sin animo de lucro constituida en abril de 2005, que tiene como
objetivo el fomento de la innovacion y el desarrollo tecnoldgico a través de
los espacios tecnoldgicos de Andalucia. La principal mision de RETA es la
de la coordinacion de los principales agentes del sistema regional de
innovacion, basada en la pertenencia de los mismos a la asociacion.

e La Corporacion Tecnoldgica de Andalucia (CTA). Fundacion privada
promovida por la Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo
para potenciar la colaboracion entre el entorno cientifico y el productivo
como via para dar respuesta a las necesidades de innovacion y desarrollo
de la sociedad andaluza. CTA actua como catalizador de oportunidades,
intermediando entre la oferta y la demanda tecnoldgica, con capacidad
operativa para impulsar y financiar proyectos de |+D+i que cristalicen en
nuevos productos, procesos y servicios destinados a incrementar la
productividad y la competitividad de la economia regional.

e Ordenes de Incentivos. La materializacion en acciones de los objetivos y
lineas de actuacion previstas en el PAIDI, se concretaron mediante dos
Ordenes de incentivos cuya vigencia coincide practicamente al completo
con la del Plan, y cuya bicefalia corresponde en grandes términos a
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objetivos vinculados a la I+D por un lado y a la Innovacion por el otro.
Estas dos 6rdenes fueron:

0 Orden de 11 de diciembre de 2007, por la que se establecen las bases
reguladoras del Programa de Incentivos a los Agentes del Sistema
Andaluz del Conocimiento y se efectla su convocatoria para el periodo
2008 — 2013. Su finalidad principal es la incentivacion de las actividades
de I+D de los Agentes identificados en Andalucia como involucrados en
actividades de investigacion. El caracter plurianual de la Orden, la
aglutinacion y clasificacion de los diferentes incentivos (proyectos,
formacion de investigadores e impulso de la actividad cientifica, y mejora
de infraestructuras y funcionamiento de los Agentes), la fijacion de un
calendario ciclico de apertura, evaluacién y concesion de los incentivos y
las facilidades en la tramitacion electronica de los mismos, han constituido
los principales logros de cara a los beneficiarios, permitiendo una
planificacion de sus actividades de I+D vy facilitando sus interrelaciones
con la Administracién Publica Andaluza

0 Orden de 9 de diciembre de 2008, por la que se establecen las bases
reguladoras de un Programa de Incentivos para el Fomento de la
Innovacion y el Desarrollo Empresarial en Andalucia y se efectia su
convocatoria para los afios 2008 a 2013 (actualizada en 2012). Este
programa de incentivos, que ofrece modalidades de financiacion desde
ayudas a fondo perdido, préstamos reembolsables, préstamos
participativos o bonificacién de tipos de interés, se destina a aquellos
emprendedores que quieran crear una empresa, a empresarios que
quieran modernizar la suya o que apuesten por la 1+D+l o la cooperacion
empresarial

Ambas érdenes incluyen mecanismos de discriminacién positiva como
como son reserva de financiacion y consideracion de cara a la
evaluacion de aquellas actividades con presencia destacada de
mujeres, jovenes o con establecimiento de medidas de respeto
ambiental.

Ley Andaluza de la Ciencia y el Conocimiento. La Ley 16/2007 pretende
configurar un Sistema Andaluz del Conocimiento que favorezca la
interaccidn entre sus diferentes agentes, para alcanzar una eficacia que
redunde en beneficio de la ciudadania, la sociedad y el desarrollo
econdmico. Asimismo, pretende favorecer la mejora de la capacidad para
generar conocimientos a través de investigaciones de calidad y su
transferencia al sector productivo.

Agencia Andaluza del Conocimiento. Creada mediante la Ley de la
Ciencia, a la AAC le corresponde ejercer las competencias de evaluacion y
acreditacion de las actividades universitarias; y de fomento, gestion,
evaluacion y acreditacién de las actividades de investigacion, desarrollo e
innovacion entre los Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento.

Consolidacion de la red de parques tecnolégicos. En la actualidad existen

en Andalucia un total de 11 Parques Tecnologicos en los que se
encuentran ubicadas mas de 1.200 empresas, que facturan cerca de 5
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millones de euros anuales y en las que trabajan unas 37.000 personas.
Son especialmente resefables por su relevante papel en la Comunidad el
Parque Tecnoldgico de Andalucia (PTA) y el Parque Cientifico-Tecnolégico
Cartuja’93.

El PTA, con mas de 20 afos de actividad, es un lugar de encuentro de
PYMEs y grandes empresas, innovadoras, respetuosas con el
medioambiente e innovadora. Sus actividades principales se dedican a
la produccién, los servicios avanzados y la I1+D. El PTA proporciona un
entorno privilegiado, dotado de infraestructuras, servicios avanzados de
gran calidad y espacios de comunicacion y desarrollo de intereses
comunes entre grandes multinacionales, la universidad y las pequenas e
innovadoras empresas. El Parque ofrece posibilidades para todos,
pudiendo disponerse desde una oficina en alquiler de 25m2, hasta un
edificio en propiedad de miles de metros cuadrados y parcelas a partir
de 2.500 m2, con posibilidad de obtener hasta el 50% de subvencién
sobre la inversion total.

Por su parte Cartuja’93, enclavado en la Isla de la Cartuja, junto al
casco historico de Sevilla, surgié de la idea de rentabilizar los activos de
la Exposicion Universal de 1992. Desde su construccion en 1993 han
sido cada vez mas las empresas, centros de investigacion cientifica,
centros tecnoldgicos, universidades, escuelas de negocios y centros
formativos los que han optado por alojarse en el Parque. Cartuja’93
exige y vela por el cumplimiento de criterios de cualificacion tecnologica
y responsabilidad social corporativa de las organizaciones instaladas en
el mismo. Esta mezcla de entidades unido a los alto estandares de
calidad y tecnoldgicos exigidos, ha consolidado Cartuja’93 como una
herramienta clave en el Sistema de Innovacién Andaluz.

Conclusiones

Después de 30 afos de experiencia en la organizacion regional de la |+D+l
podemos extraer las siguientes conclusiones, achacables no solo a la
organizacion territorial, y recogidas algunas de ellas en la actual Estrategia
Espafola de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, en cuanto a puntos débiles y
fortalezas del sistema.

Debilidades

— Distribucién competencial autonémica y nacional sin correspondencia
funcional en las politicas de [+D+l. Inexistencia de un marco estable de:

colaboracion
cofinanciacion
cogestion
corresponsabilidad
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Falta de vision compartida y objetivos comunes

Falta de una politica de estimulo competitiva basada en el retorno de las
inversiones de [+D+| y medida por el impacto cientifico y técnico asi como
economico de sus resultados

Carencia de un Sistema de Informacion compartido que integre vy
estandarice las necesidades de informacién para una correcta coordinacion
de los recursos

Fuerte disparidades territoriales en materia de |+D+I
Escasa financiacion privada
Falta de colaboracién entre lo publico y lo privado

Bajos niveles de internacionalizacion

Fortalezas

+

Retos

El esfuerzo inversor realizado en los ultimos afios en materia de [+D+l y las
capacidades disponibles en el Sistema.

Incremento del numero de investigadores y personal dedicado a
actividades de |+D+l. Existencia de una masa critica de cientificos y
tecndlogos

Produccion cientifica de impacto y relevancia internacional

Desarrollo y acceso a Infraestructuras Cientificas y Tecnoldgicas
avanzadas

Incremento de la valoracion social de la ciencia y de los investigadores

Posicionamiento internacional cientifico, tecnoldégico y empresarial en
ambitos estratégicos (biotecnologia, energia, TIC, etc.)

Infraestructuras basicas de transporte y comunicaciones avanzadas
Elevado porcentaje de poblacién con educacion superior

Liderazgo empresarial en sectores tradicionales con un elevado recorrido
para la innovacion.

De cara al futuro, estos son algunos de los Retos que se plantea Andalucia en
cuanto a Sistema de [+D+l:
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Fortalecer la Vertebracion del Sistema Regional. Fortalecer los vinculos entre los
organismos generadores de conocimiento, principalmente las universidades, y las
entidades de gestion y transferencia del mismo.

Reforzar el Proceso de Transferencia. Lograr que el conocimiento llegue en
mayor medida al entorno productivo para hacerlo mas competitivo e innovador
fortaleciendo las entidades de 'interfaz'.

Conseguir la Bidireccionalidad en el Proceso de Transferencia. No soélo es
primordial que los empresarios acudan a los investigadores en busca de mejoras
e innovacion para sus empresas. También es necesario que los investigadores
profundicen en su interaccién con el sistema productivo, que conozcan de cerca
sus necesidades y tendencias e intenten darles respuesta y ofrecer soluciones a
las demandas tecnologicas.

Impulsar la Internacionalizacion del Sistema de I+D+l. Documentos como la
Estrategia Espafnola de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, la RIS3 o el propio
Horizonte 2020 hacen hincapié en la internacionalizacion como factor clave para
mejorar la competitividad de los sistemas de |+D+l, crear sinergias y establecer
redes de colaboracion en materia de investigacion.

Incrementar la Participacion Andaluza en Programas Europeos vy
Transnacionales. Fortaleciéndonos para el nuevo escenario que Europa esta
disefiando con el Horizonte 2020.

Impulsar la Vertebracion entre los Sistemas de I+D+l a distintas escalas:
Regional, Nacional y Europea.

Optimizar al Maximo el Uso de los Recursos de |+D+l. Especialmente de las
infraestructuras y equipamientos cientifico-tecnolégicos de los cuales se ha
dotado Andalucia en los ultimos anos, especialmente en las dos ultimas décadas.

Desarrollo de la Estrategia Regional de Especializacion Inteligente (RIS3). Que
persigue identificar las ventajas comparativas dentro de un territorio que puedan
convertirse en ventajas competitivas en un entorno internacional y asi orientar
sobre ellas nuestro esfuerzo.

Fomento del Emprendimiento. Especialmente a través del Plan de Fomento de
Cultura Emprendedora todos los niveles educativos, incluida, por supuesto y con
especial énfasis, la etapa de educacién universitaria.
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