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1. Introduccion

La ponencia tiene como objetivo fundamental analizar
la evolucion y los cambios que se han producido en el
comercio exterior agroalimentario de Venezuela duran-
te el periodo 1999-2012, en el marco de la condicion de
Venezuela como una economia de capitalismo rentisti-
co, de una nueva estrategia de desarrollo nacional (so-
cialismo del siglo XXI) y del auge del ingreso rentistico
que ha vivido el pais desde 2003. El analisis realizado
mostro, en primer lugar, que en el periodo bajo estudio
se profundizo la dependencia que tiene Venezuela de la
captacion en el mercado internacional de la renta pe-
trolera. En segundo lugar, se concluye que a pesar del
auge rentistico y de la voluntad politica del gobierno por
regular la economia y asi avanzar hacia el socialismo
del siglo XXI, los resultados obtenidos se asemejan a
las experiencias del populismo cldsico latinoamericano,
tanto en lo politico como en lo econémico. En tercer lu-
gar, se muestra como a pesar del auge rentistico vivido
por Venezuela se ha agudizado el tradicional saldo defi-
citario de la balanza comercial agroalimentaria y la de-
pendencia de las importaciones agroalimentarias, rasgo
estructural de una economia de capitalismo rentistico.
De otro lado, las exportaciones agroalimentarias se han
reducido a valores insignificantes. Es decir, se ha reafir-
mado la condicion de Venezuela como un pais con auto-
nomia alimentaria critica y con una balanza comercial
estructuralmente deficitaria. Adicionalmente, se eviden-
ci6 la volatilidad creciente de las importaciones agroa-
limentarias. La ponencia muestra la alta correlacion y
relacion de las importaciones agroalimentaria de Vene-
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zuela con el dinamismo de la economia (PIB per capi-
ta) y de lo que sucede con el tipo de cambio real. Otro
resultado de interés es que, en correspondencia con la
nueva estrategia de insercion internacional y de la po-
litica exterior, se han producido cambios en la estruc-
tura e importancia de los paises proveedores de las
importaciones agroalimentarias que realiza Venezuela.
La conclusion relevante es que Venezuela deberia cam-
biar su politica de favorecer la produccion de bienes
no transables y su politica comercial agroalimentaria,
pero ello solo es posible si se modifica la estrategia de
desarrollo basada en la captacion de renta petrolera y
en profundizar el control del Estado sobre la economia
y la sociedad.

2. Venezuela: una economia de
capitalismo rentistico

Venezuela ha sido definida como una economia de ca-
pitalismo rentistico (Baptista, 2010). Esto es, un mo-
delo de acumulacion de capital que se sostiene con la
captacion permanente y en cuantias importantes, en el
mercado internacional, de una renta de la tierra. Para
Mommer (1997) el capitalismo rentistico tiene tres ele-
mentos definitorios:

a) Es una forma de desarrollo capitalista, de economia
de mercado, con propietarios de medios de produccion
producidos que reciben beneficios (B) y no producidos
que reciben renta ( R ) y asalariados que perciben sala-
rios (S).
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b) Es un capitalismo de caracter nacional que se sostie-
ne con una renta de la tierra que es captada en el mer-
cado mundial (Ri). Asi, al valor agregado nacional (VA
=S + B + R) se agrega la Ri, lo que representa recursos
adicionales que son permanentes y tienen alta impor-
tancia relativa en relacion con el producto total de la
economia' y en relacion al valor agregado nacional no
rentistico (VA). En consecuencia, segan Baptista (2010:
19), la condicion rentistica de una sociedad capitalista
se expresa como:

R +VA>S+B+R

Entonces, la relacion Ri/VA representa la importancia
de la renta en relacion al VA que si tiene contraparti-
da de esfuerzo productivo nacional. Baptista (2011) ha
hecho estimaciones historicas de la relacion Ri/VA, la
cual crece en los afios en que los precios del petroleo
(medidos a precios constantes) han sido extremadamen-
te altos. Con base en dichas estimaciones, se arriba a la
conclusion de que la relacion Ri/VA, a precios de 1997,
para el caso venezolano, promedié durante el periodo
1950-2008 23,9 %, pero durante los afios de bonan-
zas petroleras el promedio fue de 36,5 % (1974-1981) y
52,3 % durante la altima bonanza de precios petroleros
(2004-2008).

1 Segiin las estimaciones de Baptista (2011) durante el periodo 1950-2008 la
economia venezolana obtuvo en promedio, sin contrapartida de valores, una
renta equivalente al 18,4 % del Producto Interno Bruto (PIB). Tal magnitud
adquiere importancia si se la compara con la tasa de ahorro promedio de

los Faises de la Organization for Economic Cooperation and Development
(OECD), calculada en el orden del 18% (Baptista, 2005).

Pdgina 5



Grafico 1. Venezuela: Ri/VA (1922-2008)
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Fuente: Baptista (2011) y cdlculos propios.

En conclusion, la renta (Ri) representa recursos adiciona-
les y extraordinarios que permitira niveles de consumo e
inversion superiores, sin que en la sociedad se haya dado
un incremento de la productividad y del ahorro. Para
Mommer (1988: 43): “Es esta posibilidad, indudable-
mente positiva, de invertir la l6gica del desarrollo capita-
lista normal lo que caracteriza el capitalismo rentistico”.

La captacion permanente, en cuantias relativamente im-
portantes de la renta internacional del petréleo, termina
por definir ciertos rasgos caracteristicos de la economia
venezolana, entre los cuales estan los siguientes (Baptis-
ta (2005, 2010):

Exceso de empleo publico. El ingreso rentistico provee
al Estado de recursos adicionales por lo que este puede
emplear a mas ciudadanos de los que requiere, o de los
que el grado de desarrollo econémico o el nivel de la
actividad econémica privada le exige. Para el caso vene-
zolano Baptista (2010: 176) encontré que el nivel de em-
pleo publico, durante el lapso 1948-2008, fue el doble
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de lo que hubiera sido necesario para dotar de servicios
publicos y burocraticos a la sociedad venezolana segun
su nivel de desarrollo econémico.

Baja presion tributaria. La captacion de la renta petro-
lera por el Estado venezolano, le permite a este finan-
ciar en gran proporcion sus actividades sin que para
ello sienta la necesidad de aumentar la presion tribu-
taria sobre los ciudadanos, como sucede en el caso de
una economia de capitalismo normal. Es por ello que se
concluye que la baja presion tributaria es también un
mecanismo de distribucion de la renta petrolera, que
dota de mayor poder de compra a los ciudadanos, bien
sea para el consumo o para la inversion. Esta caracte-
ristica tiene consecuencias sobre la demanda de bienes
y servicios, sobre los mecanismos que utiliza el estado
para financiarse, sobre la oferta monetaria y en esa me-
dida sobre la tasa de inflacion.

Baja correlacion entre el crecimiento de la productivi-
dad media del trabajo y de los salarios reales. El exce-
dente que permite acumular capital, en una sociedad de
capitalismo normal, proviene de la diferencia entre la
productividad media del trabajo y de los salarios rea-
les promedio. En el caso venezolano los salarios reales
han crecido desvinculados de los cambios en la produc-
tividad laboral, lo que toca el nucleo central de la dina-
mica capitalista. Al disponerse de recursos adicionales
gracias a la renta petrolera, se puede acumular capital
sin que se haya generado internamente un excedente re-
sultado del mayor crecimiento de la productividad me-
dia de los trabajadores en relacion a los salarios reales.
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Baptista (2010: 146) arrib6 a esa conclusion una vez
que examind lo sucedido con ambas variables durante
el lapso 1950-2008, por lo que afirma que:

“...en los primeros casi 30 anos de la segunda mitad del
siglo XX venezolano el crecimiento del salario real lar-
gamente excedio el crecimiento de la productividad, y
en ese lapso, justamente, el desenvolvimiento de la renta
por hombre ocupado tuvo un comportamiento igual-
mente a la alza. La segunda larga jornada que corre
entre finales de los setenta y finales de los noventa se
caracteriza por un desplome de la renta, y en adecua-
da correspondencia por una caida de los salarios reales
mucho mas pronunciada que la de la productividad. Los
ultimos 10 afios, a su vez, dan testimonio de un nuevo
crecimiento de los salarios reales que va muy por enci-
ma del crecimiento de la productividad, lo cual se acom-
pana de un enorme aumento del provento rentistico.”.

La dindmica de la acumulacion de capital y el rol prota-
gonico de la inversion publica. La renta petrolera es un
recurso adicional que permite consumir e invertir por en-
cima de las posibilidades que brinda la dindmica de la pro-
ductividad laboral y los excedentes que genera la economia
no rentistica. Historicamente, Venezuela gracias a la exis-
tencia de la renta petrolera pudo acumular capital y trans-
ferir recursos hacia los privados para que estos también in-
virtieran en bienes de capital y desarrollaran la produccion
de bienes materiales y de servicios. Asi se da el caso que
ya lo destacaba Furtado (1990:184) a finales de los 1950s.
Mientras en el resto de paises de América Latina escasea-
ba el capital y habia baja capacidad para importar, lo que
impedia el desarrollo y el crecimiento econémico:
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“(...) en Venezuela la situacion es practicamente opues-
ta: el sistema tiende a ahogarse en exceso de capacidad
para importar y de recursos financieros... ese desequili-
brio esta en la raiz de lo que hemos llamado las “pecu-
liaridades” del desarrollo de la economia de este pais, es
la causa ultima del proceso creciente y general de la so-
bremecanizacion y de la lenta absorcion de la poblacion
del pais en actividades de mas elevada productividad”.

Por su parte, otros autores han sefalado que el proce-
so de acumulacion de capital en Venezuela se intensi-
fico por la existencia de la renta petrolera, y alcanzo
un maximo del nivel de capital por trabajador en la se-
gunda mitad de los 1970s con una alta relacion capital
producto porque el mercado doméstico era incapaz de
absorber el potencial productivo derivado de la sobrea-
cumulaciéon. A partir de ese momento, a pesar de las al-
zas coyunturales, la tendencia de largo plazo del capital
por trabajador, del PIBPC y de la productividad labo-
ral es declinante, evidenciandose la crisis del modelo de
acumulacion de capital, adn sin superarse.

El otro rasgo relevante es que el Estado, ente que cap-
ta y distribuye la renta internacional del petréleo, ha
participado activamente acumulando capital mediante
la creacion de bienes publicos (externalidades positivas),
participando como empresario productor de bienes y
servicios y orientando las acciones de los privados en la
acumulacion de capital. Asi, el Estado ha jugado un rol
protagonico y decisivo en el proceso de acumulacion de
capital en la sociedad venezolana. A finales de los 1960s
la propiedad del stock de capital existente en la econo-
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mia era compartida entre el Estado y el sector privado,
no obstante, a partir de cierto momento es el capital
publico (sin incluir el petrolero) el que hace el mayor
aporte al stock de capital existente, mientras que la im-
portancia relativa del capital privado tiene una marcada
tendencia decreciente (Baptista, 2010).

La tendencia a apreciar el tipo de cambio real (TCR).
En el capitalismo rentistico existe una tendencia natural
a apreciar el TCR debido a que la renta es de caracter
internacional, y su captacion se traduce en una mayor
oferta de divisas, sobre todo en épocas de bonanzas de
precios. Esta tendencia natural a apreciar el TCR tie-
ne importantes consecuencias sobre los precios internos
(tanto de bienes de consumo como de inversion), sobre
la estructura productiva y sobre la politica comercial,
cuando no se adoptan las politicas necesarias para neu-
tralizar los efectos perversos de la apreciacion del TCR.

La apreciacion del TCR permite abaratar las importa-
ciones (por ejemplo las importaciones agroalimentarias)
de todo tipo de bienes, por cuanto ejerce el efecto equi-
valente de un subsidio a las importaciones. Por esta
via la apreciacion del TCR presiona a una baja de los
precios de los bienes importados y consecuentemente
de los precios en la economia en la medida que las im-
portaciones tengan mayor peso en la oferta agregada.
En contrapartida, la apreciacion del TCR desestimula
las exportaciones de bienes no petroleros (o producidos
por el sector no rentistico, por ejemplo los bienes agroa-
limentarios), pues ejerce el efecto equivalente de un im-
puesto a las exportaciones. Con un TCR apreciado, los
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exportadores recibiran menores cantidades de moneda
nacional por cada divisa captada. En otras palabras, la
apreciacion del TCR crea condiciones para que los sec-
tores productores de bienes transables diferentes al que
genera la renta internacional (por ejemplo la produccion
agroalimentaria) vean afectadas negativamente su dina-
mica productiva?.

Asi, la apreciacion cambiaria termina por estimular la pro-
duccion de bienes no transables en relacion con la de los
transables, determinando una particular estructura pro-
ductiva. Es por ello que Mommer (1988: 44) afirmé que:

“El capitalismos rentistico tiende a especializarse hacia
los sectores menos dinamicos que son los no transables,
al mismo tiempo que le resta impulso a los sectores nor-
malmente mas dindmicos que son los transables para
atrofiarlos y aislarlos”.

Por su parte Baptista (2010: 202-203) explica este
proceso asi:

“Una economia, en cuyo interior se halla presente un
provento rentistico internacional, por fuerza de las co-
sas recompone su estructura para darle una posicion
predominante a la prestacion de servicios, asegurando-
se de este modo su circulacion... en la explicacion de tal
anomalia estructural, por lo visto, cumple un papel de-

2 En Gutiérrez S. (2013 a) se advierte que la tendencia de la economia vene-
zolana a apreciar su TCR, en el caso de los bienes agroalimentarios estimula
las importaciones e inhibe las exportaciones, por lo que se tiene un saldo
comercial estructuralmente deficitario.
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terminante su condicion rentistica, que conduce a asig-
nar recursos privilegiados hacia la circulacion y el inter-
cambio antes que a la produccion”.

En conclusion, la tendencia a apreciar el TCR, deriva-
da de la captacion de una renta internacional, termina
por convertirse en un mecanismo distribuidor hacia los
privados de la renta petrolera, lo que permite consumir,
importar e invertir mas que en condiciones de capitalis-
mo normal, a la par que configura un modelo que esti-
mula la produccion de bienes no transables y que desde
el punto de vista del comercio exterior para los bienes
no rentisticos transables genera saldos deficitarios de la
balanza comercial, aunque sea superavitaria al incorpo-
rar las exportaciones petroleras.

En sintesis, Venezuela desde el punto de vista del co-
mercio exterior, debido a los efectos de la renta petrole-
ra que tiende a apreciar el TCR, genera un modelo que
es semiabierto. Es decir, abierto para las importaciones
(entre ellas las agroalimentarias), las cuales se estimu-
lan y abaratan por el menor precio de la divisa. De otro
lado, el modelo es cerrado para las exportaciones de
bienes producidos por las actividades transables no ren-
tisticas (entre ellas la agroalimentaria), las cuales tienen
una baja competitividad internacional (Mommer, 1988;
Baptista y Mommer, 1989). Es por ello que Gutiérrez
S. (2013 a) concluye que la produccion de transables no
petroleros, en el capitalismo rentistico, va a tener como
limite para su expansion el mercado doméstico. Esto in-
dependientemente de la capacidad productiva instalada
o del capital acumulado. El mercado externo no resulta
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viable para los sectores productivos no rentisticos (entre
ellos el sector agroalimentario) debido a la baja compe-
titividad internacional originada por la tendencia natu-
ral del capitalismo rentistico a apreciar el TCR3.

Finalmente, cabe destacar que como consecuencia de
la tendencia a apreciar el TCR, una economia de ca-
pitalismo rentistico, que no genere suficientes aumentos
en la productividad, requiere de una politica comercial
con sesgo hacia la proteccion de la produccion domésti-
ca (medidas arancelarias o paraarancelarias), o de politi-
cas para compensar la desventaja cambiaria que reduce
la competitividad (subsidios a la produccion y a la expor-
tacion, exoneraciones de impuestos, etc.). La experiencia
venezolana durante la mayor parte del siglo XX y lo que
va del siglo XXI, evidencia la aplicacion de politicas pro-
teccionistas arancelarias y paraarancelarias, tanto para
las importaciones como para las exportaciones, sin que
necesariamente se haya podido eliminar su condicion de
pais monoexportador, de economia poco diversificada y
cada vez mas dependiente de la renta petrolera.

3 En el cuadro 2 se muestra como en el periodo 1998-2012, sobre todo en los
momentos de auge rentistico, Venezuela mostro su tendencia natural apreciar
el TCR. En total, para el periodo en referencia la apreciacion del TCR fue de

29,5 %, pero en el periodo de auge rentistico 2003-2008 fue de 31,0 %.
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3. La propuesta del socialismo del
siglo XXl y el primer plan nacional
socialista 2007-2013

El socialismo del siglo XXI comenz6 a difundirse como
concepto en 1996, por el marxista aleman Heinz Die-
trich Steffan, pero adquiere popularidad desde enero de
2005, cuando fue presentado como proyecto por Hugo
Chavez, Presidente de Venezuela, en el Foro Social mun-
dial de Porto Alegre-Brasil, con pretensiones de ser
aplicado en Venezuela y exportado como modelo hacia
otros paises. Las bases teodricas del Socialismo del si-
glo XXI han sido expuestas por el marxista Heinz Die-
trich Steffan, en el libro Hugo Chavez y el Socialismo
del siglo XXI* (Dietrich Steffan, 2007). El Socialismo
del siglo XXI es una hipétesis o proyecto en elaboracion
permanente, que trata de superar la experiencia del so-
cialismo real que no eliminé la dominacion y alienacion
de los trabajadores (socialismo del siglo XX). Se trata
de la construccion de una sociedad donde no existan
las relaciones de produccion capitalistas, basadas en la
explotacion del hombre. Sus pilares fundamentales son
los siguientes’:

La construccion de una sociedad democraticamente pla-
nificada, con democracia directa, participativa y prota-
gonica de los ciudadanos no explotados, no dominados

4 La segunda edicion revisada y ampliada del libro estd disponible en la
siguiente direccion electrénica: http://www.ciberpatriotas.net/images/diete-
rich_socialismo_del_siglo_xxi_.pdf

5 Para una exposicion detallada de las bases tedricas del socialismo del siglo
XXI ver Dietrich Steffan (2007).
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ni alienados por el Estado. Por el contrario, los ciudada-
nos dirigiran un Estado que responda a los intereses de
una sociedad sin clases, donde sera abolida la propiedad
privada de los medios de produccion, donde el suelo y
los recursos naturales seran propiedad comin, contro-
lada por el Estado.

El socialismo del siglo XXI, en su dimension econémi-
ca, rescata la teoria del valor trabajo de Marx. Propone
el intercambio de valores equivalentes, medidos por el
tiempo de trabajo socialmente necesario incorporado a
la produccion de bienes y servicios. Asi, cada ser huma-
no debera recibir un equivalente de valor que correspon-
da al que agrego a la produccion de bienes y servicios.
No habran precios que resulten de la interaccion de la
oferta y de la demanda sino que estos surgiran de los
valores medidos por el trabajo incorporado o invertido
en la produccion de bienes y servicios. Habra una iden-
tidad total entre precio y valor basado en el trabajo. El
socialismo del siglo XXI se contrapone a la economia
capitalista basada en el intercambio de no equivalentes,
orientada tunicamente por la obtencion de la ganancia.
Consecuentemente, al avanzar la economia equivalente
sobre la economia de mercado desaparecera la propie-
dad privada de los medios de produccion y la ganancia.

El Plan de desarrollo econémico y social de la nacion
2007-2013 incorpora algunas de las recomendaciones
tedricas del socialismo del siglo XXI, y se le califico
como el primer plan socialista de la nacion (Republi-
ca Bolivariana de Venezuela, 2007). Asi, ese plan tenia
como objetivo del periodo 2007-2013 la construccion
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del socialismo del siglo XXI, incorporando como di-
rectrices: la nueva ética socialista, la suprema felicidad
social, la democracia protagénica y revolucionaria, el
modelo de produccion socialista, la nueva geopolitica
nacional, Venezuela: potencia energética mundial y la
nueva geopolitica internacional.

El Nuevo modelo de produccion socialista pretende lo-
grar trabajo con significado, orientado hacia la satisfac-
cion de las necesidades de la sociedad y no a la repro-
duccién del capital. Ademas, fomentara la eliminacion
de la division social del trabajo. Contempla el control
del Estado de todas aquellas actividades con valor estra-
tégico para el desarrollo del pais, promoviendo nuevas
formas de generacion, apropiacion y distribucion del ex-
cedente econémico y de la renta petrolera, lo que:

“...conlleva identificar cual modo de propiedad de los
medios de produccion esta mayormente al servicio de
los ciudadanos y quienes la tendrdn bajo su pertenencia
para asi construir una produccién conscientemente con-
trolada por los productores asociados al servicio de sus
fines. “ (Republica Bolivariana de Venezuela, 2007: 21).
El elemento central del modelo lo constituirdn las deno-
minadas empresas de produccion social (EPS), las cuales
se conciben como:

“ ...las entidades econémicas dedicadas a la produccion
de bienes o servicios en las cuales el trabajo tiene signi-
ficado propio, no alienado y auténtico, no existe discri-
minacion social en el trabajo y de ningtn tipo de tra-
bajo, no existen privilegios en el trabajo asociados a la
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posicion jerarquica, con igualdad sustantiva entre sus
integrantes, basadas en una planificacion participativa
y protagoénica.... En las EPS los trabajadores se apropia-
ran del excedente econdmico resultante, que se repartird
en proporcion a la cantidad de trabajo aportado; la ges-
tion sera democratica y participativa y el peso relativo
de la participacion sera con base en la persona y no con
base en el capital aportado.” (Republica Bolivariana de
Venezuela, 2007: 21).

Otros elementos importantes del modelo econémico del
socialismo del siglo XXI son la concepcion del desarro-
llo end6geno de la economia (incorporacion progresiva
de los recursos del pais), para lo cual se debe instrumen-
tar una politica de comercio exterior e interno coherente
con la promocién de lo endogeno, la promocion de ex-
portaciones una vez satisfecha la demanda interna y la
incorporacion a la estrategia del concepto de soberania
alimentaria. Esta se define como:

“...el dominio por parte del pais de la capacidad de
produccion y distribucion de un conjunto significativo
de los alimentos basicos que aportan una elevada pro-
porcion de los requerimientos nutricionales de la po-
blacion... Para compensar las desventajas propias de la
actividad agricola se tomaran acciones en el ambito na-
cional y en las relaciones internacionales. “ (Republica
Bolivariana de Venezuela, 2007: 23).

Con base en estas orientaciones establecidas en el pri-
mer plan nacional socialista, cada vez con mayor fuer-
za se fue intensificando la intervencion del Estado en la
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economia como regulador, controlador de los precios,
del tipo de cambio, de las tasas de interés, como pro-
ductor, comercializador e importador de bienes de con-
sumo, de capital e insumos. Paralelamente, se ejecutd
una politica de expropiaciones, nacionalizaciones y res-
cate de tierras. En el ambito de la politica comercial,
esta se torno discrecional, fuertemente intervenida y
administrada por el estado, con medidas de proteccion
arancelaria y paraarancelaria, orientada a la discrimi-
nacion de los paises enemigos ideoldgicos del gobierno,
a fortalecer las relaciones comerciales con los paises que
se consideraban aliados y definiendo nuevas formas de
integracion economica. Alli se destaca la propuesta de
la Alternativa Bolivariana para los Pueblos de América
(ALBA). En 2006 Venezuela dejo de ser socio pleno de
la Comunidad Andina (CAN) y dirigi6 sus esfuerzos a
convertirse en miembro pleno del Mercosur, lo que fi-
nalmente logro en julio de 2012.

Puede decirse que el socialismo del siglo XXI se plante6
como un proyecto destinado a implantar el socialismo
en un pais de capitalismo rentistico, inmerso, a través de
la produccion y exportaciones de petréleo en la dindmi-
ca economica del capitalismo global. Pero, también se
trat6, mediante la politica exterior, de exportar el mo-
delo de socialismo del siglo XXI hacia otros paises y
construir alianzas antiimperialistas. Sobre la viabilidad
de esta propuesta de sociedad existe escepticismo. La
sustitucion de una sociedad de capitalismo rentistico,
colapsada e incapaz de asegurar crecimiento economi-
co sostenido por la implantacion de unas relaciones de
produccion socialistas, sustentadas con renta petrolera,
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puede generar cuantiosas pérdidas de eficiencia econé-
mica y bienestar social que hacen poco factible al socia-
lismo del siglo XXI. No obstante. Debe tenerse presen-
te que aunque inviable®, en el pasado reciente y en el
marco de una bonanza petrolera sin precedentes histo-
ricos, el proyecto del socialismo del siglo XXI oriento,
con fuerza desde 2003, el disefio de la nueva estrategia
de desarrollo nacional, los cambios institucionales y la
politica econémica. Como se mostrara en el siguiente
capitulo, los resultados econdémicos obtenidos y los que
se proyectan para los afios venideros parecen ratificar
la inviabilidad y fragil sostenibilidad del denominado
socialismo del siglo XXI, sin negar algunos avances en
materia de reduccion de la pobreza y de mejoras en la
distribucion del ingreso, que lucen también insosteni-
bles en la medida que se deteriora la economia.

Finalmente, debe sefialarse que, aunque el socialismo
del siglo XXI pretende presentarse como una revolucion
o propuesta novedosa de socialismo renovado, cada vez
existe mayor consenso entre los especialistas’ en ca-
lificar la experiencia y sus resultados como una que
por sus caracteristicas se corresponde con el modelo de
populismo cldsico latinoamericano, tanto en lo politi-
co como en lo econémico® (lider carismatico, identifi-

6 Sobre la inviabilidad de esta propuesta puede verse la reflexion de Baptista
(2010).

7 Ver Arenas y Gémez Calcaiio (2006), Ramos Jiménez (2009) y Corrales y
Penfold (2012).

8 Dornbusch y Edwards (1991) definieron el populismo econémico

como: “...un enfoque de la economia que destaca el crecimiento y la
redistribucion del ingreso y menosprecia los riesgos de la inflacion y el
financiamiento deficitario, las restricciones externasy la reaccion de

los agentes econdmicos ante las politicas agresivas ajenas al mercado.”
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cacion del lider con el pueblo, autoritarismo, abundan-
te retorica nacionalista y antiimperialista, expropiacion
y nacionalizacién de empresas, reforma agraria, fuerte
intervencion del Estado en la economia, control de los
poderes publicos por el poder ejecutivo, hegemonia po-
litica, distribucionismo, redencion de los pobres, poco
respeto por los equilibrios macroeconémicos y los ries-
gos de inflacion). En este caso se trata de un populismo
cuyo colapso se difiere en el tiempo gracias a los abun-
dantes recursos que generado la renta petrolera desde
2003, que configuran la bonanza mas prolongada e im-
portante de la historia de Venezuela

Hechos estilizados de la evolucion
reciente de la economia venezolana
(1998-2012)

4.1 Algunos antecedentes

Visto en una perspectiva de largo plazo y en un plano
muy general, la historia econémica de Venezuela a lo
largo del siglo XX y hasta el presente, puede dividirse
en dos grandes etapas. La primera abarca desde la se-
gunda década del siglo XX hasta finales de los 1970s.
Este es un periodo de fuerte expansion de la economia,
de cambios estructurales y de modernizacion del pais,
que deja de ser rural y miserable, dependiente de las
exportaciones de café, para convertirse en un pais ur-
bano, con alza constante del ingreso per capita y mejo-
ras de la calidad de vida de la poblacion. En esta etapa
crece la acumulacion de capital a tasas superiores a la
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de la fuerza laboral (profundizacion del capital), se ex-
pande incesantemente el mercado interno, con avances
en la industrializacion y en la produccion agricola, en la
construccion de infraestructuras y con crecimiento eco-
némico sostenido. Asi, Hausmann (2001) afirma que
Venezuela fue el pais de mas rapido crecimiento econo-
mico en América Latina entre 1920 y 1980. Todo ello
en un contexto de baja inflacion, de fortalecimiento de
la democracia y estabilidad politica, (a partir de 1958
cuando fue derrocada la ultima dictadura. Gutiérrez S.
(2013 a) plantea que entre 1950 y 1977 el PIBPC creci6
al ritmo promedio anual de 3,2 %, y el PIB no petrolero
per capita (PIBNPPC) lo hizo a la tasa de 5,1 %. Por su
parte, el PIB per cdpita de los bienes transables no pe-
troleros per capita (PIBTNPPC, incluye manufactura,
agricultura y mineria) crecié a la tasa media anual de
4,7 %, el PIB per capita de la industria manufacturera
(PIBMANPC) al 5,8 % vy el PIB agricola per capita (PI-
BAPC) al 2,4 % (ver cuadro 1).

En esta etapa, la renta petrolera sustent6 la expansion
del consumo y de la inversion en bienes de capital. Por
su parte, las politicas comerciales proteccionistas, en el
marco de la estrategia de industrializacion sustitutiva de
importaciones, facilitaron la absorcion de la mayor pro-
duccién agricola e industrial por el mercado doméstico.
Y aunque se manifestaba la tendencia a apreciar el tipo
de cambio real (TCR) que impedia el desarrollo de las
exportaciones no petroleras, la absorcion de la mayor
produccion por el creciente mercado interno permitio
sostener el crecimiento econdémico.
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Cuadro 1. Tasas medias de crecimiento de la produccion en Venezuela

Periodo PIB PIBPC PIBTNPPC PIBNP PIBNPPC PIBA PIBAPC PIBMANPC
1950-1977 7.0 B2 4,7 1.9 51 6,2 2,4 5.8
1977-2012 21 -0,1 0,0 20 -0,3 1.8 -0,6 0,2

Fuente: Banco Central de Venezuela (BCV), Cdlculos propios.

La segunda etapa abarca el periodo 1977-2012. Esta es
de declinacidn, de crisis del modelo de acumulacion de
capital basado en la renta petrolera, de colapso ain no
superado. En el lapso 1977-2012, el pais vivio la crisis
de la deuda externa (1980s), adoptoé programas de es-
tabilizacion y ajuste estructural desde 1989 y la mayor
parte de los 1990s, con financiamiento y asesoria de los
organismos multilaterales (Fondo Monetario Interna-
cional, Banco Mundial, Banco Interamericano de Desa-
rrollo), liber6 el comercio y se hizo miembro del Acuer-
do general de Aranceles y comercio (GATT) en 1990 y
de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) desde
1995. A partir de 1999, con la llegada al poder de un
nuevo gobierno, fuertemente critico de las politicas eco-
némicas y de las reformas con orientaciéon de mercado
y del rol protagénico del sector privado, se inici6 un pe-
riodo de reversion de las politicas y reformas instrumen-
tadas en la ultima década del siglo XX. Asi, se oriento
la accion de gobierno, sobre todo desde 2005, con el
proyecto de socialismo del siglo XXI, en un marco de
alza sin precedentes de los precios reales del petroleo y
de la renta que genera durante el lapso 2003-2008.

A pesar de la diversidad de politicas y estrategias de de-

sarrollo adoptadas en este lapso, ain persiste la crisis y la
renta petrolera luce insuficiente para retomar la senda del
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crecimiento economico sostenido. En el periodo 1977-
2012 el PIBPC decliné a la tasa media anual de -0,1 %,
mientras el PIBNPPC lo hizo al -0,3 %. En el ambito de
los sectores, se estanco el crecimiento del PIBTNPPC con
una tasa media anual de crecimiento del 0,0 %, mientras
que el PIBMANPC apenas creci6 al 0,2 % y el PIBAPC
se redujo al ritmo promedio anual de -0,6 %.

El pésimo crecimiento economico ha estado acompariia-
do por una declinacion del capital y de la productividad
por trabajador, persistencia del déficit fiscal, crecimien-
to del endeudamiento externo e interno, expansion del
gasto publico y de la oferta monetaria, alta tasa de in-
flacion (la mayor de América Latina), apreciacion real
del tipo de cambio y un crecimiento de la dependencia
del pais de las importaciones, entre ellas las de bienes
agroalimentarios.

En sintesis, desde 1977 ha persistido la volatilidad de la
economia, con tendencia a la reduccion del PIBPC, de la
productividad laboral y de la produccion de bienes tran-
sables, en tanto, con los recursos de los temporales auges
rentisticos y de la apreciacion del TCR que estos generan,
se agudiza la dependencia de las importaciones y se re-
trocede en materia de exportaciones no petroleras. Aho-
ra mas que nunca, el pais es mas dependiente de la renta
petrolera, los lapsos de mejoras del PIBPC son cortos y se
sustentan con la expansion del gasto publico que permite
el incremento coyuntural de los ingresos petroleros, en
tanto que declina la inversion privada nacional y extran-
jera y los niveles de capital por trabajador son inferiores
al del periodo de expansion (Ver Baptista, 20011). Cuan-
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do el ciclo de alza de ingresos petroleros culmina retorna
la caida de la economia hasta que mejoran los precios del
petroleo y se reproduce el ciclo.

4.2 Renta petrolera, socialismo del
siglo xxi y la evolucion reciente de la
economia venezolana (1999-2012)

En 1999 tom6 posesion un nuevo gobierno constitucio-
nal con amplio respaldo popular, con un discurso criti-
co de las politicas econémicas y sociales de los periodos
anteriores. La situacion econémica que enfrent6 el nue-
vo gobierno era delicada (reduccion del PIBPC, déficit
fiscal, alta tasa de inflacion, pérdida de reservas mone-
tarias internacionales, bajos precios del petroleo, alta
tasa de desempleo y pobreza, etcétera). En una primera
etapa, el gobierno actué cautelosamente, le dio conti-
nuidad a la politica macroeconémica, aunque en 1999
se habia aprobado una nueva Constitucion’. A finales
de 2001, el gobierno, en el marco de una Ley habili-
tante, anuncié un paquete de Leyes!® que causé amplio

9 En sus inicios el Presidente Hugo Chdvez no tenia claramente definido su
modelo econémico y apenas planteaba aumentar la intervencion del Estado
sin eliminar totalmente la accion del mercado, las garantias a la inversion ex-
tranjera y las reformas econdémicas pro mercado de los dos periodos constitu-
cionales anteriores. Se trataba de crear una economia humanista y diversifica-
da, menos dependiente del petréleo pero que contradictoria y deliberadamente
utilizaba el anclaje del tipo de cambio para combatir la inflacion (apreciacion
del tipo de cambio real) y reducir el exceso de masa monetaria mediante la
salida de capitales. Para mds detalles ver Corrales y Penfold (2012) y Guerra
(2013).

10 A finales de 2001 (11 de noviembre de 2001), mediante la Ley habilitante
que se le concedio al Presidente se promulgaron 49 decretos leyes, entre ellas
la Ley de Tierras y de Hidrocarburos.
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rechazo en el sector empresarial privado y fueron califi-
cadas de inconstitucionales en algunos casos. Esto agu-
diz6 el clima de conflictividad politica que tuvo uno de
sus principales episodios con el intento de golpe de Es-
tado en abril de 2011, a lo que siguié una huelga petro-
lera que paraliz6 al pais entre noviembre 2002 y ene-
ro de 2003. A partir de 2003, es cuando el gobierno,
debido a los efectos negativos del paro petrolero sobre
la economia, justifica e inicia una politica econémica y
de cambios institucionales que introduce fuertes contro-
les sobre los precios de bienes basicos para la poblacion
(entre ellos algunos alimentos), sobre el tipo de cambio,
las tasas de interés y sobre el comercio exterior, igno-
rando los compromisos del pais en el marco de la Co-
munidad Andina (CAN) y de la OMC. Paralelamente, el
gobierno inici6 algunos programas sociales denominados
misiones, destinados a mejorar el acceso a los alimentos,
salud y educacion a los sectores de menores ingresos. En
el transcurso de la gestion gubernamental estas misiones,
asesoradas en su mayoria por el gobierno de Cuba, han
jugado un rol importante en la accion de gobierno y en
sus inicios tuvieron amplio apoyo de los ciudadanos. Es
bueno destacar, que a pesar del ambiente de caos que se
habia generado por los efectos del paro petrolero!!, ya en
2003 se notaba la mejora de los precios del petrdleo y de
los ingresos fiscales, tendencia que se acentu6 a partir de
2004 hasta 2008, con caida en 2009, para luego aumen-
tar nuevamente en 2010-2012, hasta alcanzar montos su-
periores a los US dolares 100/barril en 2011 y 2012.

11 El paro petrolero paralizé parcialmente la economia. En 2003 el PI-
BPC se redujo en 9,4 % vy la tasa de desempleo alcanzé el 18,1 % mien-
tras que la tasa de inflacion fue de 27,1 % con respecto a 2002.
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En el periodo 1998-2003 hubo una importante decli-
nacion de la economia. Los resultados hasta 2002 evi-
denciaban fuertes desequilibrios macroeconémicos y
obligaron a depreciar el tipo de cambio para frenar la
salida de capitales. En el lapso 1998-2003, la tasa media
de crecimiento (TMC) real del Producto Interno Bruto
per Capita (PIBPC) y del PIB no petrolero (PIBNPPC)
fueron respectivamente de -5,1 % y -4,9 %, mientras
que la inflacién y la tasa de desempleo se mantenian al-
tas (Ver Cuadro 2). En ese mismo periodo, tanto el PIB
agricola per capita (PIBAPC) como el PIB manufactu-
rero per capita (PIBMPC) tuvieron TMC negativas de
-0,3 % vy -6,3 % respectivamente. El alza de los pre-
cios del petréleo en 2003 y la reduccion de las impor-
taciones'? mejoro el superavit en la cuenta corriente de
balanza de pagos, suficiente para compensar el saldo
negativo de la cuenta capital e incrementar las reservas
monetarias internacionales, las cuales cerraron en 2003
con un stock de US doélares 21.366 millones. En el pla-
no social, ademas del aumento de la tasa de desempleo,
para 2003 habia aumentado también la tasa de pobreza

y los salarios reales disminuyeron con respecto a 1998
(Ver cuadro 2).

Desde 2003 y hasta 2008 hubo un continuo incremento
de los precios del petréleo. El promedio del barril de pe-
troleo para la cesta venezolana en 2008 fue de US do-
lares 86,5/barril en tanto que en 2003 fue de US dolares
25,8/barril. Asi, el gobierno dispuso durante el periodo

12 La merma del crecimiento econémico durante el periodo y la depreciacion
del tipo de cambio real en 2002 y 2003 se reflejaron en la merma del valor de
las importaciones totales.
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en referencia de abundantes ingresos fiscales para au-
mentar el gasto publico, dinamizar la economia y finan-
ciar su proyecto politico. En el ambito de la politica, el
gobierno se consolido con la victoria obtenida en el refe-
réndum revocatorio presidencial de agosto de 2004, a lo
cual se sumo el control absoluto de la Asamblea Nacio-
nal y demds poderes del Estado, lo que facilit6 el cambio
institucional hacia una economia de mayores controles
por parte del gobierno.

En este contexto, el gobierno progresivamente fue inten-
sificando su control sobre la economia y la sociedad. En
2005, el Presidente Chavez, lanzo su proyecto del socia-
lismo del siglo XXI 'y en 2007 se precisaron las directri-
ces del primer plan socialista de la nacion (Ver capitulo
3)1. Un resumen de las medidas de politica econémica
y social del periodo incluye las siguientes: se ampli6 la
cantidad de bienes y servicios con precios controlados,
se mantuvo el control del tipo de cambio y se acentud
la politica de apreciacion del tipo de cambio real™, las
tasas de interés real se fijaron por debajo de la tasa de

13 Como ya se senial6 previamente, a pesar de toda la propaganda guberna-
mental sobre el avance de Venezuela hacia el socialismo del siglo XX1 y las
medidas de politica econémica y social instrumentadas en este lapso, autores
como Corrales y Penfold (2012) consideran que el modelo econdmico de
Chdvez es hibrido en lo politico (autoritarismo con mantenimiento de algunas
formas democriticas), y se corresponde con experiencias latinoamericanas

de cldsico estatismo y populismo macroecondmico, sostenido con el ingreso
petrolero y la relativa autonomia financiera de los petroestados que captan la
renta internacional, sobre todo en tiempos de bonanzas como la vivida por
Venezuela desde 2003, considerada la mayor y mds prolongada en la bistoria
del pais.

14 Entre 2003 y 2008 el tipo de cambio real efectivo se aprecié 31,0 %,
consecuencia de mantener anclado el tipo de cambio nominal desde 2008, con
tasas de inflacion superiores a la de los socios comerciales.
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inflacion (reales negativas), se rescataron y expropiaron
tierras en plena produccion agricola y ganadera, se ex-
propiaron y nacionalizaron empresas de diversa natu-
raleza, aument6 el rol del Estado como productor, dis-
tribuidor, comercializador e importador de diferentes
bienes y servicios, los subsidios gubernamentales cre-
cieron junto con las misiones-programas sociales. En
cuanto a la politica comercial se acentu6 la discreciona-
lidad, se discriminaron las importaciones provenientes
de paises considerados enemigos ideologicos y se man-
tuvo la politica comercial con protecciones arancela-
rias y paraarancelarias, administrada, con restricciones
para importar y exportar. También Venezuela formali-
z6 su salida de la CAN (abril 2006), del Grupo de los
tres (G3) en mayo de 206, propuso y fortalecié su pro-
puesta de integracion (la ALBA), critica de los acuerdos
de integracion existentes en la region y opositora de los
tratados de libre comercio, especialmente la propuesta
de Estados Unidos del Acuerdo de Libre Comercio de
las Américas (ALCA) e inicié su proceso de adhesion
como miembro pleno del Mercosur en julio de 2006,
objetivo que logré en julio de 2012.

Durante el periodo 2003-2008 la economia logré cre-
cer a tasas elevadas, pero a pesar de los controles de
precios y de la apreciacion del tipo de cambio real no se
pudo reducir la tasa de inflacion que alcanzé en 2008
el 31,9 %. Tampoco se pudo evitar la salida de capita-
les y el aumento de la desconfianza. Los mayores ingre-
sos fiscales y el crecimiento de la renta petrolera a nive-
les sin precedentes financiaron un mayor gasto publico,
también apalancado por la practica de la emision de
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dinero inorganico y un mayor endeudamiento publico
interno y externo que incrementaron la masa moneta-
ria, acelerando el proceso inflacionario. Esta situacion
en combinacion con los controles de precios estimul6
el surgimiento de mercados negros y de episodios, cada
vez mas frecuentes e intensos, de escasez de bienes. En
el lapso 2003-2008, la tasa media anual de crecimiento
del PIBPC y del PIBNPPC fue de 8,5 % y 12,0 % res-
pectivamente. También hubo un crecimiento promedio
anual del 1,9 % para el PIBAPC y del 7,3 % en el PIB-
MANPC, cifras inferiores a las de los sectores produc-
tores de bienes no transables (construccion y servicios)
y a las del PIBPC durante el periodo, evidenciandose
el sesgo natural de la economia rentista a favorecer la
produccion de bienes no transables. Igualmente debe se-
nalarse que el alto crecimiento de la demanda agrega-
da interna, superior al del PIB, generé una brecha que
se cerrd con las crecientes importaciones, especialmente
en el area de los alimentos'. Pero no sucedi6 lo mismo
con las exportaciones no petroleras. Estas que habian
sido de US dolares 6.797 millones en 2004 disminuye-
ron a US dolares 6.010 millones en 2008, desestimu-
ladas por las restricciones para exportar y un tipo de
cambio real sobrevaluado. Importantes avances se ob-
tuvieron en materia social. La tasa de desempleo que

15 El Banco Central de Venezuela, en su informe econdémico del aiio 2010
(Banco Central de Venezuela, 2011) llamé la atencién sobre el elevado creci-
miento de las importaciones de alimentos. Esta se dio tanto en valores nomi-
nales como reales. Mientras el valor de las importaciones de mercancias para
el periodo 2003-2008 crecié a la tasa media anual de 36,7 %, el valor de las
importaciones de alimentos lo hizo en un 45,9 %. Esto, a pesar de que en ese
lapso hubo un fuerte crecimiento de los precios de los bienes agroalimentarios
en los mercados mundiales.
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alcanzo6 el 18,0 % en 2003 se redujo al 6,9 % en 2008,
mientras que paralelamente bajaba la tasa de pobreza
de los hogares (medida por la linea de pobreza) a 27,5
% en 2008. Ver Cuadro 2.

En los afios 2009 hubo una importante reduccion de los
precios del petréleo, consecuencia de la crisis financiera
y econdémica mundial, sobre todo en los paises desarro-
llados. En 2009 y 2010 hubo un decrecimiento del PI-
BPC de -4,7 % y -3,0 % respectivamente. No obstante,
desde 2010 se dio una recuperacion de los precios del
petroleo, los cuales se ubicaron para la cesta venezo-
lana por encima de los US délares 100/barril en 2011
y 2012. Con mayores ingresos fiscales mientras conti-
nuaba la emision de dinero inorganico y crecia la deuda
publica interna y externa, nuevamente se incremento el
gasto publico y la liquidez monetaria aumento en térmi-
nos reales, lo que dinamizé la economia. Nuevamente,
a pesar de los controles de precios y de la apreciacion
del tipo de cambio real'® continué en niveles elevados la
tasa de inflacion que fue en 2012 de 19,5 %.

Durante el periodo 2008-2012 se mantuvo en vigencia
el conjunto de politicas economicas del periodo 2003-
2008: controles de precios, de la tasa de cambio, de la
tasa de interés y de la politica comercial. Hubo conti-
nuidad e intensificacion de la politica de rescate de tie-
rras y expropiaciones-nacionalizaciones de empresas,
todo ello con efectos negativos sobre las inversiones pri-

16 Entre 2008 y 2012, a pesar de los ajustes periédicos hacia arriba del tipo
de cambio nominal, el tipo de cambio real se aprecié 15,0 %.
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vadas nacional y extranjera y sobre la producciéon de
bienes transables. Asi, Durante el lapso 2008--2012 el
PIBPC vy el PIBNPPC disminuyeron al ritmo promedio
anual de -0,4 % y -3,4 % respectivamente, a pesar de la
recuperacion en 2011 y 2012. Los sectores productores
de bienes transables fueron negativamente afectados. El
PIBAPC y el PIBMANPC decrecieron a la tasa media
anual de -1,6 % y -2,6 % respectivamente, en total la
produccion per capita de bienes transables no petroleros
per capita (PITNPPC) cay6 al ritmo promedio anual de
-2,5 %. La merma de la produccion de bienes transables
y la recuperacion econémica de 20011 y 2012, en com-
binacién con la apreciacion del TCR incremento el valor
de las importaciones. Estas alcanzaron un valor maxi-
mo en 2012 de US doélares 58.775 millones, mientras
que las exportaciones no petroleras continuaron dismi-
nuyendo, y en 2012 apenas fueron de US doélares 4.121
millones. Igualmente, debe senalarse que en este lapso
continuo el saldo deficitario de la cuenta capital y que a
pesar del saldo superavitario de la cuenta corriente de la
balanza de pagos, el stock de reservas monetarias inter-
nacionales ha disminuido con respecto al valor maximo
alcanzado en 2008. En el plano de lo social, en 2012
hubo un ligero incremento de la tasa de pobreza y de
los salarios reales mientras que la tasa de desempleo se
mantuvo estable. (Ver cuadro 2).

Las proyecciones de la economia para 2013 no son ha-
lagadoras, con todo y que los precios del petréleo se
mantienen por encima de los US dolares 100/barril.
Para 2013 se espera una contraccion del PIBPC en el
orden de 1 %, acompafiada de una alta tasa de infla-
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cion que puede oscilar entre 45-50 %, con pérdida de
reservas monetarias internacionales y un desequilibrio
en el mercado cambiario, dado que el tipo de cambio del
mercado negro-ilegal supera en mas de 400 % al oficial.
Ademas, persisten las dificultades para que los produc-
tores accedan a divisas al tipo de cambio oficial, lo que
obstaculiza el crecimiento de la oferta.

Cuadro 2. Venezuela: evolucion de variables macroeconomicas vy sociales

Variacién Anual (%) | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

PIB Per Capita 17 |78 | 1,7 | 15 |205]| 94 | 162 | 84 | 85 | 66 | 24 | 47 | 30 | 24 | 40

PI Total 07 | 60 | 37 | 34 | -89 | 78 | 183 | 103 | 69 | 82 | 48 | 32 | 15 | 42 | 56

PIB No Petrolero (PIBNP) | -0,8 69 42 4.0 -6,0 74 16,1 122 10,9 9,7 57 -1,7 -16 45 58
PIB AgricolaP1BA) | -07 | 19 | 65 | 20 [-08 | -17 | 42 | 100 | 09 | 19 | 31 | 05 | <10 | 14 | 31

PIB Ind. Manufacturera 47 [-101] 51 3,7 131 | 68 214 11,1 83 44 14 6,4 3,4 38 18
PIB Industria de la

Construccion -11 [-174 | 40 135 | 84 |-395] 251 20,0 30,6 20,8 10,5 0,2 =72 48 16,6
Indice de Precios al
Cohsumidor (IPC) 299 | 200 | 134 | 123 | 31,2 | 271 19,2 14,4 17,0 22,5 319 26,9 274 29 19,5
ikl T
Linea de Pobreza (% 272
hogares) 439 | 42,0 [ 404 [ 390 | 486 | 551 | 470 | 379 | 306 | 285 | 275 | 267 | 269 | 267 |(sem.1)

fndice de Salarios Reales
(2005=100,0)-CEPAL
(2005, 2011,2013) | 128,0 [ 122,1 | 123,0 | 132,5 | 1179 [ 972 | 975 | 100,0 | 1051 | 106,4 | 1015 | 94,8 | 899 | 926 | 96,3

Tasa de Desempleo (%) | 11,3 | 149 | 140 | 133 | 158 | 180 | 153 | 124 | 100 | 75 74 7,6 8,7 83 81
Tasa de Inversidn (% PIB)
CEPAL (2005, 2011) 236 | 21,3 | 21,0 | 231 | 18,7 | 12,8 | 218 230 26,9 30,3 26,8 258 22 231 26,6
Deficit Fiscal Gobierno
Central (% dePIB) | 66 | 26 | -16 | -42 | -3,5 | -44 -1,9 16 0,0 3,1 -3,6 4,0 48 37 3,8
Var, % M2 real 87 | 01 | 127 | -72 |-12,1 | 240 | 26,1 335 44,8 44 -3,9 6,5 -1,8 16,7 339

Tasa de Interés Activa (%) | 453 | 31,3 | 245 | 248 | 384 | 257 | 173 156 14,6 16,7 228 | 205 | 182 17,4 16,2

Tasa de Interés Pasiva (%
sobre depdsitos a90 dias) | 36,2 | 206 | 149 [ 147 | 288 | 17,2 12,6 11,7 10,1 10,6 16,0 154 14,7 14,7 14,5
Tipo de cambio Real
Efectivo (2005=100,0)
CEPAL (2005;2011, 2013) 826 728 709 676|880 993 | 982 | 1000 | 93,3 83,6 685 | 524 | 79,6
Cesta Petrolera Venezolanar]
Precio Promedio del barril
(US§/barril) 106 | 160 | 259 [ 203 | 220 | 258 33,1 454 56,7 64,7 86,5 57,0 72,0 | 100,7 | 103,5
Millones de US $
Exportaciones Totales
(Bienes) 17,707 ]20.96333.529)26.66726.781[27.230 | 39.668 | 55.716 | 65.578 | 69.010 | 95.138 | 57.595 | 65.745 | 92.602 | 95.932
Exportaciones No
Petroleras (Bienes) 5.529 | 4.228 | 5.655 | 4.922 | 5.249 [ 5.201 | 6.797 | 7.573 | 7.605 | 6.370 | 6.010 | 3.394 | 3.428 | 4.471 | 4.123
Importaciones (Bienes) ]16.755)14.492(16.865/19.211(13,360]10.483] 17.021 | 24.008 | 33.583 | 46.031 | 49.482 | 38.442 | 38,613 | 46.441 | 58.775
Balanza en Cuenta
Corriente -2.562]| 3.557 |13.112) 2.062 | 7.599 [11.448| 15.519 | 25.534 | 27.149 | 18.063 | 37.392 | 8.561 | 12.071 | 24.615 | 11.016
Balanza en Cuenta Capital y|
financiera + Errores y
Omisiones 2689 | 516 |-2.969| -211 |-9.246|-5.547(-11.116(-16.400]-19.147]-23.805|-24.820|-16.297|-20.131|-28.647|-12.012

69,8 58,2

Reservas Monetarias
Internacionales  (Stock) [14.849(15.379(20.471| 18.523|14.860 [21.366| 24.208 | 30.368 | 37.440 | 35.000 | 42.299 | 35.000 | 29.500 | 29.889 | 28.673

Fuente: BCV, INE, CEPAL (2005, 2011, 2013)
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En sintesis, los resultados de la economia venezolana
para el lapso 1998-2012 muestran:

Un nivel de crecimiento del PIBPC de apenas 1,0 %, que puede ser
considerado mediocre si se compara con el de América Latina y el Ca-
ribe para ese mismo lapso, el cual estuvo en el orden del 2,0 %.

La economia es altamente voldtil, incapaz de crecer sostenidamente,
cada vez mds dependiente de los ciclos petroleros y del impulso del gas-
to vy la inversién piiblica, mientras que se reduce la inversion privada
nacional y extranjera.

Un crecimiento negativo de la produccion de bienes transables. El PI-
BTNPPC crecié al ritmo promedio anual de -0,5 %. Esta cifra eviden-
cia, que la politica econémica del periodo 1999-2012 no pudo revertir
la tendencia de las economias de capitalismo rentistico a desestimular
la produccion de bienes transables.

Fuertes desequilibrios macroeconémicos que se reflejan en el déficit
fiscal, el desajuste del mercado cambiario, la pérdida de reservas mo-
netarias internacionales y la alta tasa de inflacién (la mds elevada de
América Latina). Durante la época de la mayor bonanza petrolera de
la historia de Venezuela, se ha impulsado el crecimiento de la deman-
da agregada interna, pero paralelamente se han adoptado politicas
restrictivas que impiden el crecimiento de la oferta (controles de pre-
cios y del tipo de cambio, dificultades para acceder a divisas al tipo de
cambio oficial, baja calidad institucional e irrespeto por derechos de
propiedad privados, acoso permanente al sector privado, restriccio-
nes para importar, etcétera). La brecha entre la demanda agregada y la
oferta interna se ha cerrado con importaciones crecientes y voldtiles,
dependientes del ciclo petrolero y de la disponibilidad de divisas. Las
importaciones totales (MT) y per cdpita en valores nominales'y reales
alcanzaron niveles sin precedentes en 2012. Su valor nominal crecid
durante el periodo 1998-2012 a la tasa media anual de 9,4 % vy su va-
lor real al 1,9 %. En contrapartida, se manifesté la tendencia natural
de la economia venezolana a apreciar el TCR, que en combinacion con
las restricciones administrativas y la falta de politicas para promover
las exportaciones no petroleras hizo que su valor nominal disminuye-
ra a la tasa media anual de -2,1 % para el lapso 1998-2012. Asi, para
2012, el 95,7 % del valor total exportado correspondia a exportacio-
nes petroleras, por lo que Venezuela ha profundizado la dependencia
del petrdleo y su condicion de pais monoexportador.

En resumen, las politicas econémicas y el marco institucional de los
ltimos ainos han fortalecido el rol del Estado en la economia vy el ren-
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tismo. La politica econémica, su evolucion y sus resultados se aseme-
jan cada vez mds a las previstas en el modelo de populismo macroeco-
némico (Dornbusch y Edwards, 1991) a pesar de que la propaganda
gubernamental difunde la idea de que Venezuela vive un proceso revo-
lucionario en ruta hacia la construccion del socialismo del siglo XXI.
La verdad es que Venezuela sigue sin superar la crisis de su modelo de
acumulacion de capital sustentado en la renta petrolera. Sin embar-
go, el rentismo como estrategia de desarrollo luce agotado, incapaz
de diversificar la economia, darle un rol protagénico al sector privado,
aumentar la inversion privada y garantizar crecimiento econémico
sostenido

5. La evoluciéon y los cambios en el
comercio exterior agroalimentario
(1999-2012)

5.1 La politica comercial general y
agroalimentaria (1999-2012)

La politica comercial de Venezuela de la segunda mitad
del siglo XX y hasta 1989 fue altamente proteccionista,
concebida en el marco de la adopcion de la sustitucion
de importaciones como estrategia de desarrollo. Segun
el Banco Mundial (World Bank, 1992), antes de la re-
forma comercial iniciada en 1989, el rango arancelario
estaba entre 0 % y 135 %, con un arancel promedio
simple de 37 % para la economia, 38 % para las parti-
das agricolas sin procesar y 58 % para las partidas co-
rrespondientes a productos agroindustriales. Adicional-
mente, existia prohibicion de importacion para el 11 %
del total de partidas arancelarias, pero en el caso de los
productos agricolas no procesados era de 20 % y para
los productos agroindustriales de 30 %. El régimen de
licencias de importacion se aplicaba al 29 % del total
de partidas arancelarias, y en el caso de los productos
agricolas sin procesar y agroindustriales era de 38 % y
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49 % respectivamente. Algunos productos subsidiados
por el gobierno tenian prohibicién para ser exportados
y se mantenia un subsidio a las exportaciones no tradi-
cionales del 10 %, con dificultades para ser cancelado a
los exportadores. Paralelamente, operaba un sistema de
control de cambios, con apreciacion del TCR, que ter-
minaba por restringir tanto las importaciones como las
exportaciones agroalimentarias.

En 1989, en el marco de un programa de estabilizacion
y ajuste estructural Venezuela instrumenté la reforma
de la politica comercial (Decreto Presidencial 239 del
30 mayo de 1989). Entre los logros mas importantes de
dicha reforma estan los siguientes: a) redujo los tramos
arancelarios de 41 tarifas entre 0-135 % a s6lo cuatro
(escalado de acuerdo con el valor agregado de los bie-
nes): 5, 10, 15 y 20%, con algunas excepciones para el
sector automotriz); b) disminuy6 los aranceles. El pro-
medio ponderado estimado en 25,8% para 1988 se re-
dujo a 11,8% en 1992. Una vez que se adopto el arancel
externo comun (AEC) de la CAN, en 1995, aumento
a 12,8% (Echeverria y Gamboa, 2001). Estimaciones
de la OMC (OMC, 2003) estimaban que para 2001
el promedio simple de los aranceles en Venezuela era
de 12,4% (incluyendo los aranceles variables)”. Para
los bienes agricolas estaba en el orden del 14,6% pero
podria elevarse hasta el 17,6% al incluir los aranceles
variables contemplados en el sistema andino de fran-
jas de precios; c) eliminé casi totalmente las restriccio-

17 La tasa aduanera, adicional a los aranceles ad-valorem, era de 1% vy
posteriormente (2002) fue elevada a 2%.
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nes cuantitativas al comercio (eliminacion de prohibi-
ciones para importar ciertos bienes, excepto vehiculos,
neumaticos y ropa usada), reduccion al minimo de los
contingentes-cuotas a las importaciones, eliminacion
del régimen de licencias de importacion; eliminacion de
prohibiciones para exportar (excepto fertilizantes, cier-
tos metales y sustancias radioactivas) y simplificacion de
los tramites; d) se mantuvo el subsidio del 10% ad-valo-
rem a la exportacion de productos agricolas no procesa-
dos fuera de la CAN, mientras que para los productos
manufacturados se establecié un régimen de devolucion
de los derechos pagados por las importaciones de insu-
mos y bienes de capital (“draw back”) y otros regimenes
especiales para promover las exportaciones; e) puso en
vigencia la legislacion antidumping desde 1992.

La reforma de la politica comercial se profundizé con el
ingreso de Venezuela al GATT en 1990, y su posterior
adhesion a la OMC en diciembre de1994 (suscribi6 los
acuerdos de la Ronda Uruguay). Ademas, en la década
de los 90 se fortaleci6 el proceso de integracion en la
CAN vy se impulsaron acuerdos de comercio preferen-
cial, bajo la orientacion de los principios del regionalis-
mo abierto (Grupo de los tres (México, Colombia y Ve-
nezuela), con paises de Centroamérica, con los paises de
Mercosur (Brasil, Argentina, Paraguay, Uruguay, Chile)
y los paises del Caribe).

Después del lapso de fuerte intervencion en la economia
debido a la crisis del sistema financiero, donde también
estuvo en vigencia el control de cambios (junio 1994-
mayo 1996), Venezuela retomé la senda de las reformas
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con orientacion de mercado, entre ellas las relaciona-
das con politica comercial. Para 1998, sélo se mantenia
bajo un régimen de cuotas arancelarias, permitidas por
la OMC, para la importaciéon de maiz amarillo y sorgo.
También estaba en vigencia el sistema andino de franjas
de precios, el cual contemplaba aranceles variables, no
bien visto por la OMC!S.

Con la llegada de un nuevo gobierno, en 1999, la poli-
tica comercial tuvo cierta continuidad hasta 2002". La
OMC (OMC, 2003) estimaba que para 2001 el prome-
dio simple de los aranceles en Venezuela era de 12,4%
(incluyendo los aranceles variables)?®. Para los bienes
agricolas estaba en el orden del 14,6%, pero podria ele-
varse hasta el 17,6% al incluir los aranceles variables
del sistema andino de franjas de precios. Es a partir de
2003 cuando se dan cambios radicales en la politica co-
mercial, acordes con el cambio de politica econdémica,
la puesta en vigencia de controles de precios, del tipo de

18 Ver el examen de la OMC de la politica comercial de Venezuela en 2002
(OMC, 2002), disponible en: hitps://docs.wto.orgldol2fe/Pages/FE_Search/
MultiDDFDocuments/12586/S/WT/TPR/S10-0.pdf:S/WT/TPR/S10-1.pdf:S/
WT/TPR/S10-2.pdf;S/WT/TPR/S10-3.pdf;S/WT/TPR/S10-4.pdf;S/WT/TPR/
$10-5.pdf:S/WT/TPR/S10-6.pdf:S/WT/TPR/S10-7.pdf!

19 No obstante, debe senialarse que en el examen de politicas comerciales
de la OMC a Venezuela, en 2002, algunos paises como Estados Unidos y
Canadd manifestaron su preocupacion por la vigencia del sistema de aranceles
variables (sistema andino de franjas de precios), la progresividad arancelaria,
el condicionamiento de entrega de licencias de importacion a la compra de
la cosecha nacional, la vigencia y el aumento de partidas arancelarias sujetas
al régimen de licencias de importacion (maiz amarillo, sorgo, productos
ldcteos, harina de soja, carne de cerdo, aves de corral, carne vacuna, uvas vy
grasa amarilla) y la no transparencia en la aprobacion de dichas licencias de
importacion. Ver OMC (2002).

20 La tasa aduanera, adicional a los aranceles ad-valorem, era de 1% vy poste-
riormente (2002) fue elevada a 2%.
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cambio y fuerte intervencion del Estado en la Economia,
justificada por la crisis generada por el paro petrolero.
La politica comercial desde 2003 se ha tornado mas dis-
crecional, sin reglas claras, con proliferacion de restric-
ciones cuantitativas y paraarancelarias a las importacio-
nes y exportaciones no petroleras. La politica comercial
en combinacion con el control de cambios ha devenido
en obstaculo para las importaciones y las exportaciones
no petroleras. Inicialmente, en 2003, el gobierno esta-
blecid, junto con el control de cambios un sistema de
exoneracion de aranceles y de licencias previas para las
importaciones agroalimentarias, asi como restricciones
cuantitativas y administrativas para las exportaciones
no petroleras. Puede afirmarse que en los actuales mo-
mentos las restricciones al comercio en Venezuela son
fundamentalmente cuantitativas y paraarancelarias. En
términos de aranceles, segun la OMC (2013)!, el aran-
cel no se ha modificado sustancialmente. Para 2011, el
arancel promedio simple de naciéon mads favorecida se
ubicaba en 12,5 % y el ponderado era de 11,5 %. Para
el caso de los productos agricolas el arancel promedio
simple era de 15 % y el ponderado de 14,9 %.

En resumen, la politica comercial de Venezuela en la ac-
tualidad contempla:

Restricciones cuantitativas a las importaciones (sometidas a un reque-
rimiento previo de demostrar la insuficiencia de produccion nacional
y la compra de las cosechas agricolas nacionales) y exportaciones de

bienes agroalimentarios (en algunos casos hay prohibiciones y se exige

21 Se refiere al perfil arancelario de Venezuela segiin la OMC, dis-
ponible en: http://stat.awto.org/TariffProfile/ WSDBTariff PF View.
aspx?Language=S& Country=VE
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certificacion de demanda interna satisfecha para las partidas arancela-
rias de los capitulos 1 al 21 y capitulo 23).

El comercio exterior agroalimentario se administra principalmente a
través de la emision de licencias previas de importacion y vistos buenos
previos para exportar, sujetos a la satisfaccion de la demanda nacional.
Los aranceles a las importaciones para los alimentos bdsicos estdn
exonerados en muchos casos.

Las importaciones también estdn obstaculizadas porque ademds del
certificado de insuficiencia de la produccion nacional, estas deben es-
tar incluidas en la lista de bienes y servicios que pueden ser importa-
dos con divisas que se compran al tipo de cambio oficial (apreciado en
términos reales). Ademads, no siempre se entregan a tiempo las divisas
al tipo de cambio oficial y se incurre en deudas con los exportadores
de otros paises. Por su parte, los exportadores de bienes no petroleros,
estan obligados a cambiar la mayor parte de las divisas que obtienen al
tipo de cambio oficial. En 2013, con la finalidad de promover las ex-
portaciones no petroleras se permitié a los exportadores de bienes no
petroleros retener y administrar hasta el cuarenta por ciento (40%) de
los ingresos que perciban en divisas, lo que se traduce en una impor-
tante depreciacion del tipo de cambio.

En algunos casos se usan medidas administrativas y sanitarias para
obstaculizar las importaciones y exportaciones no petroleras. Se hace
uso de retardos o no entrega de los permisos sanitarios y de los certifi-
cados de origen como restriccion para importar y exportar. También se
presentan problemas por la poca eficiencia en la gestion de los puertos.

La politica de apreciar el tipo de cambio real ha incidido sobre el
comercio exterior agroalimentario, pues la apreciacion del tipo de
cambio real oficial ejerce el efecto equivalente de un subsidio para las
importaciones y de un arancel para las exportaciones. Es decir, la po-
litica cambiaria estimula las importaciones y reduce la competitividad
de los bienes agroalimentarios sustitutos de importaciones y de los
exportables.

El gobierno venezolano ha intensificado su rol como importador direc-
to de alimentos, con exoneracion del pago de aranceles y con ficil acce-
so a las divisas al tipo de cambio oficial. En marzo de 2011 se anuncié
que el gobierno monopolizaria las importaciones de varios alimentos
bdsicos. Los alimentos o materias primas que serian importados por
el gobierno al tipo de cambio oficial, con exoneracion de aranceles, que
posteriormente se entregarian (distribuirian) a la agroindustria piblica
y a sus redes de distribucién al detal, asi como a la agroindustria pri-
vada serian: aziicar, leche en polvo, trigo, maiz y aceites vegetales, uti-
lizando como proveedores prioritariamente a los paises considerados
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aliados (Brasil, Argentina, Bolivia, Nicaragua y China)22.

Finalmente, debe destacarse, en primer lugar, la salida de Venezuela
de la CAN, lo que ha originado que las relaciones comerciales con los
socios de ese acuerdo de integracion (Bolivia, Colombia, Ecuadory
Peri), se rijan, a partir de 2012, por acuerdos de comercio preferencial
de alcance parcial, en el marco de la Asociacion Latinoamericana de
Integracion (ALADI). En segundo lugar estd el ingreso de Venezuela
como miembro pleno del Mercosur (julio de 2012). Este #iltimo acon-
tecimiento tendrd un impacto importante en el disesio de la politica
comercial y agroalimentaria del futuro. Venezuela deberd adaptarse al
arancel externo comiin del Mercosur y liberar totalmente su comercio
con los socios del Mercosur (principalmente Brasil y Argentina de ma-
nera gradual, pues con Paraguay y Uruguay la liberacion es inmedia-
ta), segun lo establecido en el Protocolo de Adhesién (Caracas, julio de
2006). Lucen obvias las dificultades que puede enfrentar Venezuela,
dada su politica cambiaria y comercial para cumplir con los compro-
misos que se derivan de pertenecer a una imperfecta unién aduanera,
como lo es el Mercosur.

Los cambios en el comercio exterior
agroalimentario (1999-2012)

Venezuela, debido a su condicion de pafis rentistico, que
ha dispuesto de relativa abundancia de divisas, esto es,
poder de compra internacional, ha tenido, durante la
mayor parte del siglo XX y lo que va del XXI, una au-
tonomia critica en materia de alimentos. Es decir, una

22 Ver Declaracion del Vice-Presidente de la Repiiblica Elias Jaua en:
hitp:/leconomia.eluniversal.com/2011/03/17/el-estado-asumira-la-importa-
cion-de-cinco-materias-primas.shtml . Posteriormente, el 27 de julio de 2012
el Ministro de Alimentacién declaré que el gobierno controla la totalidad de
las importaciones de arroz y maiz blanco, el 90 % de la importacion de leche
en polvo, el 50 % de aziicar, el 40% de maiz amarillo y el 25 % de trigo. Para
mads detalles ver: El Universal, edicion del viernes 27 de julio de 2012 htip://
www.eluniversal.com/economial120727/la-prioridad-es-que-haya-alimentos-
asi-sean-importados . A través de la Corporacion CASA, en 2012, el gobierno
importé materias primas, que luego son vendidas a la agroindustria, en
algunos casos a precios inferiores a los pagados en el mercado mundial lo que
genera pérdidas para la empresa estatal CASA. Ver: http://www.el-nacional.
com/economialindustria-alimentos-dependiente_0_103192726.html .
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alta dependencia de las importaciones agroalimentarias
(MAA). La relacion calorias de procedencia importa-
da-total de calorias disponibles para consumo humano
(DCH) siempre ha superado el 30 %, cifra que segin
Schejtman (1994), califica al sistema alimentario de un
pais como de autonomia critica®’.

Como se ha expuesto antes, el crecimiento econémico
de Venezuela del lapso 1998-2012 corresponde princi-
palmente a la produccion de bienes no transables, lo que
ante el crecimiento de la demanda agregada interna, es-
pecialmente del consumo privado y publico?* durante el
auge rentistico, estimuld el crecimiento de las importa-
ciones de bienes, entre ellos los agroalimentarios. Esto
se corresponde con el pésimo resultado de la produccion
agroalimentaria nacional. En el lapso 1998-2012, el PI-
BAPC apenas creci6 a la tasa media anual del 0,1 %,
mientras que la produccion per capita de la industria
de alimentos decrecio a la tasa promedio anual de -0,9
% (Para un analisis de los sucedido con la produccion

agroalimentaria en el lapso 1998-2013 ver Gutiérrez S.,
2013 b).

23 En el caso venezolano, segiin el Instituto Nacional de Nutricion (INN,
2009), para 2007 (iltimo dato reportado por las estadisticas oficiales), la
relacion calorias de procedencia importada-total de calorias disponibles para
consumo humano (DCH) estuvo cerca del 44 %. Es decir, Venezuela es clara-
mente un pais con autonomia alimentaria critica.

24 En términos gruesos, el PIBPC, crecio puntualmente entre 1998 y 2012 en
12 %, pero el consumo privado y del gobierno en términos per cdpita lo hizo
en el orden del 50 % y 56 % respectivamente. Si a ello se le agrega el aumento
de la inversion en bienes de capital, entonces, ante el bajo crecimiento del PI-
BPC, dicha brecha se tenia que cerrar con importaciones per cdpita crecientes,
cuyo valor en términos reales (délares reales utilizando como deflactor el IPC
de los Estados Unidos, a precios de 1997) crecié puntualmente entre 1998 y
2012 en 92,4 %.
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En ese contexto, los rasgos mas resaltantes del comercio
exterior agroalimentario fueron los siguientes:

Un importante crecimiento de las importaciones agroa-
limentarias (MAA) y un desplome de las exportaciones
agroalimentarias (XAA), tanto en valores nominales
como reales y per capita (MAAPC)?, con el consecuen-
te incremento, del tradicional saldo deficitario de la ba-
lanza comercial agroalimentaria de Venezuela, cuyo dé-
ficit mayor se dio en 2008 (ver grafico 2).

Entre 1998 y 2012 las MAA se incrementaron, en valo-
res nominales desde los US dodlares 1.766 millones (1998)
a los US dolares 8.122 millones (2012), con un valor mi-
nimo en 2003 de US dolares 1.469 millones y un maximo
en 2008 de US dolares 9.437 millones. La tasa media de
crecimiento anual del valor nominal de las MAA, duran-
te todo el periodo 1998-2012, fue de 11,5 %, superior al
de las importaciones totales (MT) del pais (9,4 %). Como
resultado, el peso de las MAA en las MT aument6 desde
11,0 % en 1998 a 14,7 % en 2012, pero en 2008 fue de
16,7 %. Como se puede observar en el Grafico 2, durante
el “boom” de precios petroleros (2004-2008), que permi-
tié captar mayor renta petrolera y apreciar el tipo de cam-
bio real (TCR), es que se dio el mayor crecimiento de las
MAA. Posteriormente, al disminuir la captacion de renta
en 2009 y 2010, las MAA declinan para luego recuperarse
en 2011 y 2012, con la mejora de los precios del petréleo
y de la renta, pero sin alcanzar el valor maximo de 2008.

25 Las MAAPC en términos reales crecieron en el periodo 1998-2012 a la
tasa media anual de 4,3 %, tasa superior a las de las importaciones totales
(MT) la cual fue de 1,9 % para el mismo periodo.
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15000 Grafico 2. Venezuela: comercio exterior agroalimentario (1998-2012)
(Millones de US ddlares)
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=== MAA | 1.766 | 1.654  1.741 1.932 | 1.506 | 1.469 2.161 | 2.211 | 3.005 4.764 9.437 | 7.538 | 5.634 5.139 | 8.122

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE)

Un rasgo resaltante de las MAA per capita (MAAPC)
es su alta correlacion con lo que suceda con la econo-
mia (PIBPC) y con el tipo de cambio real (TCR). En
los graficos 3 y 4 se muestra la correlacion positiva de
las MAAPC y el PIBPC y la correlacion inversa con el
TCR. Tal y como lo sugiere la teoria econémica, de un
lado, el aumento del ingreso genera mayores importa-
ciones y su merma las reduce. De otro lado, es de espera
que la apreciacion del TCR (reduccion de su indice en
este caso) abarata las importaciones y por ende tiende
a aumentarlas mientras que la apreciacion las estimula.
Adicionalmente, una regresion efectuada con minimos
cuadrados ordinarios, donde la variable dependiente fue
las importaciones agroalimentarias per capita en valo-
res reales (MAAPC) y las independientes o explicativas
fueron el PIBPC real y el TCR, medidas todas las va-
riables en logaritmos naturales, también dio resultados
que confirman el potencial explicativo de las variacio-
nes del PIBPC y del TCR en las variaciones de las MA-
APC, asi como la relacién entre la variable dependiente
y las explicativas. Los parametros de las variables (PI-
BPC y TCR) tuvieron el signo esperado (positivo para el
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PIBPC y negativo para el TCR) y resultaron estadistica-
mente significativas al 1 %, con un coeficiente de deter-
minacion R2 = 0,85. Los resultados muestran una alta
elasticidad ingreso de las MAA, en el orden de 3,1 y una
elasticidad de las MA A con respecto al TCR de -0,842¢.

Grafico 3. Venezuela: LNMAAPC VS LNPIBPC
(1990-2012)
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Grafico 4. Venezuela: LNMAAPC VS LNTCR
(1990-2012)
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La alta dependencia de las MAAPC del PIBPC vy del
TCR, ambas variables con comportamientos volatiles,
debido a su correlacion con los precios del petrdleo y

26 La ecuacion estimada para el periodo 1990-2012 fue: LNMAAPC =
-36,152 + 3,077 LNPIBPC - 0,838 LNTCR; R? = 0,92; F = 58,386, significa-
tivo al 1 %. Todos los pardmetros resultaron ser estadisticamente significati-
vosal 1l %.
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la captacion de renta petrolera, le transmiten su ines-
tabilidad a las MAAPC. Esta inestabilidad medida por
el coeficiente de variacion (CV)? tiende a crecer en el
periodo bajo estudio. Asi, tenemos que el coeficiente de
variacion (CV) de las MAAPC aumentar al compararse
diferentes periodos. Y es mayor en el lapso 2004-2008
y 2004-2012, lapsos en los cuales se dejo sentir el efec-
to de la bonanza petrolera, el crecimiento inestable del
PIBPC (crecimiento 2004-2008 y declinaciéon en 2009
y 2010) vy la apreciacion del TCR. En el Grafico 5 se
muestra esta tendencia a la mayor inestabilidad de las
MAAPC, lo cual, a su vez, le transmite una alta inesta-
bilidad a la disponibilidad de alimentos (abastecimien-
to) con sus consecuentes efectos negativos sobre la segu-
ridad alimentaria nacional.

Grafico 5. Venezuela: coeficiente de variacién (CV) de las
MAAPC (%)
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Fuente: INE, FAO vy cdlculos propios.

En cuanto a los rubros o partidas arancelarias con ma-
yor crecimiento en volumen durante el lapso 1998-2012
pueden mencionarse (ver cuadro 3): café, carne bovina
congelada, arroz paddy, carne bovina refrigerada, ani-
males vivos de la especie bovina, carne de aves (prin-

27 La relacion entre la media aritmética y la desviacion estandar de la serie
respectiva.

Pdgina 45



cipalmente pollo), leche y nata crema (principalmente
leche pulverizada), grasas y aceites de origen vegetal
(principalmente aceite de soya y margarina), azuicar
cruda, residuos y desperdicios de la industria alimenta-
ria (principalmente tortas de soya para fabricar alimen-
tos balanceados para animales), maiz amarillo y maiz
blanco. En general, hubo un aumento en valor, con muy
pocas excepciones, de los capitulos arancelarios agroa-
limentarios (capitulos 1 al 24), pero también hubo cam-
bio en la importancia relativa (peso) de los mismos en
el valor total de las MAA, por lo que se puede concluir
que hay cambios en la estructura de las MAA?$. Llama
la atenciéon que en 1998, Venezuela tenia pleno abas-
tecimiento (o casi en su totalidad) o era exportador de
algunos de los rubros que ahora se importan. Tal es el
caso de carne bovina, arroz, maiz blanco y café (rubro
del cual Venezuela siempre fue exportador desde el si-
glo XIX). Algunos de estos rubros se han importado
tradicionalmente (caso de los aceites y grasas vegetales,
la leche en polvo, el trigo, las tortas de soya), pero otros
han tenido ahora que importarse, bien sea porque la

28 Fara el lapso 1998-2012, entre los capitulos arancelarios que experimenta-
ron saltos elevados tanto en volumen como en valor, Yy consecuentemente en la
importancia relativa en el total de MAA se encuentran: el capitulo 1 (animales
vivos de la raza bovina), capitulo 2 (carnes y despojos comestibles), capitulo

4 (leche y productos ldcteos), capitulo 9 (Café, yerba mate y té), capitulo 19
(preparaciones a base de cereales, harinas). Hubo otros capitulos, que a pesar
de su aumento en volumen y valor, perdieron importancia relativa en el total
de MAA. Entre estos: capitulo 7 (hortalizas, plantas, raices y tubérculos),
capitulo 8 (frutas y frutos comestibles), capitulo 10 (cereales), capitulo 11
(productos de molineria, malta, almidon), capitulo 12 ( semillas y frutos olea-
ginosos), capitulo 15 ( aceites y grasas de origen vegetal y animal), capitulo
16 (aziicares y confites), capitulo 20 (preparaciones alimenticias diversas), ca-
pitulo 21 (preparaciones alimenticias diversas), capitulo 22 (bebidas, liquidos
alcohdlicos y vinagre) y capitulo 23 (residuos y desperdicios de las industrias
alimentarias).
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produccion se ha reducido o porque su crecimiento fue
insuficiente para responder al alza del consumo de ali-
mentos, impulsado por relativas mejoras de ingreso en
los estratos bajos de la poblacion y los programas so-
ciales del Estado que distribuyen alimentos subsidiados.
Es bueno sefialar que parte importante de las MAA son
realizadas directamente por el Estado venezolano para
abastecer sus programas alimentarios.

Finalmente, sobre las MAA debe destacarse el cambio
que se ha producido en cuanto a los principales paises
proveedores para Venezuela. En 1998, los primero cin-
co paises origen de MAA en cuanto aporte al valor de
las mismas eran: Estados Unidos (26,7 %), Argentina
(13,3 %), Colombia (9,8 %), Canada (7,3 %) y Reino
Unido (7,1 %). En total estos paises aportaban el 64,2
% de las MAA. En 2012, los cinco principales provee-
dores de MAA para Venezuela fueron: Brasil (22,4 %),
Estados Unidos (16,7 %), Argentina (13,7%), Colombia
(7,3 %) y Nicaragua (5,0 %). Estos paises aportaban el
65,1 % del total de MAA. Es de esperar que con el in-
greso de Venezuela al Mercosur como miembro pleno,
se consolidard como el primer bloque econémico pro-
veedor de importaciones agroalimentarias para Vene-
zuela. En todo caso, obsérvese que a) Estados Unidos
fue desplazado del primer lugar por Brasil (miembro del
Mercosur, considerado aliado ideologico del gobierno),
y b) Nicaragua, otro pais considerado aliado ideologi-
co del gobierno y perteneciente a la ALBA, beneficiario
ademds del sistema de pagos compensado SUCRE para
los paises de ese acuerdo de integracion, ingres6 como
uno de los cinco principales proveedores de MAA.
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Cuadro 3. Venezuela: Principales MAA en cantidades (kg. Brutos) y
valor (000 de US délares) 1998-2012

1998 2002 2003 2008 2012
CODIGO ARANCELARIO Kg. Brutos | USdolares | Kg.Brutos | USdolares | Kg.Brutos US dolares Kg. Brutos | USdolares | Kg. Brutos US dolares
0102000000 ANIMALES VIVOS DE LA
ESPECIE BOVINA: 34.295.787 | 45.460.842 | 492283 377.021 71.914 51911 159.621.809 | 468.766.492 | 298.715.077 |1.118.803.134

0201000000 CARNE DE ANIMALES DE LA
ESPECIE BOVINA, FRESCA O REFRIGERADA:| 140,982 | 513782 | 173514 | 462481 | 1048359 | 267.199 | 155500.333 | 823.251961 | 1616904 | 8134575
0202000000 CARNE DE ANIMALES DE LA
ESPECTE BOVIN, CONGELADA: 2130219 | 3790042 | 6049296 | 878429 | 1428193 | 1849518 | 112282.912 | 465.782.883 | 113066848 | 595323.271
0207000000 CARNE Y DESPOJOS
COMESTIBLES, DE AVES DE LA PARTIDA
10.01,05, FRESCOS, REFRIGERADOS 0
CONGELADOS: 12715 | 2293 0 0 6091442 | 5006761 | 339474617 | 577.907.468 | 213275020 | 429.330.247
0402000000 LECHE Y NATA (CREMA),
CONCENTRADAS 0 CON ADICION DE
AZUCAR U OTRO EDULCORANTE, | 89.541.600 |17720.729| 59.848.173 | 100.872.215 | 7271059 | 114.795.057 | 275,548,287 |1.151.045.959) 230.507.117 | 891.885.935
0901000000 CAFE, INCLUSO TOSTADO O
DESCAFEINADO, CASCARA Y CASCARILLA
DE CAFE, SUCEDANEOS DEL CAFE QUE
CONTENGAN CAFE EN CUALQUIER
PROPORCION 698519 | 1664429 | 131299 | 342493 | 176944 | 362552 | 308755 | 1749695 | 43.056.066 | 203274448
1001000000 TRIGO Y MORCAJ0

1.190.599.394| 182,940,539 1.135.277.507| 190.843.834 [1.149.095.200| 206.904.194 |1.541.439.655| 726.482.122 | 1.245.952.482 | 419.831.379
1005901100 - - - MAIZ AMARILLO  [1.136.981.116|134.408.471 | 356.470.271 | 43.885.034 | 601.581.198 | 76.191.020 |1.129.369.188| 317.416.963 | 2.205.511.297 | 459.676.056
1005901200 -~MAIZ BLANCO 0 0 0 0 0 0 0 0 188.992.305 | 51.081.857
1006000000 ARROZ. 150,502 111,139 334.162 164319 85.164.293 | 17.635.684 | 314.313.339 | 171.007.724 | 617.070.238 | 292.157.900

1006100000 - ARROZ CON CASCARA
(ARROZ PADDY ): 26,388 16.279 7612 5.168 38.816.262 | 7.590.698 | 270.202.048 | 129.773.059 | 587.447.604 | 277.046.111

1500000000 CAPITULO 15 GRASAS Y
ACEITES ANIMALES 0 VEGETALES;

PRODUCTOS DE SU DESDOBLAMIENTO;
GRASAS ALIMENTICIAS ELABORADAS;
CERAS DE ORIGEN ANIMAL O VEGETAL, | 303.506.314 |191.479.394| 390.761.767 | 186.521.490 | 465.014.606 | 260.311.802 | 688.773.130 | 770.095.667 | 642.752.123 | 695.924.561
1507000000 ACEITE DE SOYA (SOJA) Y SUS|
FRACCIONES, INCLUSO REFINADO, PERO
SINMODIFICAR QUIMICAMENTE. 174.395.263 | 114.002.671 | 228.491.724 | 111.995.080 | 236.987.075 | 138.390.931 | 405.670.540| 383.202.120| 372.357.446 | 332.571.094
1511000000 ACEITE DE PALMA Y SUS
FRACCIONES, INCLUSO REFINADO, PERO
SINMODIFICAR QUIMICAMENTE. 4.922.766 | 2.754.278 | 15.747.644 | 7.641.086 | 48.924.567 | 29.332.297 64.249.895|  71.175.554| 77.940.454 | 80.555.010
1517100000 - MARGARINA, EXCEPTO LA
MARGARINA LIQUIDA 3.080.059 | 2.883.260 | 2.393.237 | 1818577 | 4.582.509 4.050.939 28.316.780 40.628.544| 13.237.228 | 27.288.076
1700000000 CAPITULO 17 AZUCARES Y
ARTICULOS DE CONFITERIA 386.694.881 |126.966.235| 286.001.351 | 96.405.718 | 212.869.969 | 75.793.081 | 505.252.228 | 282.784.324 | 710.685.333 | 427.337.185
1701110000 - - AZUCAR EN BRUTO SIN
ADICION DE AROMATIZANTE NI
COLORANTEDE CARA 330.267.553 | 82.840.525 | 247.210.356 | 54.381.944 | 168.668.634 | 36.927.161 | 433.419.235 | 142.516.833 | 634.688.203 | 240.370.929
2300000000 CAPITULO 23 RESIDUOS Y
DESPERDICIOS DE LAS INDUSTRIAS
ALIMENTARIAS; ALIMENTOS PREPARADOS

PARA ANIMALES 556.824.855 |151.689.552| 650.620.597 | 160.684.712 | 641.708.775 | 173.945.731 |1.126.688.207| 633.750.646 | 1.141.240.490 | 718.010.010

Fuente INE

Sobre las exportaciones agroalimentarias (XAA) sélo
conviene destacar su continua merma desde 1998 (US
dolares 596 millones), cuando alcanzaron su valor
maximo, hasta llegar a tener valores practicamente des-
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preciables en 2012 (US délares 23 millones)**. Ver Gra-
fico 2. Gutiérrez (2013 b) ha senalado que el retroceso
de las XAA no se justifica. El pais en la década de los
90 demostro tener ventajas comparativas y competitivas
internacionalmente en rubros como: productos del mar,
arroz, frutas tropicales y derivados industriales, café,
cacao y derivados, bebidas alcoholicas y otros produc-
tos de la agroindustria. También se concluye que entre
los factores que explican la brutal caida de las XAA
se pueden mencionar: la apreciacion del tipo de cambio
real ocurrida a lo largo del periodo 1998-2012, lo que
reduce la competitividad, y las trabas y restricciones
administrativas que impone el gobierno a las exporta-
ciones no petroleras y a los alimentos que estdn subsi-
diados, pues el gobierno ha argumentado la necesidad
de abastecer prioritariamente el mercado interno. Entre
las principales trabas a las XAA estan las siguientes:
prohibiciones de exportar, vistos buenos y certificados
previos sujetos a la existencia de suficiencia del abaste-
cimiento nacional, no entrega de certificados de origen,
ruptura temporal de relaciones y controversias con pai-
ses que eran importantes mercados (caso de Colombia),
ausencia de infraestructura, mal funcionamiento de los
puertos, y principalmente la ausencia de una estrategia
destinada a promocionar las XAA vy las exportaciones
no petroleras. Para mas detalles ver Gutiérrez (2013 b).

29 Esas son las cifras oficiales. Sin embargo debe advertirse que debido al
control de precios existente en Venezuela y a la diferencia entre el tipo de
cambio oficial y el tipo de cambio del mercado negro ilegal (mucho mads eleva-
do que el oficial) existen incentivos para exportar ilegalmente (contrabando)
alimentos hacia paises vecinos (principalmente Brasil, Colombia e Islas del
Caribe). Esta situacion ha sido denunciada por el gobierno de Venezuela y por
el gobierno de Colombia.
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Conclusiones y discusion final

En esta ponencia se ha analizado la evolucién y los cam-
bios en el comercio exterior agroalimentario de Venezue-
la, durante el lapso 1999-2012. En ese periodo, Venezue-
la vivié un auge de ingresos petroleros y de captacion de
la renta, sobre todo en el lapso 2003-2012. En esos afios
se consolidd un régimen politico hibrido, de autoritaris-
mo con algunas formas democraticas, fuerte intervencion
del Estado en todos los dmbitos de la sociedad, especial-
mente en la economia. Simultaneamente, la bonanza pe-
trolera hizo que se manifestaran con fuerza los rasgos
estructurales y caracteristicos del capitalismo rentistico
(incremento del empleo publico, apreciacion del TCR,
sesgo hacia la produccion de bienes no transables, incre-
mento de las importaciones y disminucion de las expor-
taciones no petroleras, predominancia de la inversion pu-
blica sobre a privada). A pesar de que desde 2005 se ha
querido instaurar el modelo de socialismo del siglo XXI
con financiamiento de los recursos rentisticos, los resul-
tados revelan que en definitiva la experiencia venezolana
se asemeja mas al populismo politico y econémico que
ha prevalecido en América Latina.

Los resultados obtenidos, aunque con algunos avances
en lo social (reduccion de la tasa de pobreza y mejoras
en la equidad), no permiten tener un juicio optimista
sobre el futuro econémico de Venezuela y sobre la sos-
tenibilidad de los avances en materia social. En el pe-
riodo bajo estudio se ha profundizado la dependencia
de Venezuela de la renta, una variable exdgena, sujeta
a los vaivenes del mercado petrolero mundial, cuya va-
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riabilidad le transmite alta inestabilidad al desempefio
economico.

En ese contexto, en el periodo de auge rentistico, Ve-
nezuela vio crecer el PIBPC dinamizado por el mayor
gasto publico y deprecié el TCR, como era de esperar,
dadas las caracteristicas del capitalismo rentistico. Esto
causo incrementos sustanciales en las importaciones to-
tales y en las agroalimentarias (MAA), en términos rea-
les y per capita, necesarios para satisfacer el creciente
consumo publico y privado y de la demanda agregada
interna, cuyo aumento era muy superior al de la ofer-
ta doméstica. En consecuencia, se agravo el tradicional
saldo negativo de la balanza comercial no petrolera y
de la agroalimentaria. Todo ello a pesar de las restric-
ciones impuestas por el gobierno para controlar las im-
portaciones (control del tipo de cambio, requerimientos
administrativos para acceder al tipo de cambio oficial y
para obtener licencias de importacion) y para evitar que
las exportaciones dejaran sin abastecimiento al mercado
doméstico. Asi, las MAAPC se dispararon, alcanzando
el maximo valor, con cambios en la estructura y en los
paises de origen de las mismas. También se evidencid,
como las MAAPC, estan fuertemente correlacionadas
con lo que suceda con el PIBPC y el TCR, lo que se tra-
duce en una creciente inestabilidad que pone en peligro
el abastecimiento y la seguridad alimentaria nacional.

Luce conveniente un cambio en la estrategia de desarro-
llo, superar el rentismo y ejecutar politicas para diver-
sificar la economia y hacerla menos dependiente de los
vaivenes de la renta petrolera. Se trata de politicas para
mejorar el funcionamiento de los mercados, estimular

Pdgina 51



la inversion privada y la produccion doméstica de bie-
nes transables, para sustituir importaciones (entre ellas
las agroalimentarias) con la mayor eficiencia econémica
posible y para fomentar la exportacion de bienes tran-
sables no petroleros (entre ellos los agroalimentarios).
No obstante, estos cambios s6lo son posibles en el con-
texto de cambios en la estrategia de desarrollo global,
instaurando un modelo que reduzca su dependencia de
la renta petrolera, le otorgue el rol protagénico a los ciu-
dadanos y al sector privado para que sean ellos quienes
controlen al Estado y restablezcan el balance de poder
entre sociedad civil y gobierno. Eso no significa desle-
gitimar la accion del Estado para corregir la inequidad
social y las fallas de los mercados.
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