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Resumen

El objetivo del articulo es el de exponer una visieneral acerca de los delitos e
irregularidades cometidos contra los intereses gaglimonio municipal espafiol (siglos

XVI-XVII). Se trata de la comision delictiva protagjizada por funcionarios al frente de
responsabilidades publicas municipales. Esta viarplia permite incluir los delitos que

generalmente se cometian: soborno, cohecho, pecutalversacion, desfalco, colusion,

prevaricato, trafico de influencia, enriquecimierifoito y otras irregularidades, por las

cuales el funcionario resultaba beneficiado ilegailta. Eran acciones ilicitas en las que
frecuentemente participaban individuos y gruposvaolos. También eran delitos

directamente cometidos por personas no vinculaolaguncionarios, y no regidas por una
relacion juridica, laboral o contractual con la @dstracion, pero que, sin embargo, sus
actividades ilegales les aportaba beneficios aamtpatrimonio municipal.

Palabras clave Espafia, historia, municipio, delitos municipales.

Crimes and irregularities against Spanish municipabdministration (XVI-XVII)

Abstract

The aim of the paper is to present an overview abimicrimes and irregularities against
the interests and the Spanish municipal heritag¥I-&VIl). It is starring crime
commission officials in charge of municipal pubtiesponsibilities. This broad view can
include crimes usually committed: bribe, briberynbezzlement, misappropriation,
embezzlement, collusion, malfeasance, influencedlpeyl embezzlement and other
irregularities, for which the official was illeggllbenefited. Actions were unlawful in that
they frequently individuals and private groups. ¥iere also crimes committed by people
not directly linked with officials, and are not ggwmed by a legal relationship, employment
or contractual relationship with the administratibnt that, however, their illegal activities
brought them profits at the expense of municipakts

Key words: Spain, history, municipality, municipal offenses.
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Introduccién

El periodo de los Reyes Catdlicos se destaca bistiaria de Espafia por ser éste la fase
final de la Reconquista. Por primera vez en mudfass se tuvo tiempo y espacio para
adelantar el proyecto de unificacion territorigh Corona pudo vigorizar las bases juridicas
e institucionales que mas tarde permitieron codaplel Estado. Se introdujeron reformas
que fortalecieron la autoridad monéarquica. Fue kpesientonces incorporar nuevos

territorios, robustecer la unificacién con la iqporacion de Navarra y comenzar la gran
empresa de conquista americana.

Simultaneamente, avanzaba en Europa el proceso xgans6n capitalista que
gradualmente penetra en Espafa. Se observan npex@pciones que transforman la
valoracion ética del dinero. Por consiguiente,deiedad espafiola de los siglos XV-XVI
percibe cambios que modifican la apreciacion deemi y de la economia dineraria. El
numerario siguié considerandose como el mejor unstnto facilitador del intercambio,
pero con el afadido de ser uno de los grandesrootwses de la economia, pues la
moviliza con el empleo masivo de moneda metalicé ginamiza con el uso de otras
formas que fomentan la produccion, el comerciojitesrcambios y el consumo: el crédito
y la letra de cambfp cuyo voluminoso niimero de operaciones incremiengzumulacion
de grandes capitales, y un considerable poder taque podian a su antojo alterar
resultados econdmicos, manipular precios, modifloar cambios, regular emisiones y
controlar el circulante

Este ideal era procedente porque coincidia coneeladsociedad en su conjunto que,
influenciada por el capitalismo, valoraba el dineoono simbolo de reconocimiento. Por el
dinero, la nobleza deja de interesarse en haceostesmiones de valor y se dedica a la
acumulacién como medio més eficaz para exhibirtgrtaf. El dinero y lo mucho que
materialmente podia adquirirse con él, incrememtaf@n consumista y la suntuosidad.
Tener bienes para exhibirlos vanidosamente seftrané en una de las manifestaciones
individuales del espiritu capitalista que se vdibesta y otras expresiones para extender su
influencia y propagarée Exhibir y ostentar fue una de las caracteristisasicas de la
nobleza. Por tal razon, un noble no solo debiaaaatamo tal, sino que también debia
representarlo. Con ese fin debia aparentar seratidcente de una Casa fastuosa y de
abundante servidumbre, con seforios, fundacionaspratos y capellanias, siempre
dispuesto a socorrer a los pobres y a la Iglesiamaéesitadaasi fuera escaso de medios.

Pero también el dinero favorece a quienes careldambleza, aspirantes a una movilidad
ascendente y estable. Para lograr este fin nelsasitaer propietarios de un elevado
patrimonio que hiciera posible la promocion sogidh obtencién del reconocimiento por
parte de los superiofeDe esta manera se buscaba el ennoblecimiento soaestrategia
de ascenso y de acercamiento al poder. Tras deidestk estuvieron los Caballeros,
comerciantes y mercaderes que desde la épocaoarsténs Reyes Catdlicos, probaron con
éxito algunas tacticas. También la denominada #xzblde segunda fila” que fue la mas
exitosa en su intento por conseguir medios paeatilar un estilo de vida caro, ostentoso y
de mucho lucrb
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Todo esto refleja que el objetivo predominanteetdacro. Todos quieren lucrase porque,
en las condiciones sociales que presencian, lasbifidades de alcanzar ese fin han
aumentado muy considerableméntea apetencia por tener mucha hacienda adquiere
nuevas formas y se expande porque su posesionleoapproporciona estima, renombre,
titulos, cargos publicos de importancia y otrasmidigded. El nuevo ideal indicaba que
para alcanzar reconocimiento social era bien irapeet elmérito propio o heredadd
pero también tener suficientes recursos econdmigsts. era fundamental para individuos
obsesionados por la acumulacién dineraria. La cfiiany posesion de bienes era de un
valor inestimable. No importaba la procedencia fofaa de alcanzarlo. El fin basico era
fortalecer la familia como linaje, solventarla eneélconémico y proporcionarle una soélida
base material: .para ser, habia que teriér EI mérito militar y caballeresco sigue
reconociéndose, pero devaluado frente al podea digieza materif#, debido a que ella
ocultaba o hacia olvidar el caracter advenedizordpersonaje o familidNo cabe duda de
gue el caracter vinculante de los antepasados sesldtar determinante, pero también es
cierto que el dinero comienza a mostrarse capazatiear casi cualquier escoftd

De tal forma que aun sin tener un origen noblesyirdjuido, un pechero, por ejemplo,
podia exhibir un hébito perteneciente a una Orddigiosa o militar, sin tener que
demostrar nobleza absoluta. Asi, se violaba lagley reglamentaba las Ordenes, pero la
monarquia se financiaba Ademas, pagar una cantidad resolvia el probleengietnpo,
creado por la busqueda interminable de document@v@s de los cuales se demostrara el
origen noble de las personas; pero también busgaelgs inexistentes, o el acto riesgoso
de sobornar a alguien para que los inventara. rielrdiera una variante que acortaba las
distancias, pues llenaba los vacios creados percdaencias de cuna” e “igualaba’ las
diferencias socialé3 En el caso del ascenso social, era capaz derkoda “pasado
hereje”, de apostasia y criptojudaismo, para camség condicion decristiano viejq
adquirir la hidalguia y disfrutar de sus benefitios

Por todas estas manifestaciones no es extrafiooeistgue el crecido espiritu de ascenso y
movilidad social, haya incrementado un afan de agadimas alla de la comdn apetencia
humana, y que con la modernidad haya adquiridoanacter nuevo y distinto, dada la
forma envolvente en que llegé a penetrar la cordyda idiosincrasia de todos, pues fue
una idea que se introdujo en la mente de nobleseantes y mercaderes, hasta cubrir
también a .la masa de los no distinguidds Refiriéndose a esta “masa” (s. XV), Fray
Hernando de Talavera la califica como “pueblo” queolo admira los bienes de la
riquezd®. Otros moralistas del Siglo de Oro, insistentemeesaltaron sus protestas en
contra de la codicia que caracterizaba al comdaslactitudes.

José Antonio Maravall refiere un conjunto de awdoyetitulos ubicados entre los siglos
XIV 'y XV, y en cuyas obras se distingue a la calicomo “raiz de todos los males” y
“origen del pecado”, con la suficiente fuerza pavanzar como peste, hasta penetrar y
dominar a todos los grupos y estamefftosln buen ejemplo de codicia y ambicién
desmedida lo constituye la disputa entre Maria @eni&nto y sus hijos, principalmente
Juan de Velasco, quien sobrevivio a sus hermarsta.disputa que se prolongo por mas de
veinte afos, la inicid Juan cuando apenas era whacho de 15 6 16, sin tener apuros ni
limitaciones econdmicas, pues su padre le dejdouraa parte de la herencia. Sin respetar
la voluntad testamentaria del Camarero Mayor deltean | y los derechos de su madre,
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pleite6 contra ella hasta 1406, afio de su muertafiry asi, Juan no finalizé la querella
porque debid hacerles otras reclamaciones a lasesdis correspondientés

Pero tener mucho dinero como para satisfacer ummitespodicioso no era un problema
facil de resolver. De hecho, si el aspirante tenialidades y el arrojo suficiente para
introducirse en la Corte y ganarse el favor del ancen, del Principe o de algin ministro,
podia obtener mercedes a cambio de servicios (‘anezir la Corte”). En este caso era
posible que los resultados fueran pausados, oesargde inmediato si existian condiciones
para hacer una carrera de ascenso vertiginosorAtla Luna, duque de Lerma, Godoy y
tantos otros). Otro método consistia en apoyarss gentimiento de lucha y despHgue
fue caracteristico de final del medioevo y comiededa modernidad, tiempo en el cual,
uno de los criterios prevalentes para enrique@sel dearrebatar a otro una porcion de
lo que éste tenfd (Alvaro de Luna, Juan Pacheco, marqués de Valdagary muchos
ma&s); o ejecutar acciones coercitivas o violéftpara acceder al poder nobiliario:uso
sistematico de la fuerza(y..) despliegue de oportunas estrategias legitimadatadas
costas de poder alcanzadasEl tercer método consistia en alcanzar un camele
municipio o en la administracibn monarquica y dguah forma valerse para utilizar la
cuota de poder correspondiente en beneficio pedrgémancisco de los Cobos, Pedro
Franqueza). En cualquiera de los casos debia iseua la violencia y al uso ilegal del
poder, asi como a procedimientos fraudulentos yafwgps para lucrarse a costa del
patrimonio ajen®.

Delitos e irregularidades en la administracién murgipal espafiola. Epoca moderna

Dentro de este contexto, el poder municipal atehjoterés del liderazgo mas destacado de
la sociedatf, dado el hecho de que la monarquia estaba intagacpara extender su
autoridad por todo el Reino. En consecuencia, itabas delegar parte del poder y
depositarlo en hombres “confiables” y en institnei® reproductoras de la naturaleza
monarquica. De acuerdo con su origen y significad@anizacional, el municipio respondia
a esta composicion, por consiguiente, algunos deirdividuos pares con suficiente
formacion, eran merecedores de que se les coméprasentar en la localidadun papel
similar al del rey®. Fue necesario entonces concederles honor y gicestierechos,
ventajas Yy privilegioS: titulos, bienes, posesiones y propiedades, pelemas, delegarles
poder a través del gobierno local. Esta fue ungueda relativamente facil e inmediata,
pues, practicamente sus bases se hallaban preesgiably favorecia un entendimiento con
guienes pusieron a disposicion del rey, medioscyrsms en el proceso de reconquista: la
aristocracia de los Caballeros y Grandes Sefasqdtentados y duefios de sefiorios que
conformaban las oligarquias urbanas y para quielne®narca reservo el control sobre las
alcaldias, asambleas y deméas 6rganos de gobiemicipar®.

Importancia econdémica del municipio

No es de extrafiar entonces que el municipio adgaiiimportancia por ser el maximo
depositario de los fueros; una institucion con cajaa politico-militar para movilizar

huestes y ser, al mismo tiempo, la unidad basida ddministracion territorial. Se trataba
de una entidad cuyo régimen de gobierno era, ete,pana delegacion del poder
monarquico que trascendia el reducido espacio,lgrads su jurisdiccion abarcaba un
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extenso territorio glfoz) en el cual controlaba las actividades socio-esocgs de una
region. Por consiguiente, era una corporacion maogicada debido a que tenia la
propiedad de conceder honores al cuerpo de sugrantes y permitia controlar las
actividades econdmicas de una region. Aproximademeste fue uno de los procesos
histéricos que caracterizé al municipio espafiol.

A través de ese proceso, la municipalidad se twam&f en una institucion bien
significativa para los grupos dominantes, no sdo lp magnitud de su hacieridasino
porque era el organismo regidor del uso y destintas tierras concejilés es decir, era el
administrador del recurso natural que facilitabs da&tividades agropecuarias, y de las
cuales provenia el mayor ingreso que sustentabaétité, colocandola casi como Unica
beneficiarid®. La nobleza grande y pequefia, aunque gradualriengeiquiriendo ingresos
derivados de rentas urbanas, oficios, titulos grafamiento¥, tenia como fuente principal
la renta agropecuaria, por tal razon, este tipade/idad fue tan excluyente como el
ejercicio de cargos publicos.

Disputa del poder municipal

El caracter apetecible del poder municipal y ldeultades de la monarquia por imponer
su autoridad, originé disputas entre los linajas.elas se involucraban las clientelas de
cada grupo, incluso clérigos que por interés o eoni@ncia, se mezclaban en las
contienda¥. Los linajes formaban bandos. Un bando era unapagion de linajes
procedentes de un mismo tronco, entrelazados pexioaes de parentesco, ligados por
amistad o afinidad politica. EI bando se integraba una misma familia pero podian
agregarsele otros miembros: vecinos de un mismorigefdo integrantes dalianzas
ocasionale¥®. En un bando podian existir “parientes menores”decir, grupos sociales
inferiores quienes para sobrevivir cooperaban cosesiorio, a cambio de tener el auxilio y
socorro de los grand®s

Los bandos fueron el producto de conflictos civites totalmente controlados por la
monarquia; eran grupos que se veian fortalecidoslg® concesiones y privilegios
otorgados por la realeza en el espacio urffahos episodios de guerra y conflicto entre
familias poderosas en la pre-modernidad espafiel@rdasociarse a la disputa del poder
local, cuya posesion permitia controlar cargos igiad que eran distribuidos entre
familiares y clientes. La historia de Espafia esjaren el caso de Sefiores que ubicaban a
sus familiares, clientes y criados en los cargosiapales con el propdésito de beneficiarlos
y lograr el control de los concejos. A través desehccedian a bienes concejiles como
baldios, ejidos, cafladas, caceria, maderas, agpastgs; anulaban sentencias reales; y
obtenian beneficios en asuntos fiscales e impositiv

La pugna por controlar estos recursos, originabeoddias en cuya solucion no todas las
veces predominaba el entendimiento por encima de wmlencia irrefrenable. Varias

ciudades y lugares de Espafa fueron escenariotdg esfrentamientos a los cuales la
monarquia traté de someter y domfflata elevada conflictividad social se convirtié en
una sucesion de violentas y verdaderas “guerragagas’. Algunas comenzaban

subitamente; otras se iniciaban de manera formalucodesafio publico, refrendado por
una autoridad notarial, luego empezaban las hietiis que podian finalizar con la firma
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publica y notariada de una tre§tiPero llegé un tiempo en que los linajes compeodi
gue estos métodos de acceder al poder eran cogteangrientos.

Este buen juicio coincidio con el fortalecimientel poder monéarquico y su mayor
capacidad para controlar la violencia. No signifisd desaparicion total, pero si su
disminucion al darsele paso a formas pacificasdelver la contienda con la alternancia.
Asi, las oligarquias se organizan en alianzas pewpar, si no todo los cargos y oficios,
por lo menos buena parte de €lfosa lucha de bandos claramente revela la pugn@cida
existente en torno al poder municipal, en vistguke su manejo y control garantizaba a sus
poseedores el acceso a bienes simbdlicos de hopoesyigio; pero también el control
sobre las actividades econdmicas y el dominio derites recursos naturales propiedad del
municipio. Controlar y dominar estos bienes sigaifia la obtencion de “provechos
menores” para algunos y el enriquecimiento para gozos. Como se vera mas adelante,
en ambos casos la comision de hechos ilicitosnesatable.

Restricciones para los grupos no elitistas

Todo esto signific6 una fuerte restriccion para ¢wapos mayoritarios no elitescos y
excluidos de las alianzas. La gente comun luchab&a las aristocracias locales con el
objetivo de conquistar espacios de poder y asiilergrila participacion. En esta lucha los
sefiores abusaban de sus vasallos: prision, tormeaiotes, arrebato de tierras y
haciendas, robo, asalto a las iglesias para dasaojos perseguidos, entre otros actos.
Durante los reinados de Juan Il (1406-1454) y HmridV (1454-1474), los linajes
ejercieron presiones de todo tipo, hasta infundéads y temores sobre los habitantes de
villas y pueblos. Los que se quejaban eran eneataglen castillos sefioriales y sometidos
a tratos injuriosd$. Familias enteras y vecinos huyeron por temoisadaresalias de los
sefiores cuando estos eran acusados ante los tebuBEa ciertos casos los sefores no
acataban las decisiones si eran desfavofdptesecurrian a la fuerza para enfrentar a los
jueces e impedir que cumplieran su mision de jiagtic

Los Reyes Catolicos actuaron con diligencia pagomer la autoridad de la monarquia en
aquellos lugares donde no era suficientemente ta$gpe reconocida. Tras este proposito
no escatimaron para desplazarse hacia las regdomde sectores de la alta nobleza
abusaban de sus sefiorios en contra de vasalldesdétinferiore®. Las instituciones de
justicia tuvieron serias limitaciones para contrdtzs abusos de la nobleza. Los Reyes
trataron de hacerlo sin tener la fuerza para ltge manera efectiva, a pesar de algunos
éxitos conseguidos al respettdNo seria muy dificil imaginar qué grupo saliéteitoso

en esta disputa. Al cabo de un tiempo las aristtasdocales de base clientelar no tuvieron
mayores inconvenientes para controlar las munidadés: el vecindario quedoé
practicamente excluido, mientras que los linajdsagdos representativos de las grandes
familias, libremente se disputaban el poder.

Los beneficios materiales

Ya se dijo que pertenecer al organismo municipal wer privilegio que proporcionaba
cualidades morales (honor), estima y buen crédisusamiembros (prestigio); atributos
concedidos por el cumplimiento de obligaciones aataudas que realzaban las virtudes
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heroicas o el trabajo meritorio y trascend&ht€odo esto se apoyaba en el cumplimiento
de principios rectores para ganar reconocimientomgntener los vinculos que
tradicionalmente se tenia con el medio social: esauna forma de establecer puntos de
diferenciacién social ante los derffasPara ello, era necesario representar el poder de
manera persuasiva y obtener el afecto de las mssoosupar un lugar destacado, exhibir
galas, ostentar con lujos y buenas d8tgsrarquizar el status, asumir un papel protaganis
como subsidiario de la autorifdd demostrar nobleza: valor, desprendimiento,
generosidad, lealtad al monarca, asi como devgudDios y la Iglesi#.

Pero simultaneo a la busqueda de este reconoconilest grupos dominantes buscaban
también beneficios materiales, algo razonable ecasb de un pais que, como Espafa
(inmediato a la reconquista), tuvo grupos meritgrgerviciales, interesados en acceder al
poder y controlarlo. El poder las posesiones de los sectores dominantes shbaackss
directamente vinculadas. Es muy dificil que unged@condémica permanezca desvinculada
de ambos factorg¥ su patrimonio no es de origen fortuito; buendepee él es el producto
de invertir esfuerzo y trabajo, fundamentado y oadi® por una legislacién creada por
instituciones*, leyes previamente discutidas y pactadas en ucepeoque transcurre con
tiempos y ritmos diferentes. Es esta una manergedtarse las relaciones de dominio en
una sociedad, lo cual, en el caso de una élitecgneentra poder, bienes y posesiones, es
un proceso que transcurre de manera compleja, paulatinamente adquiere concrecién
cuando sus miembros acceden al control y dominirgienismos.

Fue asi como en muchos lugares de Espafia, ejerteolcsobre el municipio le permitio a
estos sectores emitir ordenanzas y otros recums@icps, mediante los cuales pudieron
controlar la produccion, regular los salarios yabkcer impuestos. Sin duda, el recurso
legal les abrio6 el camino hacia una rentabilizacid@xima de los rendimientos,
permitiéendose especular con los precios, reterventarios y monopolizar la distribucion.
En algunos casos, cuando estas acciones eranvas;ese originaba la intervencion de las
autoridades para corregir abusos e ilicitudes sagé

La comision delictiva

Pudiera decirse con seguridad que esta fue unarteladgeneral seguida por estos grupos
en toda Espafa. El cabildo se convirti6 en una lhieseperaciones desde la cual se
emprendieron actividades a favor de la comunidadp gn mayor grado en provecho
particular de los linajes y familias, lo cual, ameba parte, implicaba transgredir las leyes e
incurrir en una variada y extensa comision delectil respecto, el historiador Manuel
Gonzélez JiménaZ establecié una relacion delictual para finaledad&dad Media, que
permite acercarse a una tipificacion de los deldss

Peculado: Apropiaciones indebidas mas alla de lo permitido lpoley y la costumbre.

Robo de dineros publicos municipales, aportados lpsr vecinos y el monarca,

originariamente destinados al servicio publicoasas, obras publicas, mantenimiento, etc.
Robo de dinero proveniente del cobro de rentas cipales. Arrendamiento de rentas
municipales a favor de regidores, directamenterdmerpuestas personas. Arrendamiento
de rentas por debajo de su valor a cambio de lrefpersonales. Contratacion con
sobreprecio de servicios municipales. Usurpaci@xpolio de tierras y demas recursos de
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propiedad comunal. Donaciones y autodonacionegasgicde tierras comunales. Uso
personal y sin control de fondos publicos muniepal

Trafico de influencia: Generalmente este tipo de delito ocurria a traves la
recomendacion. La recomendacion era una practiéagjgcamente encadenada con la
base clientelar del sistema. Se apoyaba en elelsooder y la influencia para colocar en
puestos diversos de la administracion a familiasfiegados y demas miembros de la
clientela, independientemente de su preparaciOmptijud para ejercer el cargo. Aqui
también se incluye la practica del nepotismo.

Fraude y favoritismo: Otorgamiento de licencias a personas pudientes @amgplir
actividades econdémicas de manera ilegal. Condomad® multas a vecinos ricos y de
mucho caudal por “sacas fraudulentas”. Evasiénngeuéestos locales y generales, entre
otros.

Abuso de poder: Obligacion de usar los molinos propiedad de perssgmadientes.
Obligacion de ubicar tiendas y talleres en casasolares propiedad de regidores.
Obligacion de los regidores recién posesionadgsadar a sus colegas dos dobles de oro.
Aplicacién y cobro de impuestos en beneficio pragedos regidores.

El perfil de un “muy poderoso Sefior”

Al hablar de un sistema municipal se habla de mjucdo numeroso de organizaciones que
abarcaban territorios muy extensos y sobre losesuatia necesario ejercer control ya que
esto permitia:

a) administrar el poder para tomar decisiones &bles

b) obtener rentas adicionales por ejercer los sargo

c) tener facultad para emitir ordenanzas y podetrgtar las actividades econémicas, politicas y
sociales

d) establecer férmulas electorales para contrdlpo@er local y excluir a representantes de bandos
contrarios, o de grupos socialmente inferiofes.

Gradualmente fue adquiriendo fisonomia el perfil iddividuos integrantes de las
oligarquias locales en el poder municipal:

1) Representantes de familias poderosas

2) Controlaban el funcionamiento del municipio

3) Ejercian directamente o a través de sus alleganldéas corporaciones

4) El Ayuntamiento era su centro basico de openasio

5) Tenian bien definido sus objetivos de contromercio, posito, tierras, abasto, aguas, bosques,
etc.

6) Ejercian como propietarios de oficios claveaklas, regidurias, escribanias y otras.

7) Era frecuente que algunos ascendieran a poegide nobleza (capacidades y peso de los
oficios).

8) En el ejercicio controlista era usual la comiside irregularidades y delitos en asuntos
municipales (monopolios de abasto, uso particidhpdsito, usurpacion de tierras, venta de tierras
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municipales en calidad de mostrencas, tratosaticiticros indebidos, etc.), y en areas comodas d
justicia y hacienda’

La composicion elitista de la mayoria de los mymés conduce a valorar el origen social
de sus integrantes, las relaciones de parentesdo,cano las alianzas y pactos
establecidd®. Conocer sobre los antepasados y los cargos quealen es clave para
precisar la existencia 0 no de continuidad entre f@imeros ocupantes y sus
descendient&S Un estudio acerca de los regidores madrilefiosidid XVI revel6 que el
64 por ciento de ellos se hallaban vinculados ptaciones familiares, lo cual indica la
existencia de una elevada endogdmiaAsi, el caracter vitalicio y la posterior
hereditariedad de los cargos concejiles, facilitépmceso para que la nobleza local
ejerciera control y dominio sobre todos los ofiai@esgobierno municipal, en la mayor parte
de las ciudades castellanas del sigld®3vmas alla.

Durante el siglo XVIII, por ejemplo, los municipiealencianos estuvieron controlados por
familias poderosas que se sucediasin.permitir la injerencia de miembros ajenos aaest
élite®®. Esto indica que la representacién comunitaria@iildo fue nominal, mas que
real; en la practica la representacion se deserbpefigpara ejercer poder sobre la
comunida®, no como ..poder delegado de los vecifidsEl vecino comun tenia pocos
espacios de participacién, lo cual no quiere dgeér fuera ..un mero espectador pasivo de
las decisiones politicas de los oficidlesPor consiguiente, algunas funciones no eran
ejercidas como un servicio publico, sino como wenipatrimonial que podia explotarse en
beneficio del propietario, familiares y allegatfosPor la calidad de sus integrantes, en la
mayoria de los casos, el municipio fue una ingtituaristocratica donde las élites de poder
nobiliario restringian “el acceso a familias dewsdinaje”, conforme a lo establecido por
el Estatuto de limpieza de sangre de £80® que no significa la inexistencia de
restricciones anteriores a ese afo.

Sin embargo, estas limitaciones no deben entendmrsérminos absolutos, pues, la
oligarquizaciéi® del poder municipal en Castilla fue un proceswagbly heterogéneo: no
todas las veces ni en todos los lugares la oligexdquvo la capacidad de monopolizar todo
el poder, o de impedir la participacién de sectoces programas e intereses difereftes
El acrecentamiento de oficios publicos ocasionintarporacién de “gente nueva” a la
administracion municipal, a lo cual, la oligarguéaccionaba entablando largos pleitos que
usualmente terminaban cuando el propietario deloofie incorporaba a uno de los linajes.
Asi, uno de los grupos “recuperaba’ el cargo, perompiendo el origen parental de la
institucior’>. En el caso de los mercaderes de Toledo que, teugdglin tiempo fueron
rechazados por la nobleza, finalmente el podedidero pudo mas y terminaron uniéndose
a grupos caballerescos para transformarse en umaaotigarquia de poder que evitd el
acceso auevos elementos socidiésAdemas, con relativa frecuencia algunas oligasjui
locales (s. XVI-XVII), admitian a personas “sin he#a de sangre” cuando la
incorporacion de éstas era clave para sobrevivir negdio de alguna situacion.
Generalmente los grupos admitidos eran de elevadomnio personal, controlados
...mediante la estrategia matrimonial y la cultura deinor®. Todo esto demuestra la
importancia que tenia ejercer dominio sobre logaamunicipales.
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El municipio al servicio de familias poderosas

La municipalidad se transformé en la unidad békical a través de la cual las familias e
individuos se relacionaban con la primera instadeigpoder publico que proporcionaba el
titulo inicial de “hombres socialmente poderososgigpbeneficio publico y privado, o
ambos a la vez. Poder para ejercerlo benéficantedee exclusivo provecho familiar. Fue
asi como el municipio se convirtié en la plataforimiaial para que familias e individuos
iniciaran una carrera de ascenso social 0 aumensasaniveles de podértambién como
recurso de movilidad, ennoblecimiento, medro pebkgrfuente de provecho econdémico,
recurriendo a métodos legales e ilegileSin pretender negar la funcién comunitaria
ejercida por el municipio, la mayor parte de eldderaba o postergaba sus funciones
originales por atender con prioridad el interégmos y familias dominant&s

Asi, por ejemplo, en Cordoba (s. XV), eran los “lboes poderosos” de la municipalidad
qguienes otorgaban permisos “de meter vino” pargavetablica o consumo propio. Parte de
estas licencias eran concedidas interesadamergefras que otras eran reservadas para
beneficio personal y clientelar. De esa maneram&yoria de pequefios propietarios
guedaban “totalmente relegados”, y obligados a eesds excedentes a.quienes tenian
mayores posibilidades de conseguir estas concesfondsi, el Cabildo cordobés
controlaba un valioso instrumentogue podia utilizar cuando fuera conveniente para su
miembroé’. A finales del siglo XV y principios del XVI, el encado del vino en Cérdoba
se hallaba “politicamente controlado”, originAndpseesta razén tensiones y confliéfos

Asimismo, un “muy poderoso sefior” como el duqueAdeos, era propietario de varios
seforios en el centro-occidente de Andalucia, alderen pago por prestar servicios a la
corona (s. XVI). Tenia la facultad, junto con lascejos, para designar individuos de su
confianza en la integracion del los municipios abms en lugares adyacentes a sus
dominio®. Los oficiales designados por el duque se corefider “criados del sefior” y
actuaban como tales en el ejercicio de sus funsiamncejiles: el servicio publico
municipal ..era muchas veces identificado con el servicio paldr del sefid?’, cuestién
ampliamente beneficiosa para los intereses econdmie duque.

El conde de Benavente, en la villa del mismo nom{stexXVl), era también un rico
propietario de seforios, interesado por contrdla@rgano municipal, pues, la tierra y su
gente eran parte de su dominio sefiorial: teni@mecthio de apropiarse de parte del trabajo
y el producto originado por sus vasallos, lo cu@inaba injusticias y abusos sefioriéfes

Al lado del Sefior se hallaban los demas grupos rEmes, quienes, en su conjunto,
controlaban las tierras y demas fuentes de riqukzda villa, a través del ejercicio
monopolico del gobierno municifal

En Hellin, un municipio ubicado al este de la pnoia de Albacete (Castilla-La Mancha),

las familias Rodriguez Vera y Rodriguez de Verav@re tenian en propiedad los oficios

de Alféerez Mayor Perpetuo, Alcalde Mayor de Rondess regidurias perpetuas y otros
oficios ..con voz y voto en el concjoun poder que era reforzado a través del
establecimiento de relaciones politicas y matriral@si con otras familias de la localidad

gue también tenian presencia en el ayuntamienticakézl Gamarra, Cano Valcércel, Ruiz

Morote, Castro Quiroz y otréfs Asi, las élites locales disponian de una capdcitia

97



Procesos Histéricos: Revista de Historia y CienciaSociales, N° 24, julio- diciembre
2013. Mérida, Venezuela.

influencia basada en el control de varios oficioscgjiles y en el acuerdo previo para
ejecutar acciones comunes tendientes a benefasamtereses familiares. Se trataba de
familias que a través de su representacion dieeatdirecta, controlaban los concejos y su
poder decisorio.

En la villa de Santofia (s. XVII y XVIII), predomiba una élite familiar que cimentd su

poder en la endogamia para concertar sus matrimoa# como en el control directo del

gobierno municipal y organismos jurisdiccionile&n lo que respecta a los miembros del
municipio bilbaino (s. XVII), casi todos eran ricpsopietarios de cuantiosos capitales:
tierras, ganados, propiedades rusticas y demasshiaegropecuarios; adicionalmente
duefios de bienes inmuebles urbanos, titulos, cepusos, tiendas comerciales, almacenes
y demas; es decir, bienes, propiedades y posespamascuyo disfrute y acrecentamiento
era clave el control del poder municipal, o, por nfenos, tener en él una buena
representacidfi.

Luego, el propésito de estos grupos no era tan satisfacer su apetito por el honor, el
prestigio y la distincion social; tampoco la ambiciestéril de controlar el poder sin tener
un proyecto que afianzara la posicibn econdémica lid@je. Su objetivo era menos
simbdlico y mas terrenal: acceder a los medios de control de la vida econarfic) vy

de la vida cotidiana de los puebfds;De qué manera y mediante cuél procedimiento? A
través del manejo de sus ingréSpk orientacion del sentido de las ordenanzasoerol

de los precios, la supervision salarial, entresofrgpectos econdémicos. Haciéndolo asi, era
factible ..encaminar las cosas de forma tal que, en todo mtmese sirviesen los
intereses personales de cada uno de los miembilosatiédo, o los del bando o faccion
que dominase en su lugar

Mediadores y protectores: el regidor

También se empleaban mecanismos indirectos a tdevéspresentantes en el municipio
gue actuaban como mediadores y protectores deeseterfamiliares. De esta manera, se
intentd con éxito controlar los oficios para accedleuso y propiedad de las tierras de
realengo, o a cualquier otro patrimonio de la carondel municipio, sin necesidad de
exponerse. Por ejemplo, Alcala la Real para 1492, um municipio indirectamente
sometido ..al beneficio de la oligarquia alcalaina, exponedte practicas corruptas, de
un amplio catalogo de abusos y atropellos de laa@illy de sus términs En 1509, en los
lugares de Domingo Garcia (Segovia, Castilla Ledn),vecino y Regidor de Segovia
denunciaba que .Ids concejos y vecinos” de este lugar vendian dgrconcejiles a
“personas ricas” sin ninguna necesidad. Parece tpgepudientes del lugar utilizaban su
influencia en los concejos “para conseguir que géd&s vendieran las tierras comufies
En Barcelona (siglo. XIV), con la emision de deugdblica y el arriendo de las
imposiciones, los pudientésespeculaban a su favor con los problemas finarxidel
municipio, a partir del manejo de informacion gegiada proporcionada por los
intermediario®’.

Durante el periodo de los Reyes, para controlaosestbusos de los Sefiores, se
establecieron algunas medidas como la de prohibosaOficiales de los consejos de
realengo, cualquier tipo de relacion o vinculaaon la alta nobleza que comprometiera el
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patrimonio o la autoridad por ellos representadenfién con frecuencia enviaron jueces y
corregidores que limitaran la voracidad de la rmdblpor controlar oficios de justicia,
tierras y otros bienes patrimoniales del municipla monarqui&.

Uno de los cargos principales del municipio erdeelregidor. En Murcia y otros lugares
(1420-1440), la atribucion de los regidores, cdasige en administrar las rentas y bienes de
la ciudad, convirtié el oficio en fuente de enrigumgiento que todos ambicionaban porque
sus atribuciones les permitia dominar las activedagiconémicas y controlar la ciudad, lo
cual, a su vez, propiciabael.enriqguecimiento econémico y el encumbramientiasdel
individuo que ejercia el cardb En la municipalidad de Lleida (Catalufia, s. X&)Mosén
Miguel Cardona fue acusado de soborno, abuso de&r ppde forzar elecciones para cargos
concejiles “bajo amenaza”, con el objetivo de prarcse ..tratos de favor del gobierno
municipal como el cobro privilegiado de pensiones, obtandé arrendamientos a bajo
costo y sin importar el incumplimiento en los paggsla apropiacion de bienes
patrimoniales del municipia

Por la calidad del oficio, el poder y los privilegiderivados, los regidores ocupaban una
posicion de “supra ciudadanos”. EI mayor poder end@ de su condicion de ser
administradores y gobernantes de la hacienda puhliunicipal®. Por esta condicién
...tenfan posibilidades de ejercer toda clase de quelas en su propio beneficf8. Los
intereses econémicos, estaban presentes en todaactuacioneS™. Y aunque el cargo
aportaba un bajo salario, otorgaba prestigio sogalder politico, y, sobre todo,
instrumentos con los cuales era posible contratattividades econémicas localésAsi,
por ejemplo, en Jerez de la Frontera, en 1631fj@bae Alguacil Mayor le imponia a su
propietario el cumplimiento de funciones civilepgliciales, es decir, prerrogativas con las
cuales desempefiaba un importante poder coerclovopal hacia del cargo algo muy
apetecido, no solo por el salario, sino por otersefficios reportados.

En la oportunidad en que un individuo no pertendeiea la nobleza local intento
comprarlo, los Veinticuatro lo adquirieron a nombeela ciudad para ser ejercido por uno
de ellod®® Lo mismo ocurrié en 1571 con el cargo de FiecHier, cuyo funcionario se
ocupaba de una actividad clave en la vida econodecana ciudad: control de calidad y
precios de productos de consumo basico. Aunquerangrevisible que un “extrafio” lo
adquiriera, los capitulares decidieron comprarlon atinero de la ciudad para que
Unicamente lo ejerciera un Veinticuatro. El oficio tenia “sueldo fijo”, pero su ejercicio
producia beneficios: una tercera parte de las c@uignes, mas el poder coercitivo que
tenfa el funcionarid’. De este modo, los Veinticuatro ejercian y coatvah todos los
oficios de la municipalidad de Jerez de la Front&aarda Mayor de Montes, Padre
general de menores, Fiel marcador de pesos y ngditd almotacén, Receptor de carnes,
Fiel medidor de la alh6ndiga, etc. Estos y otrdsias fueron comprados por la ciudad

El interés de la alta y baja nobleza por contrglacaparar todos los oficios publicos de la
municipalidad de Jerez era por imponer su domaouatrolar politica y econdmicamente al
municipio y utilizar los cargos para obtener berief ilicitos“®. Al respecto, el autor cita a
Castillo de Bobadilla quien a principios del XVdkfalaba que el verdadero objetivo de los
capitulares por controlar los cargos y las tiedg@smunicipio era para:

99



Procesos Histéricos: Revista de Historia y CienciaSociales, N° 24, julio- diciembre
2013. Mérida, Venezuela.

...traer sus ganados por los cotos, para cortar w#ten, cazar y pescar libremente, para tener
apensionados y por indios a los abastecedoresy dfitiales de la replblica; para ser regatones de
los mantenimientos y otras cosas en que ellos ploseprecios; para vender su vino malo por
bueno y mas caro y primero; para usurpar los psopjposito y ocupar los baldios; para vivir suelta
y licenciosamente sin temor de la justicia; paretdos primeros asientos en los actos publicos y
usurpar indignamente los ajenos honor&¥...

En el mismo sentido, otra opinidon de la época efteja la sospecha de pretender
enriquecerse ilicitamente a través del ejercicioudecargo municipal, es una probanza
judicial de 1603 realizada en Alfaro, perteneciedmbdy a la comunidad autbnoma de La
Rioja. En una de sus partes recoge lo siguiente:

Los dichos oficios han sido y son siempre de musopealor y estimacion, antes dichos oficios,
usandolos y ejerciéndolos bien, son de mucho tapacupacion para los que los sirven, y lo
saben los testigos, porque agora son afales yadeiars dellos y los regidores que son en la dicha
villa se ocupan mucho con ellos y dejan perderhacsendas por servillos y han oido decir y es
publico y notorio que algunos de los dichos regidatarian dineros de sus casas por no servirlos,
por el mucho trabajo y ocupacién que con ellodeseef sin aprovechamiento alguno [...] y si ha
habido quien por los dichos oficios de regidoreslaalicha villa de dineros en cantidad de
cuatrocientos, quinientos o seiscientos ducaddsansido porque los dichos lo valen, sino porque
ha habido y hay en la dicha villa personas muy aeiokhs de mandar en ella y que con la mucha
mano que han tenido se han aprovechado siempos gedpio&™.

Una regiduria podia tener un origen clientelaraiomncedida por voluntad del monarca, o
como un gesto de agradecimiento por servicios gatesta la Corona, si el favorecido
cumplia con unos requisitos miniMmds El cargo también podia comprarse, heredarse,
arrendarse o transmitirse familiarmente. En Vakereas regidurias eran ocupadas por
individuos de elevado patrimonio, y, en algunosapor personas que hubiesen prestado
servicios a la corona, sin importar que fuesen @ertos medios para mantenet¥to de
poca o ninguna experiencia. Una condicion clavelerde pertenecer a la orden de los
Caballeros (ciudadanos), o ser un noble titufdfd@ambién en Valencia el rey Felipe V
adopto la politica de conceder regidurias parangside guardaron fidelidad durante la
Guerra de Sucesién, incluyendo a los familidfes

En términos generales, el perfil de un regidordeacterizaba como depositario de poder
politico e influencia econdémica, propietario denei® inmuebles, rusticos y rentas, con
destacada participacién en actividades creditigiganaderds® pero ciertas limitaciones
para ejercer actividades profesionales. Legalmenmteodia donar, ceder o arrendar tierras
comunales, salvo lo permitido por la ley; tampoodipn vender o transferir bienes raices
del municipid*®, aunque esto no era de su estricto cumplimiero.l& naturaleza del
oficio, el regidor era ostentoso en su vida y aostes™ . En varias localidades disfrutaba
de privilegios especiales: no responder con suoparsy hacienda por deudas del
municipio, exento de carga fiscal y de recibir peoarporales, ni ser condenado a muerte
sin consultar al rey®.

Por el constante déficit fiscal de los municipitss regidores recibian con retraso un

salario generalmente modesto, con el agravanteieleig algunos casos no lo tenian. Asi,
por ejemplo, en 1569 Felipe Il concedié licencisedretario Juan de Escobedo para que
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construyera en un plazo de diez afios una Fortaleasa fuerte (Santander), con dotacion
de almacenes, artilleria y municiones, todo finathai personalmente por Escobedo. A
cambio la corona le otorgaba la alcaidia, percsalarid'’. Aunque este no fue el caso de
Escobedo, es razonable suponer que los comprat®aicios, luego de invertir su dinero,

no se conformaran sélo con el valor simbdlico dgogyr un cargo con honor, pero sin
salario. Algo tuvieron que hacer para que ellosuy Berederos pudieran disfrutar del
prestigio, y simultaneamente garantizarse la obiende beneficios econdmicos por

medios legales o ilegales.

En este caso, obtener por compra el gobierno dmstillo o alcaidia de fortaleza (mando,
armas, artilleria, pertrechos y soldados de gu@mic significaba para el comprador
administrar un considerable poder coercitivo conmsgliccion en la fortaleza y en sus
alrededores. Asi, en los propietarios se conceatrpbestigio y poder politico-
administrativo con prerrogativas “muy apeteciblesino la de ser Regidor Perpetuo de la
localidad respectiVd®. La regiduria otorgaba (poseedores y sucesom@g)atticipacion
decisiva en el gobierno local, asi como el “repaytoesquilmo de los recursos
municipales**® entre él y los demas regidores, representantskas y clientes.

Naturalmente, las irregularidades en las alcaid&agortaleza era un fenomeno bastante
antiguo en Espafia. En julio de 1379 fue denunciade el rey Juan | la actuacion irregular
del alcalde don Gonzalo Fernandez de Cérdoba, cutengaba los oficios publicos de
Alcala ..a personas que no eran de la villa y ademéas eranpsuientes o adictd®.
Asimismo, lo era en la municipalidad citadina. ManGonzalez Jiménez se refiere a un
sistema municipal castellano en 1330, quRvarecia la comision de todo tipo de abusos 'y
corruptelag?’. Fueron frecuentes delitos como el soborno, caheabuso de poder para
obtener beneficio personal, apropiacion indebidaidees y recursos comunales, robos, y
nepotismd®,

Si bien es cierto que varias organizaciones mualiefpy demas corporaciones de ambito
local, destinaban parte de sus rentas a finanbi@sgoublicas, es cierto también que una
parte del dinero era sustraido por los encargadgosud administracion, regidores y
demad?® Antes y después de los Reyes Catdlicos, la ojigarcacerefia, por ejemplo,
dispuso para si de dineros pertenecientes al npumid¢tstos robos, aunado a los gastos e
inversiones, practicamente agotaron los recurs@dieros, intentandose cubrir el déficit
con nuevos impuestos y un aumento de los existeldesual, a su vez, origino
complicaciones mayores para el municipio y susthatds. El peso del gravamen recayo
exclusivamente en los estratos medios y bajos degolaacion, quienes no tenian
representacion en el ayuntamiénto

En términos generales, los regidores madrilefiossigb XVI eran propietarios de un
elevado patrimonio, adquirido no por el sueldo dgaelo en el ejercicio de sus funciones:
dos mil maravedis anuales, mas algunas comisi@mas, cantidades muy exiguas para
justificar la posesién de vastas propiedades yijoso estilo de vid&®. En el caso de los
regidores de Carmona, con frecuencia distribuidre esus familiares y allegados algunos
“empleos menores”: como alguaciles, porteros yugadores, a pesar de la escasa aptitud
de los oficiante$®. Hubo oportunidades en que algunos aprovecharsncatgos para
robarse 31 mil reales del tesoro, y, ademés, casghre los fondos municipales el
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sostenimiento familiar con lujo y ostentacion, plaraual tuvieron que falsificar recibos y
alterar la contabilidad de la corporacith

Para 1750 la precaria situacion financiera de agumunicipios espafoles, en parte se
debia a la desenfrenada codicia de alcaldes yamgidquienes disponian libremente de
dineros publicos de la municipalidad, originandodiécil situacion financiera que los
caracterizO a mediados del siglo XVII. En esasgirtaridades administrativas tuvieron
responsabilidad directa los alcaldes y regidore=po ptambién “grupos de presion”
exteriores al organismo con representacion en semmi Buena parte de los fondos
municipales eran desviados en favor de esos graplaspnalmente eran beneficiados con
la reduccién o exencion de tributos, cuyas canédagran cargadas a grupos sociales
inferiores, contrariamente a lo establecido pdeya&®. Es lo que Carmen Garcia denomina
una evasion “interesada y clasista”

Existia entonces una “actitud fraudulenta” en @nttel municipio, tanto de los
funcionarios corporativos, como de grupos gremiafesociales relacionadbS Por
ejemplo, la municipalidad vallisoletana otorgabaréadamientos lesivos” en favor de
familias urbanas poderosas, por lo cual dejabaedeilr sumas millonarias que podian
servir para resolver problemas comunitarios o dmmrtdeudasS”. Del grupo exento se
destaco el de la Iglesia que, aun cuando no cetjzadmetia fraude al recibir abonos por
consumos inexistentes, o efectuar ventas sin pagenpuesto respectivo que si le era
cargado al consumidor. Ante estas irregularidddssautoridades no actuaban como era su
debel®. Los fraudes en el pésito y en el ramo de propiaghitrios no se castigaban; los
expedientes se acumulaban en el Consejo de Castilaatendian afios después;on.lo
que el castigo a los infractores pocas veces ezetigb>

Desorden administrativo y deudas

Una caracteristica de la administracion municipatjue facilitaba los delitos, era el
desorden administrativo accidental o intencional Aicala la Real (finales del siglo XV),
casi de manera sistematica, algunos integrantelosdeabildos se negaban a entregar
cuentas de su gestion al frente de los oficiosegapdel ordenamiento de los Reye$os..
regidores continuaban practicando la malversaci@ sis recursos hacendisticos y, por
consiguiente, su obstinada resistencia a no darlieagones sobre las cuentas
concejiles..*®. El desorden administrativo de la hacienda mualaipa una situacién que
impedia la clarificacion de las cuentas y era, asexy una magnifica oportunidad para
evadir cualquier intento de controlar irregularida@dministrativas. En esto se amparaban
algunos oficiales del municipio alcalaino quienes baban los aranceles del
almotacenazgo, pero se cuidaban de no registraculastas para hacerlas inauditables y
escapar asi de los contrdf&s

La administracion deficiente de las rentas munlegpg los fraudes cometidos por los
administradores sumieron en la bancarrota a laadigé Orihuela, a pesar que de acuerdo a
lo previsto, los presupuestos anuales debian qeedsnperavit. Por ejemplo: en el bienio
1652 y 1654 las rentas eran de 18.393 y 14.718dliltte las cuales, luego de pagar todas
las obligaciones, debian quedar 1.613 y 2.405dib@apectivamente. Sin embargo, en este
caso como en otros, las cuentas resultaron defastg se hicieron frecuentes las quejas
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por endeudamientd¥. Para mediados del siglo XVII se agudizé la crisianciera de la
ciudad de Orihuela, como una consecuencée .la ineficacia y corrupcién administrativa
protagonizada por la pequefia nobleza en su luchalgsupervivencia como tal, en la
cual utilizaba todos los resortes a su alcarite

El aumento indetenible de la deuda municipal deladalid en 1642, a pesar de la
renegociacion, los acuerdos alcanzados y el apayolad corona, indican que la
administracién hacendistica de los regidoreso. era la mas apropiadZ’. Para 1685-
1694, las “sisas nuevas” le producian al municiggoValladolid unos 4,5 millones de
maravedis, mientras que los réditos eran de casniflpnes, y, sin embargo, el municipio
seguia endeudandose, lo cual, en parte se debia anala gestién de los regidores y al
robo de caudales para fines menos confesabledifigables”.

En 1667, la reina dofia Maria, gobernadora duranteitoria de Carlos Il, orden6 a don
Juan Avell6 Valdés averiguar como se habian irdertl dinero municipal de Valladolid
entre 1625 y 1664°. Luego de revisar la documentacion respectiviyedl concluyé en
gue “se habian divertido”, es decir, se usaron fines distintos a los sefialados casi 31
millones de maravedis. Los regidores fueron cordiEnaa restituir esa cantidad, no
obstante, apelaron y fueron indultados a cambisetgir al rey con 12 mil ducados,
cantidad que no pagaron ellos, sino sufragadagmtegomun a través de impuestbs

En el mismo Valladolid en 1699, un comisionadordg| don Alonso Pacheco, investigo y
descubrid que los regidores del municipio, habialversado poco mas de 136 mil
ducados entre 1665 y 1693, lo cual condujo al gobia intervenir y designar una junta
administradora integrada por el Presidente de En€ilteria, un oidor, el corregidor y un
regidor no agremiado. Aun asi, la deuda no se d&tuv

En el municipio madrilefio, una Consulta de junidl@80 impuso “una fuerte acusacion de
negligencia” contra los regidores y contadores pergstos no registraban las cuentas a
tiempo y correctamente, en consecuencia, no sa sahi precision la distribucién de los
préstamos conseguidos, asi como d&ros gastos excesivos imposible de ser restituados
las bolsas donde se sac&h

En el caso de los municipios aragoneses (s. XIVWA, Xas guerras, lucha de bandos y
malas cosechas, condujo a la acumulacion de deudiipal. Pero, de acuerdo con la
informacién manejada, es evidente que una pésimanadracion, acuerdos financieros
contrarios al interés municipal, asi como la insadga adquisicion de mayor
endeudamiento, influyé para que se acumularan sdegagrandes para el municipio que
algunas poblaciones resultaron econ0micamentdaddix, mientras que otrasllegaron a
perder completamente el dominio sobre sus rentaiyes durante décadas a manos de
sus censalistds’.

Por otra parte, aunque no puede afirmarse condserigue los bajos salarios pagados por
algunos municipios hayan estimulado a los funciosgrara delinquir contra el patrimonio
municipal, si es un elemento que debe valorarsda Brayoria de los casos, el volumen del
salario dependia de la ciudad sede municipal pelébdo histérico vivido. Habia ciudades
como Tarragona en el siglo XV, cuyos contadoresembas salario oficial y cobraban

103



Procesos Histéricos: Revista de Historia y CienciaSociales, N° 24, julio- diciembre
2013. Mérida, Venezuela.

...s6lo por los trabajos realizad8$, lo cual era poco frecuente en Espafia. En coafrast
un Contador Municipal de una ciudad grande comuill8e usualmente era bien
remunerado. En 1583 las iglesias de Logrofio seagaedin mUsicos como consecuencia
de los bajos salarios pagados por el ayuntanii®ntdna de las razones por la cual se
rechazaban los cargos publicos de la municipaldta@rihuela en 1642, era por los bajos
salarios que se percibf4h En 1725, los Ayuntamientos bajo el control dédeymador del
marquesado de Lloambai (valle de Cofrentes), estahi@grados por un conjunto de
persog%s gue debian cumplir numerosas funcionegs|apocuales no cobraban salario
alguno™.

En el caso del Contador de Tarragona, se manteng&alario oficial, a pesar de ocuparse
de supervisar todas las cuentas, elaborar las#ibsade salario de otros empleados, censos
y demas trabajos al respeléfo Generalmente los contadores municipales en Egpafn

un salario, conforme a la periodicidad de su t@lpje dependia de la ciudad y del
volumen de las transacciones realizadas en el ipimicAsi, no era lo mismo ni se
trabajaba igual en una ciudad como Sevilla, en evagidn con una localidad pequ&fia

Por consiguiente, es razonable suponer que regidooatadores y demas integrantes del
municipio, recurrieran a métodos ilicitos paraarate aminorar los efectos de cumplir una
actividad laboral insuficientemente remuneradane@esmuneracion oficial.

Desfalcos, robos y demés

Dos casos bien concretos que podrian ilustrar aacalgunos funcionarios municipales
gue, amparados en su autoridad, aprovecharon gb qara delinquir contra bienes y
recursos del municipio, son los casos de la mualidiad de Badajoz a finales del siglo
XV, y el de laTaula de Canvign Valencia, durante la segunda mitad del sigld. XV

Para finales del siglo XV, Badajoz era una prowdrsin ley: nadie se interesaba por hacerla
cumplir y no existian medios efectivos para lografl Era una municipalidad que por sus
caracteristicas y el ambiente que la envolvia, ltasa dificil para un funcionario
permanecer en ella sin contaminarsg&2 Debido a la pesquisa delictiva contra el Teniente
de Corregidor Ginés de Corvalan y el Alcalde Mayernando de la Rocha, fue asesinado
el Corregidor Gonzalo Fernandez del Castillo, emeghno de 1493. Como responsables
del crimen fueron acusados el citado Fernando d&deha y Garcia Sanchez que
inmediatamente buscaron asilo en la iglesia deitadad™>®

Para continuar las averiguaciones fue designaddogoReyes el Procurador del Comun
Gomez de Alvarado, quien en 1497 denuncio a estmaugtoridades. Asi, de acuerdo a la
pesquisa, sobre el Teniente de Corregidor GindSaealan recayo la fuerte sospecha de
haber cometido los siguientes delitos:

1) permisividad en el caso de personas que ocupideas ilegalmente
2) prevaricacion

3) proteccion directa a usurpadores de tierrasigadad del municipio
4) robos al municipio no castigados por el teniente

5) apropiacion indebida de dineros municipa@l%”’s
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Por su parte, a Fernando de la Rocha, Alcalde MdgoBadajoz, le fueron imputados
diecinueve cargos, aproximadamente:

1) acumulacién de cargos en los que debia juzgat@sdonde podria verse implicado

2) usurpacion del cargo de Corregidor para deaigiasunto de manera interesada

3) incumplimiento de 6rdenes prohibitivas de poaranas y por lo cual se lucraba ilegalmente
4) reparto de parcelas que luego de trabajadas skaba a otros a cambio de dinero

5) reparto de solares para viviendas que luegaabasin reconocer los gastos de construccion
6) suspension ilegal de su oficio de jurado a wingeopuesto a sus desmanes

7) exacciones impositivas

8) cobros ilegales al municipio por trabajos ndizados

9) malversacién de dineros municipales

10 ocupacioén y apropiacion ilegal de tierras calesej

11) permisividad para que sectores poderosos spiapn de tierras comunales

12) arrebato de solares para uso particular

13) uso ilegal de dehesas y ejidos municipales

14) destitucion de oficiales y otorgamiento dedasyos a individuos de su clientela

15) cobros ilegales por otorgamiento de favoresstignar derechos en la Corte

16) cobro ilegal de 100 mil maravedis anuales pignar cargos municipales

17) actitud permisiva y cobros ilegales por pemtdtias indiscriminadas en los bosques

18) cobros ilegales a cambio de “promesas de midtEca personas e instituciones

19 extorsiones>>

El Alcalde Fernando de la Rocha, ejercia un comtir@lcto sobre los oficiales que tenian
cargos menores como alguaciles, mayordomos, juradoleles ejecutores de la
municipalidad. Era él quien les conseguia los cgrgontrolaba sus acciones y les asignaba
tareas que directamente lo favorecian. Por el aca@ cargos ejercidos, mas las
comisiones recibidas de forma ilegal, rapidameotgd acumular una crecida fortdrfa
Finalmente, a pesar de los resultados de la imaes6in y la contundencia de
seflalamientos y acusaciones, el Alcalde pudo sarsem®n sus cargos, aunque limitado en
el ejercicio de sus poderes.

En el caso de |daula de Canvigle Valencia, fundada el 20 de octubre de 140%iae
por el Ayuntamiento o Consell de la Ciutat, ocuoretres desfalcos durante el siglo XVI:
el desfalco de Jeronimo de Masquefa (1544), el ddbdateo Juan Aguilera (1582) y el
fraude de José Molina (1590).

El 24 de julio de 1544, huyo de Valencia Jerénimaslyuefa, caixer de menut, huyo tras
desfalcar mas de 23 mil libras pertenecientes antaicipalidad®’. De inmediato se
establecidé una nueva administracion, mientras fumigicipio se comprometio a pagar el
déficit a nombre de la ciudad, es decir, con ekdinde los contribuyentes. Posterior al
robo se intensificaron los controles administragjMa vigilancia, guarda y seguridad de la
cajd®® El robo de Masquefa origind para la ciudad sedificultades financieras
prolongadas durante buena parte del siglo XVI. foparte, los fiadores de Masquefa
respondieron en la recuperacion de lo robado, maaiocar obstaculos. Hubo reintegros
parciales por parte de algunos pero la cantidatb debado por Masquefa nunca pudo
recuperarsg’. La nueva administracién intenté resolver algupablemas a través de la
creacion de nuevos impuestos y reducciones sasyiademas de aplicar otras medidas
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cuyo objetivo era recuperar el dinero y evitar geeepitieran los robos. El rey Felipe Il se
interes0 en el asunto y presioné a la Audiencia @arelerar los procesos contra los
fiadores, aunque sin mucho éxftb

En 1582 ocurrid el robo de Mateo Juan Aguilerajvadente a mas de 9.200 libras y de las
cuales pudo recuperarse una tercera parte. Estefgasun tanto diferente al anterior
porque, a través de las presiones de Felipe Il,alstsridades lograron capturar al
administrador, procesarlo y condenarlo, aunque eposinente logro escaparse Yy
desaparecétt

En julio de 1590 ocurrié el desfalco de José Mglimaien se fugdé de Valencia luego de
robarse una cantidad ligeramente superior a ladlilonds, aunque antes de irse otorgo
créditos de manera irregular, acumulandose unaadeeitana a las 40 mil libras. En este
desfalco se vio implicado un destacable niimero de persoffasAl igual que en los casos
anteriores, las autoridades municipales estabtetiruevas acciones administrativas que
garantizaran el mejor funcionamiento de Teaula y previnieran .el correcto
comportamiento de los funcionart6%

Pero (...) todas estas medidas resultaban insufesiqrara resolver el problema planteado. Se hacia
necesaria la persecuciéon y condena de los implkicadda estafa y, ciertamente, con este motivo
fueron arrestadas y encarceladas en 1590 diveesasnas. Como muchos otros miembros de la
oligarquia de su tiempo, Francisco March, coetadeolos acontecimientos, y, a mayor
abundamiento, imputado en los mismos y precisanmmntello de dudosa credibilidad, atribuy6 la
responsabilidad de los hechos al regente José #lin

La investigacion arrojé que el sefior Francisco Masra uno de los responsables en el
desfalco y como tal, fue encarcelado. Sin embgrgoyecomendaciones de Felipe I, fue
liberado ..aduciendo su necesidad en el desempefio del cargbpdeadd®. También
recomendo liberar a las deméas personas arrestpdagip al pago de una fianza,
...equivalente a la cantidad adeudada por cada unaltss'®®. Otros implicados, como
Juan Jerdnimo Perpifia y Juan Bautista Millan fuexomsados de robarse 14 mil libras,
quedando excluidos del favor ral No obstante, Juan Jerénimo Perpifia insistié en su
inocencia y presenté sus argumentaciones al r@splast cuales, aunque pobres, fueron
suficientes para que Felipe Il ordenara su libérachigunos detenidos por la misma causa
alegaron también su inocencia repitiendo el praooimito exitoso de Perpifia, a pesar de
gue permanecieron presos hasta 1593, fueron libge noviembre de 1593, por 6rdenes
de Fe(leitl%g II, mas interesado en el dinero prodpotode fianzas, que en la aplicacion de la
justicia™".

También en noviembre de 1593 el rey ordenod la ertaion de otro de los implicados,
Cosme Damian de Ribes, sobre la base de que dsite pegado una buena parte de la
filanza, pero a esto se opuso el sindico de la npatidad quien alegd existian ordenanzas
gue obligaban al deudor a permanecer en la cdrasta que pagara la totalidad de la
deuda. Esta razén obligé al monarca a delegar wit@asen el Virrey para que éste
investigara la verdad del asutitb
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Finalmente, .no todas las deudas se recobraron tan facilment.hBcho, de las tres
estafas consideradas subsistian a finales de sigtiidades sin recuperar. Estas, junto
con otros débitos que se venian arrastrando destlecipios de la centuria fueron
consideradas por Felipe Il el principal motivo deéficit financiero de la ciuddd’.
Todavia en enero de 1595 se estudiaban formulas rpauperar las deudas pendientes
dejadas por Jeronimo Masquefa, Mateo Aguilera, Mudiéna, Juan Arnau, Pedro y Cosme
Damian Ribes y Matias PUfg.

En definitiva, todos los intentos de solucion skifwa mostrado indtiles y obsoletos, debido en gran
medida a que las enérgicas disposiciones de Fklge mostraron totalmente insuficientes para
acabar con la negligencia de los oficiales, conposibles intereses particulares que pudieran
intervenir en determinados casos y, muy especidémenn las competencias de jurisdiccion entre
la Real Audiencia y la Ciudad, que constituyeroa constante de su reinadd’.

Este problema de quiebras por robos y fraudesgififionarios de |&aulano se detuvo
y siguié manifestandose durante los afios siguientsg hizo todavia mas critica durante
el seiscientas®

Fraude y evasion fiscal

También dentro del municipio o de manera colateyaljrria otro tipo de irregularidad
como el fraude, la evasion y la resistencia adeafidad. Los concejos locales eran los
organismos encargados de recaudar los impuestosdanuna de las jurisdicciones, por lo
tanto, era un delito que comenzaba en las intdedds del municipio. De estas anomalias
participaban todos los integrantes de la sociedtaireental. De una u otra forma, con o sin
razon, las comunidades se negaban o se resistipagal de impuestos, empreéstitos y
donaciones forzosas, tanto las indicadas por laceyo las eventuales impuestas por la
Corona.

El fraude es definido como el ocultamiento parcatotal de mercancia con el Unico
prop6sito de .evitar el pago de los derechos redfésuna accion ilegal por la que se
eludia el pago de una cantidad, se ejercia unlggivi que no se tenia, o se abusaba del
mismo mas alla de lo permitido. Yun Casalilla, geecla defraudacion como una
“tendencia a la evasion fiscal” doblemente exprasadando el contribuyente ocultaba
géneros para evadir el impuesto, y cuando el cobiiaterceptaba o desviaba en su favor
parte de lo recogido. Esta era una accion que iacuren algunos de los escalones que
median entre la operacién recaudatoria y la Corthia

Antiguamente el fraude y la evasion eran observadm®o hechos irregulares que
obstaculizaban los intereses de la Corona, la meesitaba mayor cantidad de recursos
para financiar sus proyectos y mantener su creciemtocraci&®. Sin embargo, es con la
aparicion de las monarquias modernas cuando saregializados como delitos, al ser
admitidos como opuestos al interés pubfity perjudiciales al bien de todd% ejecutado
por quienes se consideraban exentos debido a sulegos, y por aquellos que sélo
deseaban quitarse de encima el fuerte peso deanga, @ obtener el simple beneficio de
una ganancia material. Estaeva visiorconvirtié la lucha contra el fraude en una de las
prioridades del Estado castellaffoA partir de aqui, .controlar el fraude y acabar con la
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corrupcion fueron los retos mas importantes con ¢pge los gobernantes modernos
tuvieron que debatirse a la hora de plantearsedrma de sus haciend&$

Evidentemente, alcanzar estos objetivos no fue @lgdos gobernantes se lo plantearan de
manera sencilla: con mayor razén si se tratabaageablema prolongado en el tiempo que
envolvia a la burocracia y a sectores extensosa dmblacion espafiola, propensos a la
comision, visto y observado como urcamportamiento normal y socialmente admitfdo
Sin duda, en estas condiciones la justicia quedabw®etida a desenvolverse en medio de
serias limitaciones porque los jueces debian ewirem a verdaderos dilemas éticos y
juridicos: castigar un comportamiento socialmentgmiido y extenso en sus
manifestaciones. Una experiencia de este tipoitudaspor unos enviados de Felipe Il con
la mision de investigar el fraude masivo en Cas(ill576-1577). Sus observaciones y la
averiguacion realizada demostraron con claridaektindido espacio, las dificultades para
combatirlo con eficacia y el grado de aceptacién sociglie teni?

El fraude era una practica usual en todos los se#wopeos y sus manifestaciones en nada
fueron diferentes a las ocurridas en Espafa. Hgmeoente en Castilla se hallaba
...protegido por la le}?* porque histéricamente era una concesién de la muofza
entregada como privilegio a los grupos dominantegiistrada juridicamente como
reconocimiento de fueros, a cambio de fortalecestabilidad de la Corona. Asi, desde la
antigliedad, reyes como Fernando Il (1230-1252)lfpnso X (1252-1284), otorgaron
privilegios y exenciones con el objetivo de estedrles!| liderazgo de Caballeros y hombres
de armas que fueran capaces de proteger y deflersdenrritorios de frontefd”. Esta fue
una necesaria decision impuesta por las limitasigditicas y militares de los reyes. En la
practica demostré ser exitosa porque estabiliziptgera y permitio la definitiva expulsion
de los berberiscos en 1492; aunque de manera &mealtfortalecié la posicion de
individuos y familias, muy pronto convertidos ers lgrupos nobles y oligarquicos que a
cambio de servicios a la Corona, exigian privilegie tipo fiscal.

Pero esta fue una tendencia no solo de los grupogdntes, pues también existian fueros
muy antiguos que otorgaban privilegios fiscale®secinos de villas y poblados. Con
alguna frecuencia los Sefiores violaban estos desechlos desconocian, originAndose
conflictos violentos muy serios, 0 prolongadas aliap legales, como recursos empleados
por la gente para defenderse del sefiorio, obtemiemethas veces la razon de jueces y
monarca¥®. Naturalmente, lograr estos privilegios eran cistgs en las que se avanzaba
de manera gradual, en las antiguas y modernas mquiaar Por ejemplo, durante los
reinados de Felipe I, Felipe 11l y Felipe IV (15%865), la provincia de Guipuzcoa fue
alcanzando progresivamente un conjunto de libestgdexenciones en el campo fiscal,
comercial y militar. Para lograr exenciones fissales guipuzcoanos alegaron que la
provincia era pobre y estéril y que necesitabanilpgios fiscales y comerciales para
abastecerse desde el exterior. Esta argumentacéngfadualmente aceptada por la
monarquia, obligada a proteger el territorio deXpansion anglo-francesa, apoyandose en
la idea de que la mayor contribucion de los guipamos era su aporte a la defensa
territoriaf*®,

Ahora bien, independientemente de los medios emptegara alcanzar privilegios
fiscales, lo cierto es que para el siglo XVI eraas® el nUmero de personas en Espafia
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dispuestas a soportar cargas fiscales con regathriBor obvias razones el ambiente
general no era del todo favorable y los gruposdhest formulas legales o ilegales para no
contribuir. Por ejemplo, en Castilla, las practigasctitudes fraudulentas frente a la corona
estuvieron socialmente generalizadas, sobre togart& de 1570 cuando la monarquia
aplicé mayor presion, a través de su politica réaturia, con el propoésito de aumentar sus
ingresos fiscales. Evidentemente el sistema fisgaérante estaba construido sobre la base
de sdlidos nexos de dependencia. En ellos se ap@&ajyupo oligarquico recaudador para
hacer de la evasion una practica de amplia cordplicsocial que abarcaba a los miembros
de su grupo, sus parientes yhasta el Ultimo de los servidores q(e.) labraba sus
tierras'®’. Todos alegaban muiltiples razones para quedartaefortaleciéndose asi el
hecho delictivo en la socializacion y en la impaaid

Hubo algunos concejos que de manera populista pienom la ..hidalguia universapara
exceptuar a todd¥ Asi, fue creado un sistema de irregularidadesianesl el cual se
hicieron comunes actuaciones, formas, maneras geg@imientos, sistematicamente
entrelazados, con el propésito de evadir los comas fiscales de los subditos con la
Corona. Las oligarquias recaudadoras no sélo evatis cargas, sino que ilicitamente se
apropiaban de una parte de la recaudatioa se valian de su representacion en el cabildo
para alterar y manipular los registros con propésiivasivoS®. Asi que el fraude formaba
parte de los “privilegios fiscales”. En torno asélestablecieron sélidos nucleos de poder en
los cuales se amparaban los defraudadtréss mayores infractores eran los ricésjue
evadian apelando a sus privilegios de noblezastelinsa fiscal los colocaba casi fuera de la
obligacién contributiva y con ventajas para cometetos ilicitos: practicamente eran
inmunes a la jurisdiccién real.

El fragil sistema de contribucion origind que langecomun masivamente recurriera al
fraude y se opusiera a la monarquia resistiéndése @ago5®. Durante la Edad Media en
Galicia, la relacion econémica primordial entrerey y los subditos era el pago de los
tributos. En el siglo XV, en los reinados de Juayn Enrique 1V, Galicia protagonizé “una
rebelion fiscal sin precedentes”. Ninguno de estges pudo “sojuzgar aquel reino como
debian”; nadie obedecia el mandato de pagar rezmaspto algunos que, efectivamente,
las pagaban, pero, en este casts tiranos las tomaban e apropiaban &$i

La gente comun también evadia al ocultar sus hidheseste Ultimo caso es bastante
numerosa la fuente de ejemplos que pudiera uskzaCuando el gobierno de Felipe V
impuso el donativo forzoso para financiar los gastte guerra en 1705, algunas
poblaciones gallegas se resistieron al cumplimielet@sa orden y se negaron a pagar, al
menos la cantidad proyectada por la monarquia. dgb pdebia hacerse conforme al
patrimonio y la renta de cada propietario, obligaalodeclarar sus bienes ante las
autoridades locales. Pacificamente los supuesgadpees retrasaban las respuestas, pero
una vez dadas, las autoridades locales comprolmpremo habian declarado la totalidad
del patrimonio. Més tarde, en 1708, durante la fauge Sucesion, la respuesta de la gente
hizo fracasar el plan del gobierno mediante el @elpretendia “evaluar la riqueza
imponible” de la poblacién: una vez més el veciraagcurrid al ocultamiento masivo de
bienes y las autoridades vieron como se frustralpdar, debido a .la exiglidad de la
riqueza declarad&”.
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Existia una “norma” sustentada mas en la costurgbes en la juridicidad: cualquier
funcionario de gobierno quedaba exento de contrilisto era algo generalizado en casi
toda Espafia, especialmente en los grandes niicleos de pobl&€ioAparte de los
funcionarios de gobierno, también estaban exceptuaddos aquellos nobles que
“prestaban” servicios militares a la monarquia, ny nrumeroso grupo de oficiantes que
formaban parte de redes clientel&téd os servicios financieros prestados a la monarqui
por la nobleza fueron acciones utilizadas para nat@rebendas y exigir privilegios
fiscales. También se alegaban exenciones por oagrgos publicos como los oficios
concejiles; las clientelas invocaban “el trabajo lpociudad” como profesionales, letrados,
escribanos, boticarios, barberos, pregoneros, refes y hasta sepulturetds o por
pertenecer a organizaciones diversas como mirasteHospederias de Cruzada, Santo
Oficio, Sindicatura de religiones, etcétéra

Un crecido nimero de grupos nobles y oligarquicosaontribuia por carecer de medios
suficientes, pues sus propiedades y sefiorios anzaban los niveles de rentabilidad como
para financiar los gastos consumidos por una farpitiderosa; otros grupos se negaban a
pagar por sus limitaciones econdémicas y porquesder@nera hacian valer sus privilegios;
0 si no, pagaban cantidades tan exiguas como paarse dentro de sus derechos. Lo que
si era comdn en estos grupos era que, conformes a&@weniencias, nunca quisieron
aparecer “solos” cometiendo un claro y evidente detdeslealtad frente a la corona, como
era la evasion o la resistencia a la fiscalidadotEas actividadesias honorificapensaban
gue si era conveniente excluir a la mayoria, per@lecaso de las imposiciones era bien
importante permitir su concurrencia y “consensisar’participacion. Al fin y al cabo, ese
era un asunto que también a ellos les interesabia.afnplios sectores de la poblacién
pertenecientes a los mas diversos estratos, fuencorporados al sistema de
irregularidades.

La presion fiscal del Estado aumentaba el fraudgymolas autoridades locales y los
funcionarios sabian que la recaudacién no benbéce la gente, sino a la monarquia,
...con cuya politica estaban muchas veces en desaxyerdyo sistema de aprobacion de
impuestos por procuradores no elegidos por ellss garecia una transgresion de sus
privilegios particulare§®®. Al tenerse la percepcién de que el beneficio nacegtensivo al
comun, entonces los recaudadores tenian un “buetexpos” para robar parte jugosa de la
recaudacion: pensaban que era razonable robar mstitacion que como la monarquia,
s6lo actuaba de acuerdo a sus intereses y cone&xsesin llegar a establecer las bases
minimas en las cuales se fundara algun tipo deiéeldbasada en la reciprocidad.

Las autoridades municipales sistematicamente sabaegal pago de contribuciones, o lo
hacian pero contribuyendo lo menos posible. Seawale pretextos y artimafias para no
contribuir, u obtener descuentos sustancialeseSstian por el temor bien fundado en que
de esa manera dejaban de ser recaudadores, per@dishdu fuente de negocios ilicitos
sustentados en la recaudacion. Uno de los objetiedes alcaldes, era el de asegurarse la
administracion de las rentas provinciales. Promoldahostilidad contra los recaudadores y
enviados para investigar irregularidades y frauflescuentemente eran auxiliados por los
corregidores que lo hacian con el Gnico interéshtener ganancias ilicitas y “asegurar”
testigos favorables para los juicios de residéfiti®or ejemplo, en Valladolid en 1683,
cuando la Junta de Hacienda decidid suspender autasidades locales de la actividad
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recaudadora, el presidente de la Chancilleria ssmp esta medida, a pesar de que la
misma favorecia a las comunidades. La razén denformidad era que de esa forma
terminarian los abusos y negocios ilicitos de lagoralades municipales, sus
malversaciones y robos con los cuales incrementabapatrimonio. También porque
sabian que colaborar con las autoridades recawmador les aportaria salario alguno, y
porque de esa manera intentabaproteger a sus conciudadangs.) teniendo en esto sus
convenienciad?

En lo que respecta al clero, con relativa frecueetas sacerdotes espafioles apelaban a su
ministerio para alegar inmunidad fis®8l En lineas generales, los curas tenian una
mentalidad favorable a no pagar impuestos por @ioae consumos diversos. En el caso
del tabaco, por ejemplo, por su inmunidad eclasg@sho se consideraban obligados a
pagar por adquirirlo: se creian con el derechorseguirlo de cualquier forma, ademas de
cultivarlo y transformarlo con propésitos comeresf*.

Conclusiones

Todo este cumulo de irregularidades y delitos @adosrdentro y fuera de la jurisdiccion
municipal fue atendido por los reyes. Con frecugntientaron reformar la hacienda con el
propésito de hacerla mas productiva y eficaz. Guadartir del reinado de Felipe IV se
realizaron las tentativas mas sistematicas terelieat resolver el “mal endémico” del
fraude fiscal. Probaron controlar el servicio, instentarlo y hasta universalizarlo; se
introdujeron innovaciones administrativas; se raéua la negociacion y se buscaron
acuerdos y entendimientos entre el rey, los grupdéss ciudades; hubo “adaptaciones
legales” para hallar férmulas garantistas del pagmtual; se insisti6 en que los
funcionarios cumplieran unos acuerdos no deperefiai¢ ellos, en vista de lagestion
atomizada y jurisdiccional dominada por las ciudstd® Algunos planes no se ejecutaron,
otros se pusieron en practica de manera total @gbarodo lo cual indica que los reyes y
validos fueron diligentes en la busqueda de “efgcafiscal’, “homogeneizacion
administrativa”, inspeccion, control y nuevas fosnde gesti6tf®.

Sin embargo, a pesar de los avances y la consecdeitalgunos éxitos, las reformas
fracasaron en su aspecto medular. Los subditosi@gsasiempre tuvieron el poder y los
instrumentos para interpretar las disposicionesutralizarla&’’. El fraude fiscal aumentd
de manera considerable. La monarquia no se beatedicie acuerdo a lo previsto y al ritmo
de sus gastos y exigencias. A pesar de que apaaerdgapetar el fuero de los grupos y
ciudades, constantemente lo violaba para obteneyonem beneficios fiscales.
Frecuentemente se negociaba sobre la base deztrepgieontradicciones: las comunidades
recurrian al conflicto pacifico en los tribunalealympetu de la oposicion violenta. Asi, el
rey no pudo colocarse al frente de un sistemamegjige controlado, a pesar de su soberana
representacion y cabeza visible de la monarquianap tuvo la opcion de aceptar el flujo
de los acontecimientos y obtener algunos benefifiloslamentados en el pacto y la
negociaciof™,
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Epoca Moderna y Contemporanes® 25, 2005, pp. 66-67. También José Andoni Fere# de
Larrea Rojas: “Las guerras privadas: el ejempldodebandos ofiacino y gamboino en el Pais
Vasco”.Clio & Crimen, n° 6, 2009, p. 87 y ss. Existian bandos quemanegropdsitos ni objetivos
politicos y que su unico fin era el pillaje y Igpdedacion violenta, ver p. 89 y ss.

*’Sobaler Seco, Maria A.: “«La Cofradia de noblesabeins de Santiago» de Soria (1572): un
enfrentamiento frustrado de corporativismo nobilifmvestigaciones histéricas, Epoca Moderna y
Contemporanean® 12, 1992, p. 11.

*3 Hernando, Maximo Diago: “El poder de la noblezal@n ambitos regionales de la corona de
Castilla a fines del Medioevo: las estrategiastigal de los grandes linajes en la Rioja hasta la
revuelta comuneraHISPANIA: Revista Espafiola de Histgrizol. LXVI, n°® 223, mayo-agosto,
2006, pp. 512-517. La violencia también era ejerciontra los pequefios sefiorios, ver paginas 518
y 522.

* Ibidem,pp. 516-517.

> Ibidem,p. 515.

“% |bidem,p. 504

*" Ibidem,pp. 512, 516-517.

*8Ya para el siglo XVII, el honor y la honradez esemtimientos universalizados en la sociedad
espafiola, es decir, se consideraban como atrilmatosxclusivos de grupos aristocraticos, sino
también de los llamados “sectores populares”, sktea a los oficiantes de artes mecanicas y
artesanales. Esta fue una idea exitosa que tuvprsusras iniciativas entre algunos sectores de la
nobleza espafiola, promotoras de las sociedadeéraimmas de amigos del pais. Ver al respecto a
Maiza Oscoidi, Carlos: “La universalizacion del tsmiento del honor en la sociedad navarra del
siglo XVIII". Estudios de ciencias sociale¥® 7, 1994; también a Moral Roncal, Antonio Mdnue
“Honor, vileza y honra de los oficios mecanicosetrsiglo XVIII". Baética: Estudios de arte,
geografia e historian® 18, 1996.

* Maiza Oscoidi, Carlos: “Injuria, honor y comunidad la sociedad navarra del siglo XVIII",
Principe de VianaAfo N° 53, n® 197, 1992. El autor resalta la ideaque el honor y el
reconocimiento social eran cualidades dependiatidela conducta individual. En una sociedad
como la espafiola de la época, el anonimato coralumta “practicamente imposible” porque todos
se hallaban “permanentemente expuestos a que cdogsex sean observadas por sus convecinos”,
por consiguiente, la persona debia seguir el “er@aiento social” porque no era posible escapar
de la vigilancia social e institucional (ver pp56836).

% Acerca de lujos, dotes y prestigio, ver Gonzélezzdyita, Maria Luz: “Poder econémico y
prestigio social a fines del siglo XVIIl. Una indagidn sobre las dotes de las nobles castellanas”.
Veguetan® 5, 2000. “El lujo (...) va unido al prestigigj.(143).

1 Amigo Véazquez, Lourde©b. Cit p. 308. Una forma parasita de adquirir prestiga “disponer

de los medios suficientes para vivir de rentad”ctal como acostumbraban algunos aristocratas
que a través de influencias y “realazos” (ValensiaXVl), establecian conexiones financieras con
la Corona y asi recibian de ella “cuantiosas cesiale capital”. Ver al respecto Castillo del Carpio
José M2 “Poder econdmico y prestigio social emdoa una institucién valenciana. La deuda
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publica y la diputacion del General, a comienzossito XVI". Pedralbes: Revista d’historia
modernan® 13, 1993.

*2Diaz Alvarez, Juan: “Prestigio social del estamewtoiliario: el patronazgo eclesiastico asturiano
de los Vigil de Quifiones en el s. XVIIRevista de Historia Moderna. Anales de la Univeadide
Alicantg n° 21, 2003, p. 23 y ss. Por razones econOmicaspyrituales, los nobles estaban
comprometidos para financia la construccion desigke y ermitas, establecer obras pias y
capellanias, fundaciones, mandas de sepulturasiposdge patronato pata proteger a la Iglesia, etc.;
Al respecto ver también a Guerrero Elecalde, Rafadles acompafian extensas calidades de
hijosdalgo». Configuraciones, fundamentos y egjfasede poder de las élites santofiesas en los
siglos XVII y XVIII". Revista de historia moderna. Anales de la Univaeidide Alicanten® 6-7,
1986-87, pp. 83-84.

%3 Un buen ejemplo de esta afirmacién podria versBeeiferan Sanchez, Antonio Collantes: “La
élite financiera en la Sevilla bajomedieval: losyor@omos del concejo’Revista d’historia
medieval n° 11, 2000, p. 29 y ss. Es dificil que una @itendémica permanezca desvinculada del
poder, pero si retirada para dar paso a nuevagagemees. Histéricamente la nobleza valenciana
tuvo una participacion masiva en los asuntos dblegoo municipal. Luego de los decretos de la
Nueva Planta (s. XVIII), tiende a disminuir su pApacion, en parte porque se concentré6 mas en
fortaleceré su hacienda y patrimonio, pero, prialoignte, porque la Nueva Planta centraliz6 el
control de la vida local en los intendentes-codegis designados por el monarca, disminuyendo
ostensiblemente la autonomia del municipio partaliecer los controles monarquicos y quitarle
espacio a los regidores, “especialmente en cuestiam importantes como las rentas de la ciudad”.
Pero este alejamiento representdé un cambio gepaedcipues “una nueva oligarquia, y con ella
una nueva nobleza, ocupara, predominantementealg®s de regidor”. Ver al respecto Garcia
Monerris, Encarna: “Las vias de acceso al podex ke la Valencia del siglo XVIII. Continuidad y
cambio de un proceso de ennoblecimiento de lo®sefiaunicipales’Revista de historia moderna.
Anales de la Universidad de Alicant® 6-7, 1986-1987, p. 59 y 60. Ver también Cé&tanganez,
Rafael: “Los alcaldes mayores de Catalufia: unaueidi desigual y conflictiva (1717-1808).
Hispanig vol. LXI, n® 207, 2001.

> Fargas Pefiarrocha. Maria Adela: “Legislacion femijpatrimonial y ordenacion del poder
institucional en la Catalufia del siglo XVICuadernos de Historia Moderna® 26, 2001, p. 90.

% |bidem pp. 90-91.

% Barrio Barrio, Juan Antonio: “Una oligarquia freriza en el mediodia valenciano. El patriciado
de Orihuela. Siglos XIII.XIV" Revista d’historia medievah® 9, 1989, p. 110; 112-113.

" Gonzalez Jiménez, Manuel y otrdsstituciones y corrupcion en la historinstituto de Historia

de Simancas, Universidad de Valladolid, Secretaridel Publicaciones e Intercambio Cientifico,
Valladolid-Espafia, 1998. Gonzalez Jiménez, Mant@trrupciones municipales en Castilla a
finales de la Edad Media”, p. 16 y ss.

8 Barrio Barrio, Juan Antonio: “Una oligarquia frerniza...”, p. 113. En Orihuela, el control
ejercido por la oligarquia abarcaba la regulaciéht@mpo, trabajo, ética y moral, religiosidad,
ocio y sexualidad (p. 116). Acerca de los sisted@aaniquilacion, exclusion y represion politica en
Orihuela, ver Barrio Barrio, Juan Antonio: “Lasté$ politicas urbanas en la gobernacion de
Orihuela. Los sistemas de creacion, acceso y rapoi@h del grupo dirigente en un territorio
fronterizo”. Anuario de Estudios Medievale¥® 32 (2), 2002, p. 805 y ss.

% Mel6n Jiménez, Miguel Angel: “Oligarquias localgs crisis del Antiguo Régimen en
Extremadura”Investigaciones histéricas, Epoca Moderna y Contadpeg n° 9, 1989, p. 10; 15

y SS.

% Guerrero Mayllo, Ana: “La vida cotidiana de los idayes madrilefios de la segunda mitad del
siglo XVI". Revista de Historia Moderna: Anales de la Univeasidlie Alicanten® 10, 1991, p. 149

y 151.
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®Irles Vicente, Maria del Carmen: “Los regidoresevaianos. Perfil sociolégico de una élite de
poder”.

%2 Guerrero Mayllo, Ana: “La vida cotidiana...”, p. 14951,

8 Veas Arteseros, Francisco: “Dindamica del ConcejoMurcia (1420-1440): los regidores”.
Miscelanea medieval murcianeol. 9, 1982, p. 91.

®|rles Vicente, Maria del Carme@b. Cit p. 207. La misma autora agrega (p. 205): “...semnias

la presencia de parientes muy préximos en la mpate de los ayuntamientos”. Segin las leyes
castellanas, esto no se permitia, pero tampocaca mucho por hacer respetar la ley.

% Navarro Dominguez, José Manuel: “Carmona en véspee la Guerra de Independenci@érel:
Carmona: Revista de estudios locals8 6, 2008, p. 2693.

®idem

87 Martin Cea, Juan Carlos y Bonachia, Juan Antdftdigarquias y poderes concejiles en la
Castilla bajomedieval: balance y perspectiv&&vista d’historia medievah® 9, 1998, p. 33.

% Navarro Dominguez, José Manu@b. Cit, p. 2693.

% Ver Guerrero Mayllo, Ana: “La vida cotidiana...”

0 por oligarquizacién debe entenderse la patrimizaicibn de los oficios y el uso del organismo
municipal “como fuente de beneficio para unos pboc¥er Pasola Tejedor, Antonio: “Contra
abusos y corrupciones. La limitacion de poderela emagistratura municipal leridand@edralbes:
Revista d’historia modernan® 13, 1, 1993, p. 441.

" Martin Cea, Juan Carlos y Bonachia, Juan AntoBio: Cit, pp. 28-31. La tendencia a la
oligarquizacién seguida por la nobleza tuvo susamsgs. En Daroca, por ejemplo, municipio
perteneciente a Zaragoza en Aragon (s. XVI-XVH) oligarquizaciéon del municipio no significd
“una mala gestion de los recursos”, ni tampocodia¢a contra la propiedad comunal”, lo cual, en
buena parte se debi6 “a la importancia concedida derechos del comdn” por parte del concejo,
para que los vecinos tuvieran influencia decisimala actividad municipal. Pero ejercer esta
influencia no fue un procedimiento sencillo; enlidzal los vecinos se manifestaron activamente
defendiendo el derecho de la propiedad comunaistiégelose pasivamente y evadiendo la
obligacién de contribuir, acciones decididas quodtéiron la voracidad de la oligarquia. Ver José
Antonio Mateo Royo: “Oligarquia concejil y patrimiorcomunal: el proceso de perpetuacion de las
suertes en Daroca (siglos XVI-XVII)'Espacio, Tiempo y Forma, Serie Historia Moderhas,
1995, p. 103.

2 Sobaler Seco, Maria @b. Cit, p. 15.

3 Aranda Pérez, Francisco José: “Los mercadere®ldeld en el Seiscientos: bases econémicas y
status sociopolitico’lnvestigaciones historicas, Epoca Moderna y Contadipeg n° 12, 1992, p.
93; Cfr. Melon Jiménez, Miguel Angel: “Oligarquias locales p. 10.

" Montojo Montojo, Vicente y Hernandez Franco, Ju4@ultura de honor, linaje-patréon y
movilidad social en Cartagena durante los siglod ¥X\XVII”. Hispania: Revista espafiola de
historia, vol. 53, n° 185, 1993,

Molina Puche, SebastiaRamilia, poder y territorio...,pp. 231-232; 249; 309; 310; 313-314.

" Diago Hernandez, Maximo: “Las corporaciones debeins hidalgos en las ciudades castellanas
a fines de la Edad media. Su participacion enearcigjo del poder local’Anuario de Estudios
Medievalesn® 36 (2), julio-diciembre, 2006, p. 822.

" Guerrero Mayllo, Ana: “Conflictos sociales en toral régimen municipal manchego. Las
elecciones de oficios concejiles en la comarca dt@nar bajo los Austrias'Cuadernos de
estudios manchegor® 19, 1989, p. 117. Al respecto la autora agfqga las personas interesadas
en obtener un puesto en los Concejos no persegluiaen publico, sino Unica y exclusivamente la
defensa de sus intereses particulares”, p. 119blgm estudio en dos partes que manifiesta el
interés de familias poderosas por controlar el oipia, es el de Goicolea Julian, Francisco Javier:
“Los Diaz de Santa Cruz de Salvatierra: una fandiéda oligarquia urbana alavesa en el transito
del Medioevo a la modernidad (I y Il)Sancho el Sabio: Revista de cultura e investigaasta
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n°® 21 y 22, 2004 y 2005. En el segundo estudio,8pp89, el autor dedica unas paginas para
referirse al interés de esta familia por accedppder a nivel municipal y de otras instancias.

8 Yun Casalilla, Bartolomé: “El mercado del vino edr@ba durante la crisis de 1504-1508.
Aproximacion al estudio de las bases econémicasndgrupo social’Investigaciones histdricas:
Epoca moderna y contemporaned 1, 1979, p. 12.

 idem.

8 |bidem,p. 13. A partir de la pagina 33 el autor presentros y graficos para demostrar c6mo el
control sobre el mercado del vino en Cérdoba, mjir en favor de los grupos elitescos.

8 Garcia Hernan, David: “Municipio y sefiorio enigls XVI: el duque de Arcos y los oficiales de
los concejos de su estad@uadernos de Historia Moderpa® 14, 1993, p. 55. Acerca del proceso
histérico mediante el cual se formaron algunos geficen Cadiz y Jerez de la Frontera, sus
aspectos positivos y negativos, ver Ladero Queddimiel Angel: “Los sefiorios medievales en el
ambito de Cadiz y Jerez de la FronteEri.la Espafia medievah® 2, 1982.

8 |bidem p. 72. Acerca de algunos detalles relacionadasla® servicios concejiles, suministro,
abastecimiento, controles, ensefianza, policiaimgndemas funciones, ver Gémez de Valenzuela,
Manuel: La vida de los concejos aragoneses a través deesuosturas notariales Fuentes
Historicas Aragonesas, Institucion “Fernando El &Gew” (C.S.1.C.), Excma. Diputacion de
Zaragoza, Zaragoza, 2009, p. 10 y ss.

8 Hernandez Vicente, Severiano: “La villa de Benawansu tierra a fines del siglo XV y durante
la primera mitad del siglo XVI"Studia historica. Historia moderna® 2, 1984, p. 19.

8 |bidem p. 20. Desde tiempo inmemorial, el poder de lesiocBes se apoyaba en Fueros
reconocidos por la Corona. Por ejemplo, el Fuerpatidamiento de 1312 en la villa de Escaray (La
Rioja), le otorgaba al Sefior la potestad de elédgaldes y Merinos entre individuos de su
confianza. Los escogidos debian administrar la \vh su nombre, asi como ejercer funciones
judiciales, civiles y criminales. En este casollellde tenia especificamente funciones judiciales,
administrativas, econémicas y militares; mientras @l Merino compartia con el Alcalde estas
funciones, pero, ademas, era el encargado de @ctagirentas del Concejo. Algunos de estos
elementos cambiaron con el tiempo, sin embarg@x&iencia aporta una idea acerca del poder
acumulado por estos Sefiores. Ver al respecto SAnglgeistin Merino: “Fueros y ordenanzas
municipales en el valle del Alto Oja (Ojacastroac&ray)”.Berceq n° 114-115, 1988, p. 133.

8 Molina Puche, Sebastia®b. Cit p. 313.

®idem.

8" Guerrero Elecalde, Rafa@b. Cit p. 47 y ss.

8 Zabala Montoya, Mikel: “El grupo dominante de Bitbentre los siglos XVI y XVII: bases de
poder y estrategias de reproduccién a la luz dgitidado de concordiaBrocar: Cuadernos de
investigacion historican® 26, 2002, p. 59 y ss.

8 Guerrero Mayllo, Ana: “Conflictos sociales...”, iL7L

% Acerca de los ingresos directos e indirectos detiaipio (s. XVII), ver Garcia Garcia, Carmen:
“Haciendas municipales y bienes de propios: lasrmeds de Carlos llI"Anales de estudios
econdmicos gmpresariales, n° 1, p. 92 y ss.

%1 Guerrero Mayllo, Ana: “Conflictos sociales...”

92 Ruiz Povedano, José Marfab. Cit, p. 413. En 1793, don José Mauricio de Chaveegddza,
Alguacil Mayor del Santo Oficio de la Inquisicioe tllerena, integrante de la oligarquia local que
controlaba el poder municipal pretendié apoderdesde 10 mil fanegas de tierra “para reducirlas a
cultura”. En 1798, también en Extremadura, el Cotelda Corte de Berrona “pretendia cerrar y
adehesar sobre 500 fanegas de tierra”. En Fregenwiolaron las leyes protectoras de los que
tenian prioridad en los repartimientos de tiermagntras que se dejo sin tierras “a los mas
necesitados”. En Montemolin “la corrupcion y admiedad més general presidié la entrega de
tierras: se reservaron los mejores lotes parandiwiduos de mayor influencia de la localidad,
mientras se entregaban parcelas de infima calidlad tabradores realmente interesados en su
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cultivo”. En estos casos ocurridos en Extremaduea, Garcia Pérez, Juan y Sanchez Marroyo,
FernandoOb. Cit, pp. 220-221.

9 Asenjo Gonzéalez, Maria: “«Labradores ricos»: némmo de una oligarquia rural en la Segovia
del siglo XV". En la Espafia medievat® 4, 1984, p. 79.

% Acerca de las dificultades en el uso del térnfinmuesia ver “La burguesia de negocios en el
reinado de Felipe V". Serrano, Eliseo: (Edfelipe V y su tiempo. Congreso Internacignal
Institucion Fernando el Catdlico (C.S.1.C.), Exci#putacion de Zaragoza, Zaragoza, 2004, p. 271
y ss. Siguiendo a este autor, se usa el términm ¢oategoria analitica convencional” y no como
realidad histérica equivalente.

% Sabaté i Curull, Flocel: “Ejes vertebradores deoligarquia urbana en CatalufiRevista
d’'Historia Medieva) n° 9, 1998, p. 132; también 139 y 148.

% Diago Hernando, Maximo: “El poder de la nobleza.pfy, 504-505. Acerca de la identificacion
de servicio publico y compromiso clientelar detifi de los concejos con el duefio del sefiorio, asi
como las consecuencias derivadas de esta relaciénnggativamente afectaba los intereses
corporativos y comunitarios, ver Garcia Hernan,i@awb. Cit.

9 Ver Veas Arteseros, Francisd@@b. Cit

% pasola Tejedor, Antoni@b. Cit, p. 441.

% Mosécula Maria, Francisco Javier: “Los regidoresitipales de Segovia durante los reinados de
Felipe Il, Felipe Il y Felipe IV".Espacio, Tiempo y Forma, Serie IV, Historia Moderhal4,
2001, p. 261.

1%7dem.

191 sarria Mufioz, Andrés: “La venta de cargos munieiatres casos concretos en Tarifa a
principios del siglo XVIII". Espacio, Tiempo y Form&erie IV, Historia Moderna, t. V, 1992, p.
180.

192y/er Sarria Mufioz, André©b. Cit

193 Gonzalez Beltran, Jests Manuel: “Constitucion graduccién de una oligarquia urbana: los
Veinticuatros de Jerez de la Frontera en el sigltl’X Revista de Historia Moderna. Anales de la
Universidad de Alicanten® 19, 2001, p. 23.

1% bidem pp. 23-24.

1% bidem p. 25.

1% bidem pp. 32-33.

197 castillo de BobadillaPolitica para corregidores y sefiores de vasallostiempos de paz y
guerra..., citado por Gonzalez Beltran, Jesus Manuel: “@trtsdn y reproduccion...”, p. 33. En

la version original, se corresponde asi: CastilBdvadilla:Politica para Corregidores y sefiores
de vasallos en tiempos de paz y gueBarcelona, 1624, Tomo Segundo, p. 256.

198 Citado por Lorenzo Cadarso, Pedro ILos conflictos populares en Castilla (siglos XVIHYV
Siglo XXI de Espafia Editores, Madrid, 1996, p. 226-

199 Acerca del procedimiento a seguir para optar per plaza de regidor en el ayuntamiento de
Madrid, los requisitos y documentacion que debésgmtarse, conforme al Estatuto de Nobleza de
1603, ver Manuel Salamanca Lépez: “El nombramiesgoregidores en Madrid (1700-1759):
procedimiento y documentacionEspacio, Tiempo y Forméeerie IV, Historia Moderna, t. 17,
2004. En Castilla (s. XIlIl y XIV), el requisito masportante era ser propietario de un caballo
armado, inventario de bienes y censos, asi conus o&quisitos “muy estrictos” a los que no
podian llegar los artesanos y demas grupos iné&idfer al respecto Barrio Barrio, Juan Antonio:
“Una oligarquia fronteriza..., p. 108.

19 rles Vicente, Maria del Carme®b. Cit, p. 203.

" bidem pp. 203-204.

121bidem,p. 195 y ss.

113 Acerca de la cuantia de la riqueza patrimoniantas de los Veinticuatro jerezanos, ver Jesuls
Manuel Gonzalez Beltran: “Rigqueza patrimonial ytasnde los Veinticuatro de Jerez de la
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Frontera”. Studia Histérica. Historia Modernan® 17, 1997, pp. 240-241. Acerca de las elevadas
dotes aportadas por sus esposas, ver pp. 259-266ote aportada por sus esposas contribuyé a
mejorar las dificultades financieras de la famiparo, en algunos casos, aln con estos recursos,
muchos recurrieron al crédito, venta anticipad&rates y enajenacién de propiedades para resolver
problemas financieros, principalmente ocasionadwms @ baja productividad hacendaria y los
elevados gastos de una vida ostenthnj.

4 Mosacula Maria, Francisco Javiéb. Cit p. 262.

15 ver Gonzéalez Beltran, Jesis Manuel: “Riqueza pamial y rentas...”. Por ejemplo, los
regidores madrilefios tenian un estilo de vida gaostentoso, tal como era la costumbre de las
élites nobiliarias: vivienda, mantenimiento, decaba, moblaje, joyas, atuendos, vestido, caballos,
coches y servidumbre. Ver al respecto Guerrero lagha: “La vida cotidiana...” De esta misma
autora, “Estilo de vida de un burdcrata del sighd:>XD. Juan de Ibarra y MalleaEspacio, Tiempo

y Forma, Serie 1V, Historia Moderna 1V, 1991.

1% Mos4cula Maria, Francisco Javiéb. Cit p. 262.

117 Jiménez Estrella, Antonio: “El precio de las alenventa de alcaidias de fortalezas en época
de los Austrias’Revista de Historia Moderna. Anales de la Univadidle Alicanten® 22, 2004,

p. 54.

18 1bidem p. 47.

191bidem p. 49.

120 Ruiz Povedano, José Mar@b. Cit, p. 403.

121 Gonzéalez Jiménez, Manuéb. Cit p. 9.

22{dem

123 Dijago Hernandez, Maximo: “Las corporaciones dettains...”, p. 811.

124 Garcia Oliva, Maria Dolores: “Oligarquia y finaszaunicipales en Céceres durante el reinado
de los Reyes CatélicosNorba. Revista de arte, geografia e histoh 2, 1981, pp. 181-182; 183-
185.

125 Guerrero Mayllo, Ana: “La vida cotidiana...”, pp. 3854. Entre las paginas 153-155 se halla
bien descrita la cuantia de los bienes propiedadosleregidores madrilefios, adquiridos, “no
precisamente por los sueldos devengados del egedscsus cargos en el municipio”. Se hallan las
personas siguientes: Luis Hurtado, Gaspar RamieéZadgas, Diego Zapata de Mendoza, Garcia
Barrionuevo de Peralta, Luis Herrera, Alonso Mazide Cos, Pedro Vozmediano, Pedro Gonzélez
Mendoza Vozmediano, Juan Fernandez y otros.

126 “Como el caso de Manuel Lara, nombrado nada mganesmayordomo de propios, es decir,
encargado del control de la contabilidad del cabilcbando no sabia leer, ni apenas poner su
nombre, y necesitaba la ayuda de un vecino pastaajlas cuentas de su trafico de panadero; o
Feliciano Sarria, truhan de garito en la tabernawermano, que fue nombrado ayudante de las
justicias, por influjo de un pariente que era aealle la Santa Hermandad”. Navarro Dominguez,
José ManuelOb. Cit, p. 2695.

27 {dem.

128 Garcia Garcia, Carmen: “Oligarquias urbanas mpaiies: irregularidades en la gestion de los
fondos locales vallisoletanos en el siglo XVIIHacienda publica espafigl&® Extra 1, 1994, pp.
101-102.

1291hidem p. 106.

130 1hidem p. 103.

31 1bidem pp. 105-106.

**2|bidem pp. 109-110.

133 Garcia Ruipérez, Mariano: “Los contadores munlefpale la corona de Castilla (siglos XIV-
XVIIl). DE COMPUTIS: Revista Espafiola de Historia de la tabilidad, N° 2, junio 2005, p. 77.

134 Ruiz Povedano, José Mar@b. Cit, p. 417.

%5 idem.
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130 Gil, David Bernabé: “Oligarquia municipal e intees agrarios: Orihuela en la coyuntura
subsiguiente a la peste de 1648evista de Historia Moderna. Anales de la Univadidie
Alicante n° 1, 1981, p. 229-230. Durante la Edad Medigurads municipios castellanos se
endeudaban por la ejecucién de inversiones y gasgslares, pero unido a eso, algunos
“escandalosos despilfarros y mala gestiéon de lawidades” que los mantenian “en un estado de
crisis deficitaria crénica”. Ver De Teran, Antoni@ollantes y Menjot, Denis. “Hacienda y
fiscalidad concejiles...”, p. 226.

137 Gil, David BernabéOb. Cit p. 232.

138 Gutiérrez Alonso, Adriano: “Un aspecto poco codocide la crisis del siglo XVII: el
endeudamiento municipal. El ejemplo de la ciudadVddladolid”. Investigaciones histéricas:
Epoca moderna y contemporane® 6, 1986, p. 23. Acerca del endeudamiento deataenda
municipal, asi como las razones que lo originabenp. 21.

139 Gutiérrez Alonso, Adriand®b. Cit p. 25.

“Odem.

“I1bidem,p. 25.

121hidem,pp. 25-26.

143 Navalpotro, Jests Maria y Sanchez Peinado: “Ladoion de la Junta de rentas de Madrid de
1680". Cuadernos de Historia del Derechw® 3, 1996, p. 223.

144 Abella Samitier, Juan: “La deuda publica de losiimipios aragoneses en los siglos XIV y XV”.
Anuario de Estudios Medievale¥ 39 (1), enero-junio, 2009.

195 Garcia Ruipérez, Marian®b. Cit, p. 65.

146 «José M2 Lope Toledo: “Logrofio en el siglo XViod nifios de la doctrina cristian@erceo

N° 73, 1964, p. 429.

17 David Bernabé Gil, Ob. cit., p. 229.

148 Catala Sanz, Jorge Antonio: “El guardian de la Babnomia oculta y conflicto de jurisdiccion
en el valle de Cofrentes a mediados del siglo XVRevista de Historia Moderna® 24, 2006, p.
337. Dentro de las funciones que debian cumplosestunicipes estaba la de visitar y fiscalizar
comercios, comprobar el buen funcionamiento dedsss y medidas, reconocimiento de la calidad
de los productos, rondas nocturnas y otros (v88@).

“9dem.

130 |bidem,p. 65; 69-70.

151 Martin Martin, José L.: “La lucha contra la comifm en los concejos. Juicios de residencia a
los oficiales de Badajoz a finales del siglo X¥Revista de Estudios Extremefibs., n°® 1, enero-
abril, 1994, p. 42.

22jdem.

133 |hidem p. 35. Por coincidencia, un afio antes (1492)rrigcun crimen parecido en Alcal la
Real. Ante la decidida intencion de fiscalizar &stipn administrativa de oficiales del municipio,
algunos reaccionaron violentamente: fanatizadossppoder y temerosos de que se descubrieran
sus delitos, planificaron y ejecutaron alevosamemtasesinato del investigador, Bartolomé de
Santa Cruz (Corregidor). Este funcionario fue caonado por los Reyes Catdlicos en mayo de
1492 para diligenciar y aclarar la responsabiliddohinistrativa al frente de sus oficios de algunos
miembros del cabildo alcalaino. Al parecer, larniotén de adelantar con éxito su mision originé
gue los indiciados decidieran vengarse: matarraifunario para impedir el acto administrativo. De
esto quedod registro oficial cuando el Consejo Retdrmind que, aun cuando se habia identificado
al actor material del asesinato, los autores ictieédes alin no se habia identificado. Aunque el
autor infiere que los criminales fueron ajusticeddodavia para 1497-98 los oficiales no
terminaban de aclarar sus cuentas y seguian bi@énelise ilicitamente del dinero publico por ellos
administrado. Ver José Maria Ruiz Poved#lo, Cit, p. 417 y ss.

1% bidem p. 41.

*|bidem pp. 42-44; 47-48.

122



Procesos Histéricos: Revista de Historia y CienciaSociales, N° 24, julio- diciembre
2013. Mérida, Venezuela.

156 |bidem p. 47. “El disfrute de diversos cargos establesigara un control reciproco y que, por
ello, deberian ser incompatibles, por una solaoper® por los miembros de un mismo linaje, es
una de las causas de los abusos que se detedta@pata” (p. 42).

157 Orts, Amparo Felipo: “Oligarquia y corrupcién enValencia de Felipe II. Los desfalcos de la
Taula de Canvis Revista de Historia Moderna® 25, 1999, p. 42.

138 |hidem,p. 38.

19 bidem p. 42.

%0 1bidem p. 39.

%1 1bidem p. 42.

%2 1pidem p. 43.

%3 {dem.

1% bidem p. 45.

185 |bidem p. 46.

1% idem.

17 |bidem,pp. 46-47.
%8 {dem.

%9 1bidem p. 51.
"idem.

" bidem,p. 52.

2 1pidem p. 53.

173 fdem. Incluso, durante el siglo XIV, también [Baula de Barcelona, Gerona y Perpifian,
estuvieron sometidas a frecuentes quiebras (138388), pero no por robos ni fraudes de sus
empleados, sino por morosidad de Pedro IV el Cemevso, 1386-1387: I&aula era la base
principal del financiamiento de la corona de Aragdar Gaspar Feliu: “La disputa por los libros
contables en la quiebra de Taula de Canvide Pere des Caus y Andreu d'Ollivella (1381)".
Revista Espafiola de Financiacion y Contabilidadl. XXXIII, n°® 120, enero-marzo, 2004.

1" salas Almela, Luis: “Nobleza y fiscalidad en laarule las Indias: el emporio sefiorial de
Sanlicar de Barrameda (1576-164Anhuario de Estudios Americanosol. 64, n° 2, julio-
diciembre, 2007, p. 20.

5 Yun Casalilla, Bartolomé. “Corrupcioén, fraude, cefiia hacendistica..., p. 47. Existian
numerosos procedimientos para evadir al fisco.

176 carceles de Gea, BeatrEraude y administracion fiscal en Castilla. La Csiin de Millones
(1632-1658). Poder fiscal y privilegio juridico-fiiito, Banco de Espafia, Servicio de Estudios,
Estudios de Historia Econdmica, n° 28, Madrid, 1994.3.

Y7 bidem p. 17.

8 Salas Almela, LuisDb. Cit, p. 20.

179 Fortea Pérez, José Ignacio: “Aproximacion al detde las actitudes sociales ante el fisco: el
fraude fiscal en la corona de Castilla en el skjid”. Studia Historica. Historia Modernan® 25,
2003, p. 100. Acerca de los robos y la magnitud fdmlde municipal en Castilla, algunos
capitulares se negaban a devolver las cantidadaesdadas y de las cuales se habian apoderado:
aspiraban continuar defraudando derechos realpsopgdsito de la magnitud del fraude, en 1683 el
Marqués de Castillo estimaba que “habian de sedgsae insuperables los fraudes y muy crecidos
los gastos y salarios de guardas y ministros qiahade consumir, si no todo el producto y
principal rendimiento de las rentas, la mayor pattibo algunos intentos por modificar estas
irregularidades pero fracasaron. Ver Sanchez Béléam A.: “Absolutismo vy fiscalidad en Castilla
a fines del siglo XVII. el encabezamiento general kino (1682-1685)"Espacio, Tiempo y
Forma, Serie IV, Historia Moderna, t. 2, 1989, p. 192-194

180 Carceles de Gea, Beatrizraude y administracion fiscal en Castilla.p. 13.

181 Fortea Pérez, José Ignad@b. Cit, p. 100.

82 |hidem p. 102.

123



Procesos Histéricos: Revista de Historia y CienciaSociales, N° 24, julio- diciembre
2013. Mérida, Venezuela.

83 bidem p. 13 y 17. Frecuentemente el fraude se realizabda aceptacion de las autoridades. El

fraude era masivo: los delitos “respondian al ésede un amplio espectro social’. Ver Yun
Casalilla, Bartolomé: “Corrupcion, fraude, eficab&cendistica...”, p. 51.

184 Porras Arboledas, Pedro A.: “Fueros, privilegiosrgenanzas de la villa de Jédar. Cinco siglos
de derecho municipalHistoria, instituciones, documenta® 21, 1994, p. 399.

185 Merino Sanchez, Agustin: “Fueros y ordenanzas cipaies en el valle del Alto Oja (Ojacastro
y Ezcaray)”. Berceo, n® 114-115, 1988, p. 132.

18 ver Truchuelo Garcia, Susana: “La incidencia derédaciones entre Guiplzcoa y el poder real
en la conformacion de los fueros durante los siggs y XVII. Manuscrits: Revista d'historia
modernan® 24, 2006, p. 73 y ss.

187 Carretero Zamora, Juan M.: “Las oligarquias ls=ale p. 12 y 18. “Hay muchos vecinos
pecheros en los lugares de la provincia de Madra sg llaman exentos; unos por paniagudos de
sefores y personas favorecidas, y algunos porgaioa en la villa de Madrid y su tierra (...) y
otros muchos particulares que son exentos por idosgse tienen de no pechar, y otros por oficios
nobles que tienen, asi como letrados y escribandgéneralmente los dichos exentos son los mas
ricos y mejor librados del pueblo” (p. 18).

18 Diez de Ulzurrun, Avier M2 Donézar: “Los decretissla Real Hacienda de 1749, los poderes
locales y la representacion del reinBspacio, Tiempo y Form&erie 1V, Historia Moderna, t. 12,
1999, p. 304.

189 1bidem p. 29 y 30.

190« 5 rica oligarquia local que controlaba el Cabilthanipulaba las declaraciones juradas de
rigueza y los expedientes de reparto de contribu@td su propio beneficio. Muchos ricos
labradores conseguian sustanciosas rebajas emsuibuciones ocultando sus rentas, rebajando
las tarifas asignadas al beneficio de la labograéndo de tierras y a los olivares, esgrimiendo
privilegios de exencidn de impuestos, quedandoseaatien del reparto o siendo los Ultimos en
pagar y beneficiandose entonces de los perdonegdiolos para agilizar el cobro tras varios afos
de reclamaciones”. Ver Navarro Dominguez, José Mla@b. Cit, p. 2697.

91 Carceles de Gea, Beatrizraude y administracion fiscal en Castilla p. 15.

192 Con respecto a los ricos y la fiscalidad en lavipia de Chinchilla (s. XVI): “...gozan y se
aprovechan de todo el término y no pagan casi fmque] los oficios del concejo siempre estan
en los mas ricos y principales, y hacense los tiegiantos por mano de los mas ricos y oficiales,
mayormente los servicios que los hacen los misrficgsles como les parece, y no como deben ni
conforme a justicia”. Carretero Zamora, Juan Masloligarquias locales...”, p. 15.

193 Carceles de Gea, Beatrizraude y administracion fiscal en Castilla pp. 14-16.

194 Barros, Carlos: “jViva el Rey! Rey imaginario weelta en la Galicia bajomedievafStudis
histéricos. Historia medievah® 12, 1994, p. 84.

195 Rey Castelao, Ofelia: “Mutaciones sociales ensowedad inmutable: el reino de Galicia en el
reinado de Felipe V'. Eliseo Serrano (edfelipe V y su tiempo. Congreso Internacignal
Institucion Fernando El Catélico. Excma. Diputacibe Zaragoza. Zaragoza. Zaragoza, Tomo |,
2004, p. 358; 360.

1% bidem p. 13. Algunos modus operandi mas recurridodgmevasores del fisco (1576) eran los
siguientes (p. 102): alteracién de los libros deta@bilidad, acuerdo previo entre comerciantes para
falsear los ingresos y asi “declarar poco” y faisieato de las obligaciones para ocultar volimenes
y pagar menos. Ver Fortea Pérez, José Ign&uio:Cit, p. 102. Otros métodos conducentes a la
evasion en paginas 106-107. Carretero Zamora, Nuamgrega los siguientes: control del poder
municipal, no entregar los padrones a la Real Hdeig/ entablar pleitos interminables para que la
contaduria “suspendiera el cobro del servicio”. Zarretero Zamora, Juan M.: “Las oligarquias
locales...”, pp. 29-30.

197 Carretero Zamora, Juan M.: “Las oligarquias lealg pp. 22-23.

%8 dem.

124



Procesos Histéricos: Revista de Historia y CienciaSociales, N° 24, julio- diciembre
2013. Mérida, Venezuela.

199 Djez de Ulzurrun, Avier M@ Donézadb. Cit, pp. 303-306.

20yun Casalilla, Bartolomé. “Corrupcion, fraude cefiia hacendistica...”, p. 51.

1 sanchez Belén, Juan @b. Cit, pp. 189-191.

22 1bidem p. 192. El texto completo dice asi: “En Valladok-y esto nos demuestra a qué grado de
corrupcién habia llegado la justicia castellanas-gkpresidente de la Chancilleria quien opone
mayor resistencia a las 6rdenes de la Junta, d@ooa con el cese de los administradores y jueces
conservadores y con las medidas adoptadas en éampule la ciudad por don Pedro de Oreitia,
dispuesto a erradicar el fraude que practicancdertinistros de la Chancilleria y del Santo Oficio
introduciendo en sus coches mercancias sin abomaelechos reales, en lo que radica la negativa
de los gremios a encabezarse” (p. 191).

203 ver Gutiérrez Sanchez, Ramoén: “Franciscanos cantianes: un conflicto fiscal en el siglo
XVII". Cuadernos de Historia Moderna® 17, 1996. Con respecto a la inmunidad eclisagsn el
consumo de vino en Coérdoba durante los siglos X¥W, ver Yun Casalilla, Bartolomé: “El
mercado del vino...”, pp. 17-18.

%% Franch Benavent, Ricardo: “Regalismo e inmuniddésiéstica en la Espafia del siglo XVIII: la
resistencia del clero valenciano a la imposici@h estanco del tabacoHISPANIA: Revista
espafiola de historig2007, vol. LXVII, N° 225, enero-abril, p. 307.

205 carceles de Gea, Beatrizeforma y fraude fiscal en el reinado de Carlod.8.sala de Millones
(1658-1700) Banco de Espafia, Estudios de Historia Economfca], Madrid, 1995, pp. 143-144.
2% Detalles de estas reformas, en Carceles de GasrjBReforma y fraudéiscal... También, de
esta misma autora, su obra citada aftdude y administracion fiscal en Castilla. La Ceian de
Millones (1632-1658). Poder fiscal y privilegio fdico-politico. Epecificamente, lo relacionado
con el esfuerzo politico y administrativo del Coitleque de Olivares para controlar el fraude
fiscal; las acciones y dispositivos legales creapgasa combatirlo; la instrumentalizacién del
Consejo de Castilla a favor de achicar el fraudaiyentar la recaudacién fiscal, en “Del juez de
comision al Comisario Real (1632-164Studia Historica. Historia Modernavol. Xlil, 1995.

27 Carceles de Gea, Beatrizeforma y fraude fiscal en el reinado de Carlos |p. 146.

28 Carceles de Gea, Beatriraude y administracion fiscal en Castillg p. 115 y ss.

125



