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RESUMEN

¢ Con el entendimiento entre los presidentes Juan Manuel Santos y Hugo Chavez,
la relacion colombo-venezolana descansa ahora sobre condiciones mejores que
las que le impidieron en la primera década de los afios dos mil consolidar unos
minimos comunes para su desenvolvimiento? Para acercarnos al debate sobre esa
pregunta, analizo aqui, en primer lugar, la combinacién de oportunidad, necesidad y
voluntad, que desde ambos lados posibilité el acercamiento. Luego, me concentro
en el desarrollo de cada uno de los ejes a los que se les otorg6 prioridad en esta
etapa de la agenda binacional; en este terreno aparecen avances lentos y muchos
retos. Después, examino cémo las agudas divergencias no solo no han paralizado la
relacion sino que en algunos casos han servido de punto de partida para actuaciones
conjuntas. Pero, en cambio, las encrucijadas nacionales actuales pueden tener una
repercusion binacional negativa. Finalmente, saco algunas conclusiones acerca de
dos positivos afios de relaciéon cuidadosa y pragmatica en medio de divergencias
de modelos y de preocupantes situaciones nacionales.
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Colombia-Venezuela: A solid reunion?

ABSTRACT

This paper analyses the new stage of the Venezuelan — Colombian bilateral relations
since the beginning of the Juan Manuel Santos government. The main argument is
that the bilateral relation is currently based on better conditions than those that impe-
ded its consolidation in the first decade of the new millennium. The paper examines
the combination of opportunity, need and will as factors that allowed the bilateral
rapprochement. Then, the paper evaluates the extent to which the political differen-
ces have not only paralyzed the bilateral relations, but sometimes those differences
have impulse join actions. Finally, the article examines the national crossroads that
can have a negative impact in the bilateral relations.
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Oportunidad, necesidad, y voluntad

La combinacion afortunada de oportunidad, necesidad y voluntad
politica tanto de Colombia como de Venezuela, permiti6 hace dos
afos desbrozar el camino para superar las tensiones y abrir canales
de comunicacién entre los gobiernos centrales.

En efecto, al concluir el segundo gobierno de Alvaro Uribe, las
relaciones diplomaticas con Venezuela quedaron rotas en medio
de denuncias lanzadas desde Bogota y de amenazas provenientes
de Caracas. En vez de continuar en una disputa estéril y peligrosa,
el presidente electo de Colombia opté acertadamente por propiciar
el reencuentro, y aprovechd su eleccion, el acto de posesion y los
cien primeros dias de gobierno para mostrar su interés en cambiar
de rumbo, normalizar las relaciones con los vecinos inmediatos y
fortalecer los nexos con América Latina.

Una vez elegido, Santos comenzd a multiplicar las sefiales de
aproximacion, en particular hacia el gobierno de Venezuela. Designo
como canciller a Maria Angela Holguin quien, durante su gestion
como embajadora en el pais vecino, habia impulsado un periodo
muy dinamico de la relacién binacional. Incluy6 luego al presidente
Chavez en la lista de gobernantes invitados a su posesion. Insistio
en que no reconocia “enemigos internos ni externos” y en que se
proponia “abrir caminos de cooperacién hacia el futuro” en lugar
de “mirar con amargura hacia el pasado”. Ironias de la vida, la pronta
y ambigua descalificaciéon de Uribe a esa diplomacia -que calificd
como “cosmética y de apariencia”, “meliflua y babosa”- le acrecent6
al presidente electo la credibilidad en la region, y en particular, en el
gobierno de Venezuela.

Chavez, por su parte, declard que celebraba los gestos del nuevo
gobernante colombiano, lo que indicaba que también desde Caracas
se veia el cambio de gobierno en Colombia como una oportunidad
propicia para el nuevo acercamiento. La participacion del canciller
venezolano en la posesion de Santos asi lo confirmé.

Pronto se hicieron explicitas las razones del interés de ambas
partes en una nueva aproximacion. En el discurso de posesion, San-
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tos manifest6 su propésito de poner en marcha una politica exterior
cooperativa y diversificada, no basada en la confrontacion, con el fin
de que Colombia pudiera tener una actuacion internacional relevan-
te, asociarse con actores significativos, entablar alianzas con sus
afines y ejercer liderazgos en temas especificos. En Brasil y en Nacio-
nes Unidas, el nuevo presidente colombiano insistié en la necesidad
de dar un giro en la politica exterior para aprovechar lo que llamoé “la
década de América Latina”. Segun él, la region tiene lo que el mundo
necesita hoy: mayoria de poblacion joven, grandes talentos, ciudades
y maravillas naturales, riqueza ambiental y capacidad para suplir la
demanda de alimentos, agua, oxigeno, energia, biocombustibles. A
su juicio, Latinoamérica esta llamada a convertirse en proveedor de
todos los bienes que la humanidad requiere hoy para su superviven-
cia. Ademas, esta en capacidad de atraer inversionistas y turistas
de todo el planeta. Y en ese mismo sentido agregoé: “el mundo tiene
Sus 0jos sobre nosotros. Ahora nos corresponde abrir los nuestros,
superar cualquier diferencia que persista y pensar en grande”.

Para el gobierno venezolano resultaba también muy conveniente
normalizar la relacién oficial con su mayor vecino. La acumulacion de
problemas internos -econémicos, sociales y de seguridad-, disuadia
al mandatario bolivariano de exacerbar las tensiones binacionales.
Asimismo, el cambio se tornaba urgente en medio de la tensa cam-
pafa electoral que se desarrollaba en ese momento, si se tiene en
cuenta que electores como los migrantes colombianos manifestaban
preocupacion y cansancio con la confrontacion binacional.

Ala oportunidad y la necesidad se le sumé la voluntad. Que Es-
tados Unidos no estuviera en la lista de la primera gira internacional
de Santos, que su primer acto de gobierno atendiera una de las pe-
ticiones del presidente Rafael Correa para normalizar las relaciones
de Colombia con Ecuador, que Hugo Chavez fuera el primer jefe de
Estado invitado a Colombia y que a Lula le dedicara su primera visita
de Estado, fueron sin duda hechos cargados de significado, que mos-
traban una decidida voluntad de Santos de rehacer las relaciones con
los principales vecinos y de reinsertarse en las dinamicas regionales.

Gestos similares se prolongarian durante los primeros cien dias
del nuevo gobierno colombiano. Santos felicit6 a Chavez por lo que
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llamo el “extraordinario desarrollo de las elecciones legislativas reali-
zadas en un ambiente democratico y de paz”. Poco después reacciond
rapidamente ante el motin de la policia ecuatoriana y se movilizé hacia
Buenos Aires para reunirse con sus homoélogos suramericanos. Lo
mismo acontecié con su retorno a la Argentina con el fin de asistir a
las honras funebres del ex presidente Néstor Kirchner.

La pragmatica voluntad politica de ambos gobernantes ya se
habia hecho manifiesta con la reunion en Santa Marta, apenas tres
dias después de la posesion de Santos. El presidente colombiano
sefiald en esa ocasion que no se proponian cambiar el uno al otro
sino restablecer los canales de comunicacion reciprocay, en un marco
de respeto mutuo, abordar todos los temas pendientes.

Asu vez, el presidente Chavez sorprendio en esa misma reunion
al afirmar que asumia el acuerdo con Estados Unidos sobre el uso
de bases militares como un asunto de soberania colombiana y que
so6lo pedia “que (el acuerdo) no afecte la soberania del vecino ni se
convierta en amenaza”. Ese mismo dia, y en forma coincidencial, la
Corte Constitucional colombiana declaro inexistente el convenio que
habia conducido al grave enfrentamiento entre los dos Estados. De
este modo, quedé por fuera de la discusién en forma inesperada uno
de los temas que habia conducido a las ultimas tensiones.

Esta notable combinacién de oportunidad, necesidad y voluntad
permitié avanzar rapidamente en el establecimiento de los canales
de comunicacion intergubernamental, en la configuracién de una
agenda binacional y en los primeros pasos para ponerla en marcha.

La agenda binacional

En Santa Marta, Santos y Chavez fijaron una agenda de cuatro
puntos: pago de deuda venezolana a exportadores colombianos y
marco regulatorio del comercio, infraestructura y energia, fronteras, y
seguridad. Como canales de comunicacion para procesar la agenda,
los presidentes acordaron que ellos mismos tendrian encuentros tri-
mestrales para revisar el trabajo adelantado a partir de sus acuerdos.
Asi lo hicieron en Santa Marta el 10 de agosto de 2010, en Caracas
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el 2 de noviembre de 2010, en Cartagena el 10 de abril de 2011, y
en la Habana el 7 de marzo de 2012, segun lo ha permitido el estado
de salud de Chavez.

En la reunion de Caracas, -recordando el tratado de no agresion
firmado con Venezuela 71 afos atras, por su tio, el ex presidente
Eduardo Santos, tratado que contempla mecanismos para la resolu-
cion de los conflictos por la via diplomatica- el mandatario colombiano
dijo: “Yo quisiera refrendar ese tratado diciéndole que los dos paises
deben trabajar juntos, usted y yo, porque si trabajamos juntos nuestros
pueblos saldran beneficiados, si llegamos a pelear nuestros pueblos
saldran perjudicados”. Mas que revivir ese tratado o fundamentar las
relaciones en las instituciones para la vecindad establecidas desde
finales de los ochenta, las relaciones actuales se han fundamenta-
do en la comunicacion directa entre los gobiernos. Las comisiones
presidenciales de vecindad no han sido convocadas.

Ademas de las reuniones presidenciales en las que los dos jefes
de Estado han reiterado su voluntad de no dejarse “descarrilar’ y de
pasar de las palabras a los hechos, diez ministros de cada pais, en-
cabezados por los cancilleres, se reinen con frecuencia para trabajar
sobre diversos asuntos de interés binacional. A casi dos afios de
coincidencia en sus periodos presidenciales, Chavez y Santos tienen
resultados que mostrar, aunque los retos siguen siendo enormes.

El primer tema de dialogo fue el comercio. El gobierno venezo-
lano reviso la deuda acumulada y autorizo los pagos pendientes con
empresarios colombianos. Una parte de la deuda ha quedado sin
pagar debido a la quiebra y desaparicion de muchos importadores
venezolanos. La cancelacion mas demorada ha sido el pago a 264
empresas exportadoras de la zona de frontera. Para hacerle frente
a una posible sobrefacturacion, los gobiernos acordaron intercambio
de informacién entre la Direccion de Impuestos Nacionales (DIAN)
de Colombia y el Servicio Nacional Integrado de Administracion
Aduaneray Tributaria (SENIAT) de Venezuela sobre presuntos ilicitos
comerciales.

Los presidentes pusieron en marcha el comité binacional pro-
ductivo, dedicado a negociar un acuerdo de alcance parcial para
suprimir las barreras arancelarias y paraarancelarias a 3.500 pro-
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ductos. Luego, lograron negociar las nuevas reglas que reemplazan
las normativas andinas. Para atender las “sensibilidades” comercia-
les del gobierno bolivariano, el acuerdo contempla una clausula de
suspension inmediata con la presentacion de la denuncia del tratado
ante la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI). El co-
mité también ha impulsado alianzas productivas sectoriales en los
sectores de alimentos (café y cacao), textiles, ganaderia, vivienda
y materiales de construccién, automotriz y energético; proyectos en
industrias basicas, intermedias y ventas de ganado; y ha definido la
ampliacion de las frecuencias y rutas para el desarrollo bidireccional
del turismo. Ademas, ha tratado de resolver los asuntos que obsta-
culizan el transporte de carga en la frontera, de generar una base de
datos mensual de precios referenciales de cada pais a fin de evitar
sobreprecios y de concretar que los pagos los haga no Cadivi, sino
el Banco Central.

Aunque el comercio binacional se ha recuperado parcialmente,
dificilmente volvera a los 7.000 millones de ddlares alcanzados antes
de las ultimas tensiones. En 2011, el comercio binacional cerr6é en
una cifra cercana a 1.740 millones de délares, un crecimiento grande
con respecto a 2010, pero equivalente sélo a una tercera parte del
alcanzado en 2008 y a la mitad del obtenido en 2009. Las sanciones
de esos afnos terminaron de desacoplar las dos economias que, a
medida que se diferenciaban los modelos politicos y econdémicos, ya
venian perdiendo su complementariedad y entrecruzamiento. Ambos
paises dejaron de ser, cada uno, el segundo socio comercial del otro.

El gobierno de Chavez ha nacionalizado la industria pesada y
se ha convertido en el gran importador de Venezuela. Sin interme-
diarios ni participacion de los antiguos empresarios que negociaban
con sus pares colombianos, ha estructurado acuerdos que ayuden a
desarrollar su proyectada economia “endoégena” y a proveer bienes
en sectores de su interés (alimentos, textiles, autopartes, pecuario,
aseo, insumos de construccién, metalmecanica, aluminio, acero,
hierro y farmacéutico). En ese esquema de comercio administrado
ya no tiene cabida buena parte de la diversificada oferta colombiana.

Ante estas nuevas circunstancias, a las que se suman la inse-
guridad juridica y las dificultades de la economia venezolana, los
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empresarios colombianos no fronterizos han ido perdiendo interés
en el mercado vecino. Mantienen una gran prudencia en los pedidos
y envios, prefieren vender de contado y, sobre todo, buscan nuevos
destinos para sus exportaciones. Colombia ha profundizado las nego-
ciaciones de acuerdos de libre comercio con paises de Suramérica,
Centroamérica, el Caribe; con Canada, Estados Unidos, la Unién
Europea, Corea, Japoén, China.

Eninfraestructura y energia, Santos y Chavez revivieron urgen-
tes proyectos de infraestructura, aplazados unay otra vez por diversos
temores surgidos en Venezuela, y que habian sido retomados en el
periodo de acercamiento entre Uribe y Chavez.

En este campo, los dos gobiernos empezaron con la revision
del estado lamentable de las vias y con el acuerdo de reforzar los
pocos pasos fronterizos formales existentes. Ademas del puente de
Paraguachoén entre la Guajira y Zulia, se ampliaran el Santander y el
Bolivar y se construira un nuevo puente en Tienditas. También seran
establecidos los pasos peatonales entre Boca de Grita y Puerto San-
tander, y entre Delicias y Herran. Entre Apure y Arauca se habilita el
puente José Antonio Paez. Ha revivido la negociacién sobre gasolina
para la Guaijira, César, Norte de Santander y Arauca, asi como sobre
el montaje de una pequefa termoeléctrica entre Puerto Inirida y San
Fernando de Atabapo.

Han renacido proyectos de gran envergadura que resuelven
asuntos cruciales y que podrian convertir a los dos paises en socios
estratégicos. Entre ellos esta el acuerdo para fortalecer los esque-
mas de control a ambos lados de la frontera con el fin de erradicar el
contrabando de combustible y desarrollar programas de reconversion
social y laboral. De nuevo se hablado de los proyectos de extension
del gasoducto binacional a Centroamérica y a Ecuador asi como del
oleoducto—poliducto entre la Faja del Orinoco y el Pacifico colombiano
acompafado de vias férreas que movilicen pasajeros, carga, acero,
hierro y niquel. Empresas colombianas podrian ayudar a la gasifica-
cion doméstica y vehicular en Venezuela y la Empresa Colombiana de
Petroleos (Ecopetrol) podria participar en la exploracién y produccion
en los campos maduros de Occidente, en la Cuenca Apure-Barinas
y en la Faja Petrolifera del Orinoco.
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En materia de desarrollo en la frontera, los cancilleres se han
propuesto avanzar en la identificacién y el estimulo de proyectos con-
juntos de desarrollo que permitan comenzar a revertir la deteriorada
situacion fronteriza. Han consultado a autoridades locales, congresis-
tas fronterizos, camaras de comercio, representantes de la sociedad
civil, sectores econdmicos y educativos con el fin de identificar pro-
yectos productivos, sociales y culturales binacionales. Propiciaron la
creacion de las orquestas sinfonicas binacionales juveniles e infantiles
en cuatro centros musicales fronterizos, y organizaron un concierto
binacional en Bogota. El gobierno de Venezuela se comprometio a
comprar la produccion de la cooperativa de cafa de azucar del Norte
de Santander 2010-2011, y a través de la Federacion de Cafeteros y
el BID, el gobierno de Colombia estimula proyecto de cultivo de café
a ambos lados de la Serrania del Perija.

Esta pendiente la reactivacion de la zona de integracién fron-
teriza, concertada a nivel local por universidades y gobernadores,
y avalada por los gobiernos centrales antes de la ultima tensién
binacional. En ambos paises hay problemas con la mirada sobre
la frontera. Aunque la Constitucién colombiana la asume como
espacio de desarrollo e integracion con los vecinos y le da potes-
tades a alcaldes y gobernadores para que definan con sus pares
colindantes programas locales conjuntos frente a problematicas
compartidas, el conflicto interno ha interferido la aplicacién de esa
perspectiva. En Venezuela existe una vision de la frontera ligada
a la defensa de la soberania y seguridad nacional, asi como una
fuerte tension politica respecto a las relaciones fronterizas. El
gobierno nacional busca centralizar y monopolizar la toma de de-
cisiones sobre las dinamicas fronterizas; y los gobiernos de Zulia,
Tachira y Amazonas reclaman desde la oposicion su participacion
en las reuniones binacionales.

En seguridad, los dos paises han ido alimentando sus propios
problemas y entrecruzandolos a ambos lados de la linea limitrofe. La
corrupcion de miembros de las fuerzas de seguridad y funcionarios
estatales de ambos lados, la precaria o distorsionada presencia de los
dos Estados que genera desgobierno y la cultura de la informalidad
local les permiten a las organizaciones criminales transnacionales
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articular distinto tipo de actividades ilegales y de contrabandos, por
ejemplo de gasolina y otros bienes subvencionados en Venezuela.

Segun la Corporacion Arcoiris, que con la Random House Mon-
dadori acaba de publicar el libro La Frontera Caliente, como fruto de
investigacion sobre el terreno, en la ultima década se han producido
en la frontera colombo-venezolana 30.000 homicidios, el contraban-
do de gasolina alcanza el millébn de barriles por afio, el de whisky
9 millones de botellas, el de cigarrillos 200 millones de cajetillas, y
por alli pasa el trafico de armas hacia Colombia y la cocaina hacia
Estados Unidos, Africa y Europa. Detras de ese incremento de la
muerte y de jugosos negocios estan las grandes estructuras de las
guerrillas en alianza con la criminalidad trasnacional articulada por
mafias colombianas, mexicanas y venezolanas.

La comision sobre seguridad empez6 su labor con la idea de
establecer una linea directa para compartir informaciéon y enfrentar
la delincuencia en uno y otro lado de la frontera. Se hablé de crear
un mecanismo permanente y directo entre los ministros encargados
del temay de extender esa interlocucion a los altos mandos militares
y de policia. Los respectivos ministros se han encontrado en varias
ocasiones y, en mayo de 2012, autorizaron que los comandantes
regionales, de division y de brigada se reinan con sus homologos del
otro pais. Esa decision es aun mas importante si se tiene en cuenta
el aumento de enfrentamientos entre los distintos grupos ilegales por
rutas, mercancia, control de territorio, que puede estimular conflictos
binacionales.

En aplicacion de los acuerdos sobre lucha conjunta contra las
drogas y el crimen organizado, la extorsion y el secuestro, el gobierno
de Colombia extradité a Caracas a Walid Makled, solicitado también
por Estados Unidos. El gobierno de Venezuela ha arrestado mas
de 20 narcotraficantes (en muchos casos a partir de la informacion
suministrada por la Policia colombiana) y luego los ha extraditado a
Colombia. El mencionado estudio fronterizo sefiala que en ocasiones
la caida de esos narcotraficantes es producto de la delacién de una
banda enfrentada con otra o de ajustes de cuenta de sus aliados
dentro de los gobiernos fronterizos.
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El gobierno venezolano también ha hecho entregas simbdlicas
de guerrilleros. La mas significativa, la de Joaquin Pérez Becerra,
coordinador de la pagina de Anncol desde Suecia, y cuatro personas
acusadas de pertenecer al ELN. En cambio, el envio a Colombia de
Julian Conrado, conocido como el “cantante de las Farc”, se enredd
por presiones politicas de sectores que en Venezuela se han opuesto
a la peticién colombiana de extradicidon del guerrillero desde cuando
fue detenido en junio de 2011.

La presencia de guerrillas o de grupos paramilitares colombianos
en Venezuela ha sido un tema de preocupaciéon constante y ha ge-
nerado declaraciones y acuerdos oficiales. Ha habido en estos dos
ultimos afos un esfuerzo de ambos gobiernos por superar la mutua
recriminacion al respecto. Los debates en medios académicos y de
prensa sobre el alcance de su presencia y actuacion se centran en
establecer cuanto incide en esa presencia la tolerancia por ideologia
o desgobierno de Venezuela, la expectativa de algunos de sus diri-
gentes de tener en las FARC una retaguardia y la articulacion con la
criminalidad transfronteriza.

Para revertir las complicadas problematicas de seguridad en la
frontera compartida es indispensable construir instituciones que ga-
ranticen la convivencia, administraciones mas eficientes, trasparentes
y democraticas que, en materia de justicia, le quiten a los irregulares
la posibilidad de mantener sus clientelas a través de su actuacién
inmediata a favor de quien recurra a ellos o a través de la imposicion
de sus propias “soluciones” de fuerza.

Ademas, es indispensable empoderar a las poblaciones fronte-
rizas para que estén en condiciones de transformar cada ambito en
una regién basada en proyectos productivos, de desarrollo, infraes-
tructura o ambientales, que generen empleo, reactiven la economia
campesinay estén construidos sobre la base de una fuerte confianza
y convivencia ciudadana y gubernamental, protejan a la poblacion
y los ecosistemas amenazados. También es indispensable transfor-
mar los lazos informales que articulan las poblaciones fronterizas en
capacidad organica y propositiva con real incidencia sobre la mirada
de Caracas y Bogota acerca de la problematica fronteriza y de sus
posibles soluciones. Es decir, se requiere el desarrollo de la capacidad

76



Cuadernos sobre Relaciones Internacionales, Regionalismo y Desarrollo / Vol. 7. No. 13. Enero-Junio 2012

de pensarse como region, de construir propuestas conjuntas y de
hacer oir su voz en coyunturas criticas no s6lo mediante el bloqueo
de un puente o las marchas de protesta.

Las divergencias no han paralizado la relaciéon

Los avances en la relacion entre ambos paises no se limitan
a los temas escogidos como prioritarios por los dos gobiernos. Se
perciben también otras repercusiones del buen clima binacional las
cuales ayudan a darle un mejor sustento a la relacion.

Es notoria la “destriangulacion” de las relaciones de Colombia
y Venezuela con Estados Unidos y de éste con los dos primeros.
Bush, Chavez y Uribe recurrieron a ese juego triangular en muchas
ocasiones. Cada cierto tiempo, funcionarios estadounidenses que
llegaban de visita a Bogota aprovechaban la tribuna local para criticar
a Chavez y el gobierno unilateral e intervencionista de Bush quiso
ponerle mojones a los procesos bolivarianos con la colaboraciéon de
Colombia. A su vez, Chavez insistio repetidamente en la hipbtesis
de que desde Colombia, Estados Unidos intentaria una agresion a
su persona y a su proyecto. Luego de su retiro de facilitador de la
liberacion de secuestrados, Chavez solicité a la Asamblea Legisla-
tiva venezolana otorgar el caracter de beligerancia a las guerrillas
colombianas y profirié sanciones de diverso orden contra Colombia.
Uribe pidié entonces a Estados Unidos el acuerdo sobre el uso de
bases militares colombianas como un elemento disuasivo frente a
las amenazas proferidas desde Caracas. Por fortuna, la situacion
cambié. Obama no es Bush ni Santos es Uribe, Chavez celebr6 que
el gobierno colombiano no reviviera el acuerdo sobre el uso de bases
militares por personal estadounidense, y la Canciller colombiana ha
reiterado en distintos escenarios su solicitud al gobierno de Estados
Unidos de que tramite directamente sus asuntos ante el gobierno
Venezuela y no lo haga desde Colombia.

Las recriminaciones entre Caracas y Washington, que han revivi-
do, por ejemplo, a propésito de la cooperacion nuclear de Venezuela
y Rusia o por los acuerdos con Iran, no han tenido, por fortuna,
correlato alguno en Bogota, como tampoco lo ha tenido en Caracas

77



Colombia-Venezuela: ;,Un solido reencuentro? / Socorro Ramirez pp. 67-83

la firma del TLC de Colombia con Estados Unidos. La actuacion de
Colombia como miembro no permanente del Consejo de Seguridad
de Naciones Unidas, en 2011 y 2012, no ha repercutido en la rela-
cion con el gobierno de Venezuela, que voto por Colombia, luego de
haber rechazado la postulacion que presentara Uribe, quien aspiraba
a llevar la disputa con Chavez a ese escenario.

Con todo, las divergencias entre ambos gobiernos han seguido
siendo frecuentes y muy importantes. En el caso Libia, por ejemplo,
los dos gobiernos actuaron en sentidos opuestos. En sus viajes a
Argentina, Uruguay y Bolivia, Chavez llamé a la unidad de América
Latina porque “Estados Unidos, sus aliados de la OTAN vy sus alia-
dos en Naciones Unidas, se sienten con la mas plena libertad de
bombardear paises y dicen que es para salvar a los pueblos, pero
es que quieren derrocar un gobierno”. Y denuncié que Washington
podria seguir con él. El gobierno colombiano tenia otra interpretacion
del asunto y voté a favor de la intervencion en Libia. De igual modo,
frente al reconocimiento del Estado Palestino, Bogota y Caracas
mantuvieron posiciones diferentes.

En algunos casos, las diferencias han sido transformadas en pun-
to de partida para un liderazgo compartido. En Unasur, cada gobierno
postulé su candidato para la secretaria general y luego aceptaron
que compartieran el periodo. Una excanciller colombiana ejercié un
afio como secretaria y traspaso luego esa responsabilidad, el 11 de
junio, a un exministro venezolano. Frente a la crisis hondurefa, los
dos gobiernos habian representado los extremos del espectro politico
latinoamericano dividido sobre la interpretacion de lo alli ocurrido y
sobre sus posibles salidas. En su tercer encuentro, Santos invité a
Chavez a recibir juntos en Cartagena al presidente que acababa de
ser elegido en Honduras. La gestion contribuyé al acuerdo interno
en ese pais, a su retorno a la OEA Yy a la recuperacion de la unidad
latinoamericana.

Pero, aunque los desacuerdos no hayan afectado la relacion
binacional y, en ocasiones, hayan servido de punto de partida para
una actuacion conjunta, si no se institucionaliza la vecindad, acon-
tecimientos inesperados en cualquiera de los dos paises, pueden
tener repercusiones negativas en el otro y en su mutua relacion. La
situacion de ambas naciones es delicada.
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En Colombia ha surgido una fuerte oposicion al giro dado por
Santos a la politica internacional y a su aproximacién a la con-
frontacion armada interna. El uribismo trata de minarle el terreno
y de recoger la inconformidad ante cualquier iniciativa guberna-
mental que no signifique Unicamente presion armada sobre la
guerrilla. El mismo Uribe trata, ademas, de convertirse en el lider
de la oposicion a Chavez. No desaprovecha ocasion ni lugar para
pronunciarse contra las relaciones entre los presidentes de ambos
paisesy, a pesar de que el candidato de la oposicién venezolana,
Henrique Capriles, ha insistido en que es mayor el dafio que el
bien que Uribe le hace, éste trata de aparecer como partidario
suyo. La aplicacion de la ley de victimas y de restitucion de tierras
a los desplazados, promovida por el gobierno de Santos -ley que
puede revertir factores basicos que alimentan la inseguridaden las
fronteras- se enfrenta con la brutal oposicion y la reaccién armada
de los usurpadores. La presencia de Timochenko, actual lider de
las FARC, en ambitos de la frontera colombo-venezolana, puede
concentrar operativos que aumenten efectos sobre las poblaciones
y militaricen algunas zonas. Tampoco es facil revertir el control
local del poder por parte de alianzas entre politicos, paramilita-
res, fuerzas de seguridad, y terratenientes agroindustriales. Los
desastres sociales y ambientales generados por “la locomotora
minero energética” y la agroindustria de exportacion también pue-
den elevar la conflictividad fronteriza.

Del lado venezolano, la enfermedad del presidente Chavez no es
un problema privado; representa un drama nacional, que ha cuestio-
nado el proyecto personal de Chavez de seguir en el gobierno indefi-
nidamente y pone en cuestion la continuidad del proceso bolivariano
mismo. Como todo el juego politico se ha concentrado en la figura del
presidente, las mediaciones partidarias o la division de poderes se
han debilitado hasta el extremo. Y, puesto que el carisma de un lider
nunca se hereda, sus eventuales sucesores no tienen garantizada
la permanencia en el poder. Podria abrirse entonces una transicion
incierta en la que podrian verse enfrentadas autoridades, partidos y
ciudadanos. A su vez, los opositores tampoco tienen despejado el
camino. Tendran que hacer frente a una buena mitad de la poblacién
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radicalizada en su contra. Cualquier escenario que pudiera llevar
al caos o a la ruptura constitucional, tendria amplias repercusiones
internas e internacionales, en particular para Colombia.

A manera de conclusion

Las reuniones presidenciales e interministeriales entre los go-
biernos de Colombia y Venezuela han permitido mantener en comu-
nicacion a los ministros de Relaciones Exteriores, Defensa, Energia,
Comercio y Transporte. Hay una agenda que incluye asuntos de
mutua conveniencia e imprescindibles para reconstruir la confianza y
aproximarse a una problematica conjunta y transfronteriza, por lo de-
mas bien compleja. En los cuatro temas a los que se otorga prioridad
en la agenda gubernamental, se ha pasado en alguna medida de las
palabras a los hechos, como les gusta repetir a los dos presidentes.
Los acuerdos firmados recuperan procesos que estaban en curso
antes del deterioro de la relacién en los dos ultimos afos de gobierno
de Uribe. La efectiva puesta en marcha de estos proyectos, seria el
mas fuerte indicador del renacimiento de la confianza.

Chavez y Santos han logrado mantener su compromiso de no
dejarse “descarrilar por nada ni nadie”. Pero la reconstruccion de la
confianza no es facil. Los temas en juego son complejos y requieren
de un claro reconocimiento sobre como la ausencia de actuacion
conjunta ha contribuido a agravar los problemas de seguridad. Una
similar cercania entre los gobiernos de ambos paises ya se ha visto,
cercania que como en el caso de Chavez y Uribe derivd no mucho
tiempo después en amenazas y agresiones mutuas. Es de esperar
que se haya aprendido la leccion y que, ademas de la conveniente
cercania entre los presidentes, las relaciones se sigan adelantando
en un clima institucional sobrio y eficaz.

Si se quiere evitar el “descarrilamiento” de la relacién colombo-ve-
nezolana es imperativo consolidar la “destriangulacion” de la relacion
con Estados Unidos. Es indispensable también que las posiciones
opuestas en temas globales de caracter sensible y controversial, o
el interés de cada uno de los dos gobiernos en la construccion de
liderazgos regionales e internacionales, no den origen a nuevos
distanciamientos.
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Pero la relacion es fragil si se fundamenta s6lo en el didlogo
intergubernamental. Los primeros que pueden “descarrilarse” son
los mismos presidentes. Esto puede ocurrir si reducen la relacién
binacional a un buen trato personal, si permiten que vuelva a primar
la ideologia y las diferencias de los modelos politicos o econémicos,
si uno u otro gobierno trata de intervenir en las situaciones internas
del pais vecino, si no institucionalizan el deseo de “tratarse con res-
peto”, que es susceptible de interpretaciones distintas. En palabras
de Chavez, el mutuo respeto significa que “ni nosotros nos metemos
en las cosas internas de Colombia, ni Colombia en las cosas inter-
nas de Venezuela. Tampoco nos vamos a dejar chantajear, ni poner
contra la pared”. Para Santos se trata de abandonar los insultos
y adelantar un didlogo sereno y franco sobre todos los temas. La
complejidad de la situacion compartida en la frontera y las dificiles
coyunturas nacionales pueden fragilizar el ya débil fundamento de
las relaciones bilaterales.

La relacion entre Colombia y Venezuela no puede estar sometida
Unicamente al arbitrio de los dos presidentes. Si se la quiere consoli-
dar es necesario institucionalizarla. En este sentido, seria de mucha
utilidad la puesta en marcha de las dos comisiones presidenciales de
ambos lados -una dedicada a la negociacién de los temas litigiosos y
la otra a la vecindad- que surgieron luego de la coyuntura mas dificil
entre los dos paises generada en los afios ochenta por el diferendo
limitrofe. Asi mismo, desempefia un papel clave la comunicacién y
el acuerdo entre las fuerzas de seguridad de ambos paises, lo que
posibilité la Combifron cuando funcion6.

La interdependencia comercial, que en otra época “desgolfiz6”
la relacion, no es ya un motor que pueda impulsarla. Entre las dos
economias se han ahondado las diferencias y ambos paises han
diversificado sus socios. El gobierno de Venezuela mostré que, asi
fuera subvencionando las importaciones de alimentos del Cono Sur
y afrontando problemas para su conservacion y distribucion, podia
desligarse del vecino. Y en Colombia, aunque se pagd un precio
muy alto en empleo y en cierre de pequefias y medianas empresas
(en especial de zonas fronterizas afectadas por el no pago o por las
trabas o sanciones a las ventas), las exportaciones han comenzado
a alcanzar nuevos destinos.
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Un tema crucial que puede arriesgar el reencuentro es el de
seguridad. El propio Chavez ha reconocido que el problema es “muy
grave”, ya que alli actuan “paramilitares, narcotrafico, secuestros,
guerrilla, migraciones de gente huyendo de la guerra”. La presencia
y accion de grupos irregulares en ambos lados de la frontera cana-
liza los contrabandos y traficos ilegales de todo orden, aprovecha la
ausencia o distorsionada presencia de los dos Estados, y reemplaza
las fragiles instituciones civiles, cruzadas por la corrupcién o por la
ineficiencia.

Avanzar en el tema de seguridad pasa por abordar esa compleja
telarafa tejida a ambos lados, no desde la estéril sindicacion mutua
sino desde la comprension de cdmo contribuyeron ambos paises a
conformar las duras realidades en diversos ambitos fronterizos. Exige,
ademas, un serio compromiso entre ambos gobiernos de adelantar
la labor militar, policial y de inteligencia sobre su propia jurisdiccion,
y de apoyar conjuntamente procesos de desarrollo y construccion de
institucionalidad que ayuden a revertir la situacion.

Las iniciativas de las sociedades locales organizadas pueden
contribuir a darle solidez a las relaciones binacionales si superan la
idea equivocada de que su contacto informal y cotidiano es sinébnimo
de integracion. En realidad, hasta hoy no existe una visibn compartida
por las regiones transfronterizas, que permita partir de lo que hay, fijar
metas y construir proyectos para alcanzarlas. Mas que esperar que
los centros politicos lleguen con sus propias visiones y soluciones,
que casi siempre corresponden a prioridades de Estado y no a las
dinamicas locales, los cinco ambitos fronterizos colombo-venezolanos
tienen la posibilidad de aprovechar esta buena combinacion de opor-
tunidad, necesidad y voluntad de ambos gobiernos, para concretar
propuestas de desarrollo. En algunos ambitos las administraciones
locales mantienen la mutua comunicacion y ciertas actividades con-
juntas. Es indispensable entonces incluirlas en el reacercamiento
binacional.
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