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El proceso politico Venezolano se ha

La Mujer Venezolana
y su participacion politica

Mirada Retrospectiva

Carmen Rosillo ™

RESUMEN  ABSTRACT
One of the main characteristic of
the Ve lan politic p is

caracterizado por las escasa p ipacion
ciudadana. Con la “Revolucién de Octubre
de 1945” finaliza un largo proceso de
movilizacién e incorporacion politica
iniciada con anterioridad. Hasta ese afio
las vias de acceso de la poblacién a la
polfﬂca, se encontraban restnngtdas, al

the lack of participation of
citizens. With the October 1945
Revolution, a long process of
political incorporation that had
started before, comes to its end.
Until that year, people had a

icted access to politics

un si de que

exclula del acontscer polftico a los
hombres y mujeres analfabetas(os). Es a
partir de la “Revolucién de Octubre”y con
ol establecimiento del sistema de votacion
universal, que se le concedid el derecho
politico a todos los ciudadanos (as)
mayores de 18 afios de elegir y ser
elegidos. Pese a la consecucrdn de este

because beth illiterate men and
women were excluded. But with
the October 1945 Revolution and
the establishment of a universal
sufrage system, all citizens obove
18 years old, were given the right of
voting and being elected. In spite of
this polmcal achlevsmem the

logro politico, la situacién de di
cién de las mujeres se mantuvo.

Nuestro interés es considerar la participa-
¢ién de la mujer en el perfodo 1936-1948.
La investigacién trata de demostrar que la
participacidn e incorporacion de las
mujeres en este perlodo, fue legitimar un
partido polftico més que consolidar un
movimiento auténomo que reflejara sus
necesidades.
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women disc ion p ]
This article analizes the taking part
of women during the years 1936-
1948, and tries to demonstrate that
the participation of women during
that time intended to legitimate a
political party rather than consolida-
ting an independent movement that
reflected their need.
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LAS MUJERES VENEZOLANAS Y
SU PARTICIPACION EN LA
POLITICA (PERIODO 1936-1948)

Nuestro proceso politico se ha
caracterizado por la escasa partici-
paciénciudadana. Enrelaci6n alos
derechos politicos, es pertinente ob-
servar que durante todo el siglo XIX
y buena parte del siglo XX, s6lo se
les otorg6 a los hombres el derecho
de elegir y ser elegido bajo ciertas
condiciones, como por ejemplo ser
libres, propietarios, saber leer y es-
cribir entre otras, condiciones que
obviamente el pueblo no cumplia.
Esto implicabalaexclusion politica
de las mujeres y de 1a gran mayorfa
de los sectores populares.

Es a partir de 1a Reforma Cons-
titucional promulgadael 19 de julio
de 1944 y sancionada el 5 de mayo
de 1945, cuando se reconoce juridi-
camente los derechos politicos dela
mujer para elegir y ser elegida a
nivel de los Concejos Municipales.
No obstante, se mantuvo un sistema
de sufragio restringido del que esta-
ban excluidos mujeres y hombres
analfabetas (0s). S6lo es a partir de
la «Revoluciénde Octubre de 1945»
cuando se puede hablar de una de-
mocracia politica, especialmente
para las elecciones de 1946 cuando
se extiendi6 el derecho al voto a
las mujeres y hombres analfabetas
(08).

Nuestro objetivo es considerar
la participaci6n politica de 1as mu-
jeres venezolanas en el periodo
1936-1948. El articulo trata de po-
ner en relieve que la participacién
de las mujeres en este perfodo, fue
legitimar un partido politico mé4s
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que consolidar un movimiento au-
tonomo que reflejara sus intereses.

PARTICIPACION
DE LAS MUJERES 1936-1948

Araiz de lamuerte del dictador a
finales de 1935, se comenz6 a conti-
gurar un terreno propicio para cl
cambio social y politico. Este cam-
bio se manifesté en el acrecenta-
miento de 1as actividades de los par-
tidos politicos, sindicatos, organiza-
ciones estudiantiles y agrupaciones
de mujeres, quienes pasaron a cons-
tituir el motor principal de los cam-
bios que necesariamente habian que
realizar para resolver los graves
problemas econ6micos, sociales y
politicos del pafs de entonces.

Sin embargo, estas acciones no
representaron  una alternativa de
cambio ante la pervivencia del siste-
ma politico, por ¢l hecho de que las
vias de acceso de la sociedad a la
politica se encontraban bloqueadas
mediante el sufragio restringido y la
cleccion indirecta de los represen-
tantes. Cabe afiadir que de acuerdo
a los preceptos constitucionales, el
derecho al sufragio s6lo se le conce-
di6 a los hombres mayores de
veintiun aflos, que supieran leer y
escribir. (BREWER, C., A. 1981:
811)

No obstante, en el gobierno de
con Lépez Contreras (1936-1940)
se apreciaron las primeras manifes-
taciones de cambio en direccion
haciala instrumentacion de un siste-
ma politico que, conjuntamente, co-
incidi6 con un proyecto de desarro-
1lo econémico que requerfa de la
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incorporacién de las mujeres en el
campo laboral. Por tanto, el sector
femenino comenzd a incorporarse al
proceso productivo y, a la vez, a
reclamar algunos derechos. Al
respecto Luis Vitale (198 1: 55) sefia-
la:

El 30 de diciembre de 1935, un
grupo de mujeres dirigié una carta
al Presidente Eleazar Lopez Contre-
ras en la que solicitaban proteccion
para las madres y mejores condi-
ciones de vida y trabajo para la
mujer. Al mismo tiempo la agrupa-
cion femenina, dirigida por Olga
Luzardoy Luisa del Valle Silva, pro-
movié la creacion de lu casa obrera
v de la escuela para obreras... La
asociacion venezolana de mujeres
Jjunto a la Agrupacion Cultural Fe-
menina, convocaron en 1937 al Pri-
mer Congreso de mujeres que exigio
la igualdad de salarios, la reforma
del Cédigo Civil 'y el derecho del
divorcio.

Como podemos apreciar, para
entonces la actividad de las mujeres
en el plano social y laboral, se
anteponia a la necesidad politica.
Es decir, las mujeres continuaban
participando en diferentes agrupa-
ciones femeninas, para lograr el re-
conocimiento de sus derechos civi-
les y sociales.

Este tipo de participacion reali-
zada por las mujeres ilustran dos
hechos importantes. El primer he-
cho, fue que para aquel entonces, la
canalizacién de las necesidades de
las mujeres trabajadoras, era vista
por los lideres hombres como una
inquietud que convenfa impulsar y
retener e incitaron a la aglutinacion
de las mujeres en torno a sus

banderas, ésto explica, en parte, por
qué la mayorfa de las mujeres se
incorporaron a los partidos politi-
cos existentes, nos referimos al par-
tido Republicano Progresista y,
principalmente, el Partido Democré-
tico Nacional. El segundo hecho, en
cuanto a la incorporacion de las
mujeres en los distintos partidos po-
liticos fue que, pese a que hubo ma-
yor participacion, sus luchas se en-
caminaron hacia la bisqueda de re-
formas relacionadas, de una u otra
manera con el hogar y la familia
como por ejemplo, proteccidn al nifio
(Diario de Debates de 1a Cdmara de
Senadores. 1948.: 475).

Una vez que el General Eleazar
Lépez Contreras culminé su perfo-
do Constitucional, el 5 de mayo de
1941, el General Isafas Medina
Angarita, (1941-1945) asumidlaPre-
sidencia de la Republica, de acuerdo
al precepto constitucional vigente.
Con la apertura politica que brindé
el nuevo Presidente, sobre todo con
lalegalizacion de los partidos politi-
cos, nacieron formalmente Accién
Democrética y el Partido Comunis-
ta.

Durante el Gobierno de Isaias
Medina Angarita se legalizaron los
partidos politicos. Poco a poco se
Sfueron incorporando las mujeres a
Accién Democrdtica y ésto coinci-
dia con la campaiia para la refor-
madel Codigo Civil. Alli participa
la Agrupacion Cultural Femenina,
Accién Femenina, la Asociacion
Venezolanas de Mujeres, y a través
de estas organizaciones las muje-
res luchan contra la discrimina-
cion legal. Igualmente, se incre-
mentd laparticipacion de las muje-
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res en el Partido Comunista de Ve-
nezuela. (PETLZOLDT, F. y BEVI-
LAEQUA, J. 1979:47y 49)

Luis Vitale (1981:72) expresa:
“En 1942, la Asociacion Venezola-
na de Mujeres y la Agrupacion Cul-
tural Femenina, lograron que se mo-
dificara la parte del Cédigo Civil
que se referia “al derecho de obe-
diencia al marido”. Esta conquista
no atenud la discriminacion femeni-
na, en nuestra opinion, esta forma de
accién estuvo enmarcada dentro de
una concepeion tradicional de los
roles asignados a las mujeres, lo que
condujo a crear movimientos para
lograr modificaciones legales, cons-
titucionales y educacionales, dentro
de los sistemas existentes, reforzan-
do actitudes conservadoras de las
mujeres dirigentes e impidiendo su
desarrollo politico. No obstante, 1as
mujeres adquirieron ciertaexperien-
cia, de tal manera, que en 1943,
después de entrar en vigencia la re-
forma del C6digo Civil, un grupo de
ellas se encaminaron a exigir nuevos
derechos, entre ellos, el derecho al
voto. Sin embargo, al comienzo las
organizaciones que surgieron en de-
fensa de los derechos femeninos de-
mostraron escaso interés en la con-
quista del voto; pues pocas mujeres
comprendiceron su importancia. El
18 de abril de 1943, un grupo de
mujeres, enviaron un documento al
Congreso Nacional, pidiendo que se
asumiera el estudio del derecho al
sufragio para la mujer venezolana.
En el mismo se planteaba:

“la conveniencia de que una Co-
misién competente elegida en su
seno, estudie la posibilidad de refor-
mar el numeral 14 del articulo 32 de
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nuestra Constitucion, en el sentido
de que se reconozca a la mujer
venezolana el derecho al sufragio,
en idénticas condiciones a aque-
las en que se lo ejerce el hombre,
lo que a nuestro juicio es consono
con la mds elemental idea de
justicia y con el sistema democrd-
tico de gobierno del cual goza-
mos” (Diario de Debates de la
Cémara de Diputados. 1943: 6y
7.

La respuesta al plantcamiento
hecho por las mujeres, por parte
dc 1a Comisién Permanente de Re-
laciones Internas de la Cdmara del
Senado, se hizo' dos meses des-
pués, es decir, el 17 de junio de
1943.

...Lasolucion del problema tan
delicado no puede conseguirse por
consideraciones puramente juridi-
cas, sino mediante juicios de valor
esencialmente politicos acercade
silamujervenezolana, en el actual
momento de nuestra evolucion so-
cial, posee la madurez politica
necesaria que aconseje el recono-
cimiento de su capacidad al elec-
torado.... La Comisién estima que
seria inoperante constituir desde
ahora, como se pide, una Comi-
sion especial para que estudie la
posibilidad de la aludida reforma,
toda vez que ella no podria
relizarse de inmediato sino sélo
cuando se plantee al pais por los
organos competentes la necesidad
de llevarla a cabo, momento éste
que serd el tinico verdaderamente
oportuno para enjuiciar la capaci-
dad politica dela mujer venezola-
na y reconocerle o no el derecho
del sufragio (Diario de Debates
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dela Cdmara de Senadores y Con-
greso. 1943: 9y 4).

Muy por el contrario de 1o que se
afirma en el documento como res-
puesta alapeticién de las mujeres, el
reconocimiento de los derechos po-
liticos entre 1os sexos era relevante,
ya que determinaba el menor o ma-
yor poder que se podia tener en la
sociedad. De allf que las exigencias
de las mujeres no pudo ser indiferen-
te para el campo juridico. Yaque.es
precisamente a este nivel en donde
se regularizaban las relaciones de
poder.

Las mujeres no solamente fue-
ron despojadas de su poder, sino
invisibilizadas del mundo jurfdico.
Sélo los hombres eran ciudadanos y
por ende tenfan derecho a decidir el
destino de todo el pafs.

Por otra parte, las mujeres en-
contraron opositores a sus exigen-
cias polfticas, entre ellos, los mis-
mos movimientos femeninos:

Persistianalgunasdiferencias de
intereses en el seno de la organiza-
cion femenina, especificamente res-
pecto a la necesidad de luchar por
la consecucion del voto. Se organi-
zaron 'y llevaron a cabo una serie
de conferencias dominicales en el
Club Venezuela, para discutir en
tormo a los problemas de la familia
y de la mujer. No habiendo unani-
midad en cuanto a la accién conjun-
tapara el logro del sufragio univer-
sal, en Noviembre de 1942 surgio
Accion Femenina (A.F.); a la cual
pertenecian casi todas las miem-
bros de la Asociacion Venezolana
de Mujeres (A.V.M.) v la Agrupa-
cion Cultural Femenina(A.C.F.)(...).
Asi, el 8 de Mayo de 1943 todas las

organizaciones en cuestion presen-
taron un memorandum ante el
Congreso Nacional, contentivo de
sus aspiraciones de cambio social.
El 18 de abril ratificaron ante la
Cdmara d Diputados dicho memo-
randum, al que se agregaba la peti-
cién del sufragio, firmada por mds
de 1600 mujeres. Esto determiné la
constitucion del Comité Pro-Sufra-
gio Femenino, que wi mes mds tarde
solicité ante el Senado que la refor-
ma constitucional proyectaray con-
sagrara el derecho de la mujer al
voto en iguales condiciones que el
hombre (1.LEONARDI, M. T. 1983:401)

Por otro 1ado, Mercedes Fermin
(dirigente del Partido Accién De-
mocritica) manifiesta:

La mayor de nuestras dificulta-
des fue la oposicion a los prejuicios
sociales propios de las sociedades
atrasadas, donde la gente conside-
raba a las mujeres metidas en politi-
ca como algo “no bueno”. La prue-
ba estd en que durante esa época se
Sformaron movimientos para agru-
par a mujeres que no querian conta-
minarse conlapolitica...(PETLZOL-
DT, F. y BEVILAEQUA, I. 1979: 72).

Pero los hombres también hicie-
ron sentir sus voces en contra del
voto para las mujeres, argumentan-
do que la mujer no estaba intercsada
en votar, que su lugar eraotro. “La
mujer debe estar en su casa,
pariendo, cocinando, pero muy lejos
del parlamento, lejos de la politi-
ca...” (La Esfera, 1936).

Pese a la falta de unanimidad en
las agrupaciones femeninas, encuan-
to ala accién conjunta para el logro
del sufragio y los mismos prejuicios
que impedian la participacion de la
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mujer en la vida politica, las muje-
res encontraron apoyo a sus deman-
das politicas entre personajes politi-
cos del momento, entre otros, al Di-
putado Andrés Eloy Blanco y el
Senador J6vito Villalba.

Posteriormente, después de una
larga discusién una asamblea del
partido Demdcrata Venezolano con-
sider6é la Reforma Constitucional,
pero limitada a los comicios munici-
pales.

Los venezolanos varones mayo-
res de 21 aiios que sepan leer y
escribir (...) y las mujeres venezo-
lanas que re tnan las condiciones
que requieren para ejercer el su-
[fragio segiin ¢l aparte que antece-
de, gozan del derecho a votar,
para la formacion de los Conce-
jos Municipales (BREWER C.,, A.
1981:833).

Consecuentemente, el reconoci-
miento juridico delos derechos poli-
ticos femeninos tuvo lugar a partir
de la Reforma Constitucional pro-
mulgada el 19 de julio de 1944 y
sancionada ¢l 5 de mayo de 1945.

El logro de este derecho politico
siguié manteniendo la restriccion a
su participacion de las Cdmaras Le-
gislativas, asimismo, la prohibicién
del sufragio para las(os) analfabetas
(0s). Este derecho no lleg6 aejercer-
se por cuanto ¢l Gobierno de Isafas
Medina Angaritaquien habfa permi-
tido un espacio para las actividades
politicas de las mujeres fue derroca-
do por el Golpe de Estado el 18 de
octubre de 1945. “El 19 de Octubre
de 1945 se constituye la Junta de
Gobierno, presidida por Rémulo
Bentancourt” (STAMBOULIL, A.
1980: 59).
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No obstante el 17 de Noviembre
de 1945 fue designada una comision
encargada de redactar unnuevoesta-
tuto electoral (...). Dicha comisién
prepard un proyecto que fue acogido
por muy pocas modificaciones por
decreto de la Junta Revolucionaria
del Gobierno de fecha 15 de Marzo
de 1946. Su articulo 2 concedfa el
derecho al sufragio a “Todos los
venezolanos sin distincion de sexo y
sin més excepciones que los entredi-
chos y los que cumplan condena
penal por sentencia firma que lleve
consigo la inhabilitacién politica”.
El articulo 3 declaraba “Son elegi-
bles para represen tantes a la Asam-
blea Nacional Constituyente los ve-
nezolanos mayores de ventiun afios,
sindistincién de sexo, que sepan leer
y escribir y que no estén comprome-
tidos en las excepciones estableci-
das en el articulo anterior” (...)

En consecuencia: “el 27 de Oc-
tubre de 1946 se celebraron eleccio-
nes paradesignar los integrantes de
la Asamblea Constituyente” (BUNI-
MOV P, B. 1968: 49 y 50).

Vale observar que 10s comicios
del 27 de Octubre de 1946 represen-
taron una conquista importante para
las masas femeninas (no por el he-
cho que se puedan lograr cambios
significativos mediante las eleccio-
nes) sino por el cambio (ue esta
victoria implicé en la situacién so-
cial de las mujeres. Es decir, por
primera vez las mujeres fueron
consideradas como ciudadanas ca-
paces de participar en los asuntos
publicos con derecho al voto, sobre
cuestiones politicas importantes, no
sobre asuntos relacionados con el
hogar. Por tanto, en ese momento
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histérico, de acuerdo con el Estatuto
Electoral promulgado en 1946, se
permiti6 la posibilidad de una real
participacién politica de la mujer
venezolana. Esto resulté evidente
enlas elecciones de los representan-
tes ala Asamblea Constituyente, ya
que de 160 candidatos a diputados
de los diversos partidos, 53 mujeres
iban como principales y 50 como
suplentes. De ellas, resultaron elec-
tas 17 principales y 17 suplentes que
representaban diferentes estados del
pafs. Ellas fueron: Josefina Pérez
(Aragua), Mercedes de Arocha, Lu-
cila Palacios (Bolivar), Carmen
Gracian de Malpica (Carabobo), Ca-
talina de Romero (Lara), Isabel de
Hermoso (Miranda), Cecilia Nuilez
de Sucre (Monagas), Mercedes Fer-
min (Sucre), Belicia Hidalgo (Su-
cre), SliciaContreras (T4chira), Isau-
raSaavedra(Trujillo), Nievesde En-
trena (Yaracuy), Angela Parra de
Montenegro (Zulia), Analuisa LLo-
vera (D.F.), Panchita Soublette Sa-
luzzo (D.F.), Amparo M. power,
Luisa del Valle Silva e Inés de Lara
(T4chira) (CALDERA, R.:1981:
10).Cabe afiadir que las mujeres re-
presentaron, en términos porcentua-
les, el 15% de los Diputados elegi-
dos, representacion de granrelevan-
cia por cuanto se trataba de la elabo-
racion de la Constitucion de 1947,
que regirfa el pais. Sin embargo, en
términos de igualdad es obvia la dis-
criminacién.

De hecho, esta representaciéon
significé un avance importante enla
consolidacién de 1a vida democréti-
cadel pafs. En 1947 quedd definiti-
vamente establecido en 1a Constitu-
cién Nacional, el reconocimiento

legal del derecho al sufragio para la
mujer venezolana, apta para elegir y
desempefiar cualquier cargo publi-
co, sin mds restricciones quc las es-
tablecidas en la constitucion misma
(BREWER C., A.: 1981: 894).

El 14 de Diciembre de 1947,
los(as) venezolanos(as), en cumpli-
miento de sus derechos soberanos,
procedieron a escoger por medio del
voto universal, directo y secreto, al
Presidente de 1a Repiblica e inte-
grantes de ambas Cdmaras del Con-
greso Nacional, de las Asambleas
Legislativas de los Estados, de los
Concejos Municipales, del Distrito
y Territorios Federales. Cabe afiadir
que la Constitucién habia propuesto
la designaci6n de los Concejos Mu-
nicipales de los veinte Estados, a
un acto electoral posterior, que se
realizé el 9 de Mayo de 1948.

En los comocios del 14 de Di-
ciembre de 1947, fueron publica-
doslosresultados de los tres candi-
datos postulados a la Presidencia
de laRepiblica: R6mulo Gallegos
(A.D.) 871.751 votos, Rafael Cal-
dera (COPEI) 264.204 y Gustavo
Machado (P.C.V.) 36.587. Por el
contrario, no se publicaron los re-
sultados discriminados de los re-
presentanites electos al Congreso,
Asambleas Legislativas y Conce-
jos Municipales del Distrito Federal
y los dos Territorios Federales (Ve-
nezuela. Consejo Supremo Electoral.
CSE,1987: 39). Enrelaci6nalacele-
bracién de las elecciones municipa-
les, efectuadas el 9 de Mayo de 1948,
cabe sefialar que de acuerdo con los
resultados arrojados en dichas elec-
ciones, de un total de 900 concejales
clectos, 84 tueron mujeres, represen-

FERMENTUM e 57



tando un 9.4%
420).

Si bien es cicrto que este proceso
comicial tuvo singular importancia
para la socicdad venezolana de en-
tonces, por ser laprimera vez que
el puebloelegiaa sus representantes
através del voto universal, directo
y secreto, también es cierto que la
realidad para la mujer fue otra. Vale
decir, que atin cuando la incorpora-
c¢i6én de las mujeres al proceso poli-
tico fue abiertamente conveniente
desde el punto de vista politico par-
tidista, ya que el derecho al voto
lleno una funcién vital, ya que fue la
primera vez que las mujeres partici-
paron es estos procesos comiciales. .
Al analizar los resultados de los
comicios municipales efectuados
en 1948, saltan ala vista tres hechos:
primero, las mujeres estén en mino-
ria, su porcentaje, ya de por si bajo,
y ésto muestra la tendencia a
considerarlas menos competentes
que los hombres para desenvolverse
en los cargos publicos de mayor re-
levancia; en segundo lugar, la igual-
dad de derechos pasa por alto la
injustadiscriminaciéndelamujer,de
aquf que 1a igualdad formal de dere-
cho no significé necesariamente una
equiparacién real. Entercer lugar, el
papel que en realidad desempefié la
mujer en este comicio electoral, fue
legitimar la consolidacién de un par-
tido més que organizar un movi-
miento auténomo femenino que
permitiera crear pautas de autoridad
y responsabilidad para impulsar una
politica propia. Cabe afladir que los
“movimientos femeninos” que par-
ticiparon en el evento electoral de
1948, pese a que eran organizacio-

(CSE: 1987: 20 y
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nes de masas diferentes a los parti-
dosexistentes se encontrabanestre-
chamente afiliados a ellos, 1o que
condujo a que ejecutaran  politicas
de los partidos, movilizando a sus
miembras para que cumplicran las
metas del Estado, vale decir, legiti-
mar el “Gobicrno Democrético”.
Enrealidad, el papel que jugaron las
organizaciones de mujeres fue de
“legitimadoras”; a cambio de ese
apoyo se les garantizé una minima
representatividad enlos niveles mas
bajos del poder politico, por ejem-
plo enlos Concejos Municipales.

CONSIDERACIONES FINALES.

No cabe duda que los partidos de
masa comenzaron a organizarsc en
Venezuela a mediados de los afios
treinta, luego de una serie deregime-
nes dictatoriales que no habian
permitido la existencia de ninguna
organizacién social auténoma. Mu-
chas de esas organizaciones fueron
creadas como apéndice de los parti-
dos politicos, ese fue el caso de los
sindicatos, agrupaciones de muje-
res, federaciones campesinas, entre
otras. En este perfodo de transicién
estas luchas estuvieron dirigidas a
reorientar el sistema polftico como
asunto de mayor relegancia en esa
coyuntura histérica de transicion,
lo que signific6 que los derechos
sociales de las mujeres pasaran a
un segundo plano.

Por otra parte, como eran parti-
dospoliticos dirigidos por hombres,
los que lideraban esa lucha, las mu-
jeres condujeron a sus organizacio-
nes hacia una colaboracién estrecha
con éstos, dejando a un lado la posi-
bilidad de consolidar un movimien-
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to politico auténomo que reflejara
las condiciones de subordinacion
social. Asimismo, durante 10s anos
1946, 1947 y 1948 el Gobierno de
Accién Democrdtica desarrollé toda
una politica de control hacia las or-
ganizaciones de mujeres, promo-
viendo unadirigencia femenina com-
prometida conlapoliticaoficial. Hoy
en dia esa dirigencia en su mayoria,
seencuentra subordinadaalos linca-
mientos partidistas, porque jam4s se
pretendi6 que constituyeran agrupa-
ciones auténomas, todo lo contra-
rio, fue una subordinacion temprana
a los partidos politicos y que se ha
institucionalizado con el tiempo.
Por otra parte, en cuanto a la
consecucién de algunos derechos en
el pasado, como la reforma del
Cédigo Civil en 1942y el derecho at
voto en 1947, éstas no transforma-
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