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RESUMEN

Ante el actual contexto de crisis
econdmica global, las organizaciones de
la Economia Social pueden desempefiar
un papel clave en la lucha contra el
desempleo y la exclusion social. Para el
desarrollo eficiente de su labor y para el
logro de los objetivos y el cumplimiento
de la mision de estas entidades se hace
preciso disponer de una adecuada
informacion contable, la cual no es sélo
un mecanismo de control y verificacion,
sino un instrumento de transparencia de
la gestion realizada y del logro de los
objetivos que se habia propuesto.

En este trabajo se plantean las
perspectivas a las que se enfrentan
estas organizaciones en materia de
informacion financiera, en particular en
lo referido a las sociedades cooperativas.
A este fin, se realiza un andlisis general
del sector en el caso espafiol, con
particular atenciéon a su actual marco
regulatorio; seguidamente, se estudian
las repercusiones y los principales retos
que la reforma contable suscita a estas
organizaciones.
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ABSTRACT

In the current context of global economic
crisis, social economy organizations can
play a key role in the fight against
unemployment and social exclusion. For
the efficient development of their work
and for the achievement of the objectives
and the mission accomplishment, these
entities need adequate accounting
information, which is essential for
economic and financial management.
However, accounting harmonisation
which is being developed in the European
Union is a major challenge for the
development of the economic and
financial information of all European
companies and thus also will affect
social economy entities. This paper
discusses prospects faced by these
organizations regarding to financial
reporting, in particular as regards
cooperative societies. To this purpose, it
provides a general analysis of the
Spanish sector, with particular attention
to the current regulatory framework; then
discusses the implications and the main
challenges that the accounting reform
raises these organizations.
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1. Introduccion: organizaciones de la Economia Social

La Economia Social conforma un conjunto de diversas organizaciones, que
pueden presentar diversas formulas legales, entidades como las fundaciones,
asociaciones, cooperativas, mutuas, sociedades laborales o centros especiales
de empleo, por citar s6lo algunas. Desarrollan sus actividades dentro del conjunto
de la economia, pero no son ni el Estado (las administraciones publicas) ni el
Mercado (las empresas privadas lucrativas). Pero ello no implica que la Economia
Social no tenga identidad propia y se configure de manera residual por
comparacion con los otros dos grandes sectores de la economia. Aunque esté
formada por diversas férmulas asociativas, las organizaciones de la Economia
Social se definen a si mismas a partir de sus valores, de sus principios. Asi,
segln se sefiala en la Carta Europea de la Economia Social (2002), lo que
distingue a estas entidades de las empresas de capital son una serie de
caracteristicas compartidas, que figuran en la Tabla 1:

Tabla 1. Rasgos que definen la Economia Social

- Laprimacia de la persona y del objetive soclal frente al capital.

= Adhesidn abierta y voluntaria,

- Control democratico por sus miembros.

= Combinacion de los intereses de los miembrosiusuarios v del interés
general,

= La defensa y la aplicacion de los principios de sofidaridad v responsabilidad,

- zeslion auténoma e independiente de la Sdministracion Poblica.

= La mayor parte de los excedentes se destina a lograr objetives de desarrolio
sostendble, senviclos de interés para bos mlembros v al interes general,

Fuente: Carta Europea de la Economia Social (2002)

Segun sus propios protagonistas, la Economia Social constituye una
innegable realidad (Carta Europea de la Economia Social, 2002):

- Fundada en los principios de solidaridad y desarrollo individual en un
proceso de ciudadania activa.

- Genera empleos de alta calidad y una mejor calidad de vida, y ofrece un
marco apropiado para nuevas formas de empresay trabajo.

- Desempefia un importante papel en el desarrollo local y la cohesion social.
- Es socialmente responsable.

- Es un factor de democracia.

- Contribuye a la estabilidad y el pluralismo de los mercados econémicos.
- Se corresponde con las prioridades y objetivos estratégicos de la Union
Europea: cohesion social, pleno empleo y lucha contra la pobreza,
demaocracia participativa, mejor gobernanza, desarrollo sostenible,...
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En nuestra opinién, también habria que afiadir a estos rasgos caracteristicos
del sector una referencia a la estrecha vinculacion que habitualmente tienen
estas organizaciones con su entorno cercano, pues generalmente ejercen un
compromiso soélido con el territorio en que se encuentran, por lo que no
deslocalizan la produccion buscando mano de obra mas barata. Es por ello que
tienen un papel tan relevante en el desarrollo territorial y la cohesién social.

De igual modo, consideramos de interés que los principios y valores que
caracterizan a las organizaciones de la Economia Social pueden estar
estrechamente relacionados con las practicas de responsabilidad social
corporativa. Asi, muchas de estas organizaciones se constituyen en los
instrumentos empleados por las empresas para contribuir al bienestar social,
como ocurre con la Obra Social de las cajas de ahorros espafiolas, que
legalmente estan obligadas a destinar parte de sus beneficios en tales actividades
de interés social'. También son cada vez mas frecuentes los acuerdos de
colaboraciéon entre las empresas y las ONGs, no so6lo proporcionando
financiacion, sino también recursos materiales y humanos para el desarrollo de
los proyectos y programas de todo tipo, ya sean de accidn social, de cooperacion
al desarrollo, de educacioén y cultura, o de investigacion, por citar sélo algunos.

La Comision Europea (2004) identifica la Economia Social como una manera
alternativa, una férmula empresarial basada en las personas, frente a las tipicas
empresas de negocios, que estan basadas en el capital. Este es un sector que
ofrece trabajo estable y oportunidades de empleo precisamente a aquellos
colectivos que tienen mas dificultades en otros &mbitos empresariales, como
inmigrantes o personas con discapacidad, y ademas presenta una elevada tasa
de empleo femenino?.

De igual modo, el Parlamento Europeo (2009) ha realizado un
pronunciamiento (conocido como Informe Toia) con una serie de
recomendaciones a la Comision Europea y a los Estados miembros para el
reconocimiento y desarrollo de la Economia Social. Asi, se reclama un mayor
reconocimiento de la Economia Social como actor empresarial, que contribuye
aun crecimiento estable y duradero, fortalece el modelo social europeo, fomenta
una ciudadania activa y solidaria, contribuye al empleo de colectivos que tienen
mayores dificultades para acceder al mercado laboral, y proporciona servicios
asistenciales y de proximidad. También se requiere un mejor reconocimiento
juridico, proponiendo que se elaboren los estatutos europeos de asociaciones,
mutualidades y fundaciones, y que se establezcan normas claras para
determinar qué entidades pueden funcionar legalmente como organizaciones
de la Economia Social.

1 Sobre esta cuestion, puede consultarse Martinez, Cabeza y Zapico (2010) y la bibliografia
referenciada en ese trabajo.

2 Al respecto puede consultarse Centro de Estudios Econémicos de la Fundacién Tomillo
(2000).
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Por lo que se refiere al reconocimiento juridico en el &mbito europeo, es
de destacar la iniciativa espafiola de promulgar una futura Ley Marco de
Economia Social, en la actualidad todavia en fase de proyecto. Segin Alfonso
(2010: 9) esta propuesta «intenta materializar —en principio— todos los aspectos
enunciados del Informe Toia, partiendo del reconocimiento juridico de la
Economia Social via elaboracion de una ley ad hoc. Se convertiria asi Espafia
en el primer Estado Miembro que regulara esta materia».

Recientemente, en la Conferencia Europea de Economia Social, celebrada
en Toledo en mayo de 2010 se ha reafirmado que las entidades de la Economia
Social se configuran como un actor que ofrece soluciones y alternativas ante
los grandes retos econémicos y sociales actuales, en un contexto de crisis
econdmica mundial. Se apuesta por seguir desarrollando medidas de fomento
de las empresas de Economia Sacial, en particular por su contribucion al empleo
y la lucha contra la pobreza y la inclusién social. También se ha sefialado que
la iniciativa espafiola de una Ley Marco de Economia Social se configura como
un referente que podria posibilitar marcos similares a nivel europeo en la linea
de reconocer a la Economia Social como un actor econémico y social que ha
de tenerse en cuenta en la definicion de politicas publicas.

2. Dimension e impacto econdmico, financiero y social de la
Economia Social

A pesar de su indudable importancia, no es facil cuantificar el tamafio y
el impacto econémico, financiero y social del sector, y ello se hace especialmente
patente en las estadisticas de la Contabilidad Nacional, en las que el papel que
desempefian estas organizaciones todavia no esta lo suficientemente
representado, lo que algunos denominan la «invisibilidad» de la Economia Social.

Es por ello que estimamos de gran relevancia las iniciativas que se estan
desarrollando en el ambito de la Union Europea para mejorar este aspecto y
conseguir que los sistemas de informacion agregada proporcionen una mejor
vision del tamafio y la generacion de riqueza que produce el sector. Destacamos
la publicacién del Manual para la elaboracion de las cuentas satélite de las
empresas de la Economia Social: Cooperativas y Mutuas (2007) que puede
contribuir de manera significativa a visibilizar a una gran parte del sector, como
son las cooperativas y las mutuas*.

3 Como sefialan Barea y Monzén (2007: 15), «la Invisibilidad institucional de la economia
social en las sociedades de nuestro tiempo contrasta con la creciente importancia de las
entidades que forman parte de ella, sélidamente implantadas en todos los sectores de la
actividad economica».

4 En dicho manual se establecen las directrices para elaborar las cuentas satélite
correspondientes a las empresas de la economia social en el &mbito de la Unién Europea, de
tal modo que queden integradas en la contabilidad nacional, por lo que contribuird a hacer mas
«visible» el sector.
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En cualquier caso, los datos disponibles en la actualidad dibujan un
amplio panorama de indudable relevancia. Segun las conclusiones de la
Conferencia Europea de la Economia Social, que tuvo lugar en Estrasburgo en
noviembre de 2008, la Economia Social representa el 10% del total de las
empresas europeas, y proporciona el 6% del empleo. Uno de cada tres
ciudadanos europeos esta relacionado de algin modo con la Economia Social.

Segun el informe de Chaves y Monzon (2008), en el afio 2005 el nimero
de cooperativas que desarrollan su labor en la Unién Europea supera las 240.000
cooperativas, sélidamente implantadas en todos los sectores de actividad
econdmica, siendo especialmente importantes en la agricultura, la intermediacién
financiera, la distribucién comercial, la vivienda y el trabajo asociado en la
industria, la construccion y los servicios. Estas cooperativas proporcionan empleo
directo a 4,7 millones de trabajadores y agrupan a 143 millones de socios. Por
lo que se refiere a las mutuas de salud y proteccién social, éstas ofrecen
asistencia y cobertura a mas de 120 millones de personas, alcanzando las
mutuas de seguros una cuota de mercado del 23,7%. En cuanto a las
asociaciones, representan mas del 4% del PIB y agrupan al 50% de la ciudadania
de la Unién Europea.

En suma, como sefalan Chaves y Monzén (2008: 47), «la Economia
Social europea constituye una realidad humanay econémica significativa: mas
de 11 millones de empleos remunerados, equivalentes a aproximadamente el
6% de la poblacién ocupada en la Unién. Estos datos agregados subrayan el
hecho de que esta realidad no puede ni debe ser ignorada por la sociedad y sus
instituciones.»

En el caso de Espafia, la Economia Social esta compuesta por diversos
agentes, lo que algunos llaman las «familias» de la Economia Social:
cooperativas, mutuas, empresas de insercion, sociedades laborales, centros
especiales de empleo, asociaciones y fundaciones; todas integran la Economia
Social, pero cada una de ellas es una forma juridica distinta y tiene una regulacién
y normativa propias.

Si anteriormente se sefialaba la dificultad de cuantificar a la Economia
Social en el &mbito europeo, obviamente el problema también persiste cuando
se quiere conocer datos referidos al caso espafiol. Las cifras mas recientes
puede consultarse en, entre otros, Garcia Delgado (2004) o la memoria de
CEPES (2010).

En el trabajo de investigacién de Clemente, Diaz y Marcuello (2009),
gue analiza la evolucion de las cooperativas y las sociedades laborales espafiolas
en el periodo 1999-2007, se pone de manifiesto un cambio de tendencia en la
evolucion en los dltimos afios. Asi, se indica que hasta 2002 puede observarse
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unatendencia creciente en el nUmero de cooperativas, nUmero de sociedades
laborales, niUmero de trabajadores y cifras de la cuenta de pérdidas y ganancias.
Sin embargo, los datos analizados muestran que a partir de 2003 se produce
un cambio de tendencia y se van reduciendo el nimero de cooperativas, de
trabajadores y de cifras de la cuenta de pérdidas y ganancias, aunque siguen
creciendo las sociedades laborales, especialmente en Andalucia.

También se detalla en el citado trabajo la dindmica que presenta el
Pais Vasco, en el que destaca el nivel de concentracién tanto de cooperativas
como de sociedades laborales, por el efecto que tiene la Corporacién Cooperativa
Mondrag6n y su peso en el conjunto de la comunidad auténoma.

Por lo que se refiere a las repercusiones que esta experimentando el
sector de la Economia Social en los ultimos afios, en este periodo de crisis
econdmica mundial, no disponemos de datos agregados del conjunto del sector,
aunque si estan disponibles algunas cifras de caracter parcial, que pueden ser
de utilidad para perfilar la situacién en la que se encuentra el sector. En la tabla
2 se proporcionan las cifras de cooperativas y sociedades laborales al final de
2008 y 2009, que ponen de manifiesto la disminucién del nimero de estas
empresas de participacion.

Tabla 2. Cooperativas y sociedades laborales

2008 2009

Cooperativas 23.219

24.779

S.a.laborales 1.994

2.170

S.llaborales 13.685

15.480

TOTAL 38.898

42.429

Ya los datos de 2008 reflejaban una disminucién en el nimero de estas
entidades con respecto al afio anterior de un promedio del 6,6%, siendo mas
acusado en las sociedades laborales limitadas. En 2009 continta el descenso
e incluso se acentla la proporcién del decremento con respecto al afio anterior
hasta el 8,3%, continuandose el mayor impacto en las sociedades laborales
limitadas.
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Es de sefalar que la disminucion en el nUmero de entidades no es
debida en su totalidad a la desaparicion efectiva de cooperativas y sociedades
laborales que cierran, puesto que también se han producido en el sector diversos
fendbmenos de concentracion, particularmente en las cooperativas agrarias que
en muchas ocasiones han optado por fusionarse para defender mejor sus
intereses frente a las grandes cadenas de distribucién alimentaria.

Por lo que se refiere a los datos del empleo que proporcionan las
cooperativas y sociedades laborales, en la tabla 3 se muestra el nimero de
trabajadores a finales de 2008 y 2009.

Tabla 3. Empleo en las cooperativas y sociedades
laborales

2008 2009
Cooperativas 298.013
311.922
S.a.laborales 26.884
30.863
S.l.l1aborales 61.357
70.468
TOTAL 386.254
413.253

Fuente: Ministerio de trabajo e inmigracion

Queda patente que el sector de la Economia Social no es ajeno a la
situacion del conjunto de la economia del pais, y también se esta produciendo
destruccion de empleo, con una disminucion de 27.000 personas que ya no
trabajan en estas empresas en el Gltimo afio. La tasa de descenso es
practicamente la misma en los dos afios, alcanzando una minoracion del empleo
del 6,5%. No obstante, los datos comparativos del dltimo trimestre de 2009
apuntan a una recuperacion del empleo en las cooperativas, que habra que
contrastar en los datos de 2010.

En el grafico 1 se puede observar la distribucion del empleo por sectores
de actividad al final de 2009, destacandose una dedicacion mayoritaria a los
servicios, y en menor media, la industria, la agricultura y la construccion.
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Gréfico 1. Distribucion del empleo por sectores de actividad

Sectores actividad

= Servicios » Industria Agricultura Construccion

Fuente: Ministerio de trabajo e inmigracion

En términos agregados, las tasas de empleo son negativas en todos
los sectores de actividad, pero son especialmente acusadas en la construccion
y la agricultura. No obstante, los datos comparativos del ultimo trimestre de
2009 indican un significativo aumento del empleo en la agricultura y, en menor
medida, en los servicios, lo que podria sefialar el inicio del camino de la
recuperacion si se ve continuado en periodos posteriores. Si esa tendencia al
incremento de empleo en la agricultura se confirmase, pudiera interpretarse
como un elemento de cambio del modelo econdmico industrial, con una
recuperacién del sector agrario que podria constituir una via de salida a la actual
crisis econdmica.

3. Informacién financiera de las organizaciones de la Economia
Social: Cooperativas

El proceso de armonizacion contable que se esta desarrollando en la
Unién Europea constituye un importante desafio para la elaboracion de la
informacion econdmica y financiera de las empresas europeas. Asi, en el conjunto
de los paises comunitarios se estan implementando las Normas Internacionales
de Informacién Financiera del IASB, con el objetivo de impulsar el mercado
interior y promover la expansion de las empresas europeas en los mercados
bursatiles internacionales.
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Este nuevo modelo contable va a tener una amplia repercusion en todas
las empresas europeas, y también van a verse afectadas las organizaciones de
la Economia Social. La nueva regulacién contable plantea nuevos retos a los
gestores de estas organizaciones, puesto que han de aplicar un modelo —que
fue disefiado para empresas de negocio y que esta orientado hacia la utilidad
en la toma de decisiones por parte de los inversores— a unas entidades que
tienen rasgos diferenciadores y que persiguen distintos objetivos.

Al igual que las entidades publicas y las empresas de negocios, las
cooperativas han de desempefiar una eficiente gestiéon de sus recursos, y
necesitan disponer de una serie de instrumentos para evaluar su actuaciény el
cumplimiento de su mision. En este sentido, la contabilidad puede cumplir este
papel, al proporcionar una significativa informacién econémica y financiera de
las actividades y los proyectos realizados. La informacion financiera se constituye
no sélo en un mecanismo de control, sino que puede contribuir como instrumento
de transparencia y rendicién de cuentas, teniendo en consideracion las
particularidades de estas entidades.

Ha de recordarse que, en las sociedades cooperativas, los socios
perciben parte de los beneficios obtenidos por estas entidades; sin embargo,
no se retribuye en funcién del capital aportado, puesto que éstas son entidades
basadas no en el capital, sino en las personas. Ademas, los socios «renuncian»
a parte de los beneficios, que se aplican a la realizacion de actividades que
redundan en beneficio de la comunidad, como el Fondo de Educacion, Formacion
y Promocion®. Asimismo, las cooperativas disfrutan de un régimen fiscal favorable,
con unos tipos impositivos inferiores a los que deben tributar las empresas de
negocios; y también perciben subvenciones, en muchas ocasiones vinculadas
alacreacién de empleo®.

El organismo encargado de dictar las normas contables en Espafia, el
Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC) ha emitido dos
regulaciones contables especificas para organizaciones de la Economia Social:
la Adaptacién Sectorial del Plan General de Contabilidad a las entidades sin
fines lucrativos (1998), que es de aplicacion a las fundaciones y asociaciones;
y la Adaptacién Sectorial del Plan General de Contabilidad a las sociedades
cooperativas (2003).

5 Seglin se sefiala en el articulo 58.1 de la Ley de Cooperativas «De los excedentes
contabilizados para la determinacion del resultado cooperativo, una vez deducidas las pérdidas
de cualquier naturaleza de ejercicios anteriores y antes de la consideracién del Impuesto
sobre Sociedades, se destinara, al menos, el 20 por 100 al fondo de reserva obligatorio y el 5
por 100 al fondo de educacion y promocion».

5 A titulo ilustrativo, frente al tipo general de gravamen del 30%, las cooperativas fiscalmente
protegidas tributan al 20%, excepto por lo que se refiere a los resultados extracooperativos.
Por su parte, las mutuas de seguros y accidentes que cumplan determinados requisitos
tributan al 25%.
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En este trabajo nos ocuparemos en particular de la Adaptacién Sectorial
de las sociedades cooperativas’ (2003), que es de aplicacion obligatoria para
todas las cooperativas que desarrollan sus actividades en Espafia, con la
excepcion de las cooperativas de crédito y las de seguros, que vienen reguladas
por la normativa especifica de tales actividades. Asi, las sociedades cooperativas
espafiolas vienen obligadas a aplicar en su integridad el Plan General de
Contabilidad —como cualquier empresa del pais—y, ademas, deben cumplir las
normas contenidas en la citada adaptacién, que completan, complementan y
adaptan la regulacion general a las particularidades de estas entidades.

En la introduccion de la adaptacién sectorial se indica que se hatomado
como referencia la definicion de cooperativa dictada por la Alianza Cooperativa
Internacional (1995): «una asociacion autbnoma de personas que se han unido
de forma voluntaria para satisfacer sus necesidades y aspiraciones econémicas,
sociales y culturales en comin mediante una empresa de propiedad conjuntay
de gestion democrética». En este mismo sentido, y siguiendo la Declaracion
sobre laidentidad cooperativa de la citada Alianza Cooperativa Internacional, se
declara que las cooperativas estan basadas en un conjunto de valores como
autoayuda, auto responsabilidad, democracia, igualdad, equidad y solidaridad,;
los socios cooperativos apuestan por los valores éticos de la honestidad,
transparencia, responsabilidad y vocacion social.

A este respecto, hay que sefialar que es completamente inusual que en
las distintas normativas contables dictadas en Espafia se haga ninguna referencia
alos «valores» citados y éste es, sin duda, un rasgo peculiar de la adaptacion
sectorial.

Los citados valores cooperativos se traducen en una serie de principios
cooperativos, que también se incluyen en la introduccién, pues tienen repercusion
en la informacién contable:

- Principio de adhesién voluntaria y abierta

- Principio de gestién democratica por parte de los socios

- Principio de participacion econémica de los socios

- Principio de autonomia e independencia

- Principio de educacion, formacion e informacion

- Principio de cooperacién entre cooperativas

- Principio de interés por la comunidad
7En este trabajo, empleamos la expresion «adaptacion sectorial del Plan General de Contabilidad
a las sociedades cooperativas», pues es la manera mas habitual de referirse a esta normativa,
pero no es un término exacto. De hecho, no sigue la estructura tipica del resto de las
adaptaciones sectoriales dictadas por el ICAC, que es la misma que la del Plan, que les sirve
de referencia y marco general. Por el contrario, esta normativa contiene una serie de
disposiciones que delimitan ciertos conceptos especificos de estas entidades, estableciendo

las cuentas propuestas para reflejar sus peculiaridades, asi como diversos requerimientos
acerca de la informacion que deben contener sus cuentas anuales.




CAYAPA Revista Venezolana de Economia Social / Afio 10, N° 20, 2010 77

Por lo que se refiere al Fondo de Educacion, Formaciény Promocién,
ha de sefalarse que estos fondos se deben constituir de forma obligatoria con
el fin de que se realicen actividades que beneficien a sus socios, trabajadores
Yy, en su caso, a la comunidad de forma general. La peculiaridad de esta partida
reside en su caracter intermedio, que no se integra ni en los fondos propios ni
en los ajenos. Ademas, la dotacién del citado Fondo puede provenir del propio
resultado obtenido por la cooperativa en el ejercicio, o bien de donaciones,
subvenciones e incluso sanciones que se hayan impuesto a los socios.

Puesto que esta normativa sectorial persigue que la cuenta de pérdidas
y ganancias obtenida por las sociedades cooperativas sea equiparable al resto
de unidades econémicas, las citadas particularidades en la dotacion al Fondo
de Educacion, Formacion y Promocion, figuran de manera separada del resultado
del ejercicio, agregandose a éste para la determinacién del denominado
«excedente de la cooperativa». También se realiza un tratamiento diferenciado
de los distintos conceptos de gastos e ingresos de aquellas operaciones
efectuadas con los propios socios de la cooperativa, como por ejemplo las
adquisiciones de bienes y servicios a los socios, o0 los ingresos por operaciones
realizadas con los socios.

En cualquier caso, se debe destacar que el fin primordial es que las
cuentas anuales de las sociedades cooperativas reflejen la imagen fiel del
patrimonio, la situacion financiera y los resultados de la sociedad. Asi, las
normas a aplicar sobre el registro contable de los ingresos y gastos derivados
de las operaciones realizadas con socios, exigen que se tenga en cuenta su
fondo econémico.

Concluye la normativa especifica con un anexo que contiene los
modelos, normal y abreviado, del balance y la cuenta de pérdidas y ganancias,
gue recogen las peculiaridades de estas sociedades, pero manteniendo una
estructura similar a la prevista en el Plan General de Contabilidad. Lo mas
destacado son las partidas especificas que se agregan a la cifra de resultado
del ejercicio para la determinacién del excedente de la cooperativa.

4. Perspectivas de la informacion financiera de las cooperativas
ante la armonizaciéon contable internacional: retos y oportunidades

En la actualidad nos encontramos en pleno proceso de reforma de la
legislacion mercantil y contable en Espafia, en linea con la estrategia europea
de adopcidn de las normas internacionales de informacion financiera del IASB.
Es importante sefialar que la adopcion por parte de la Unién Europea del conjunto
de las referidas normas internacionales obedece a consideraciones estratégicas
de caracter empresarial y financiero, mas que a razones técnicas de
contabilidad. El objetivo que se persigue es favorecer el mercado interior y
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también impulsar la participaciéon de las empresas europeas en las bolsas
mundiales. Las normas contables adoptadas por la Unién Europea estan, por
tanto, dirigidas a las empresas que acuden a los mercados bursatiles y, sin
embargo, en Ultima instancia, a medio o largo plazo, van a ser aplicadas por
todas las empresas europeas.

Este proceso de armonizacion contable internacional se esta produciendo
en todos los paises de la Unién Europea de manera diversa, en atencion a las
distintas situaciones nacionales. En el caso de Espafia, esta incorporacion de
las normas contables internacionales, de aplicacién generalizada, se ha
materializado en la Ley de reforma mercantil (2007), y de manera mas técnica
en el Plan Contable, que entré en vigor en enero de 20088, La siguiente fase en
el proceso de reforma contable sera la promulgacién de nuevas adaptaciones
sectoriales®.

Por lo que respecta a las organizaciones de la Economia Social habra
que esperar a futuros desarrollos normativos por parte del ICAC, teniendo en
cuenta que las adaptaciones sectoriales y otras disposiciones en materia
contable seguiran aplicandose en todo aquello que no se oponga al actual
marco normativo contable. Ademas, en el propio Real Decreto —aprobado por el
gobierno, como desarrollo reglamentario de la ley de reforma aprobada en el
Parlamento— que contiene el Plan realiza una referencia explicita a las
cooperativas, sefialando que la delimitacién entre fondos propios y fondos ajenos
que se contempla en la adaptacion sectorial, podra seguir aplicandose hasta el
31 de diciembre de 2009, aunque este plazo fue posteriormente ampliado hasta
el 3l de diciembre de 2010.

En consecuencia, hay una incidencia directa del proceso de armonizacion
contable internacional en las organizaciones de la Economia Social a corto
plazo, pues los gestores de estas organizaciones se veran obligados a
compaginar la aplicacion de la adaptacion sectorial con el nuevo plan contable

8 Siguiendo su tradicion contable, en Espafa se ha dictado un nuevo plan
contable. Otros paises europeos han optado por cambiar su modelo de
informacion financiera; a titulo ilustrativo, Portugal ha derogado su anterior plan
contable y lo ha sustituido por un conjunto de directrices contables, inspiradas
en las normas internacionales de informacion financiera.

° Alo largo del tiempo, en el proceso de normalizacién contable espafiola se
han ido dictando diferentes normativas particulares que regulan la informacion
financiera de distintos sectores econdmicos, como el sector constructor e
inmobiliario, empresas energéticas, entidades deportivas, cooperativas, etc.
Todas estas adaptaciones sectoriales estan en proceso de revision, pero siguen

estando vigentes en tanto no contradigan el plan contable actualmente en vigor.
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en todo aquello que se ha modificado. Pero también habra una incidencia a
medio o largo plazo, en el sentido de que se reformaran las adaptaciones
sectoriales, de tal modo que respondan al modelo contable general.

Las adaptaciones sectoriales tendran que revisarse completamente para
adaptar su estructura a la del nuevo plan contable, asi como incorporar las
modificaciones en lo que respecta a los elementos sustanciales, como son el
marco conceptual, las normas de registro y valoracién, y las cuentas anuales.
De igual forma, es probable que también se produzcan variaciones de menor
importancia en los elementos de caracter técnico —cuadro de cuentas, y
definiciones y relaciones contables—.

Asi pues, en estos momentos, el sector de la Economia Social se enfrenta
a una situacién de transitoriedad e incertidumbre en materia de informacion
contable, teniendo que dilucidar qué criterios aplicar en la elaboracién de la
informacidn financiera, qué documentos han de conformarla, cémo incorporar
los criterios especificos previstos en la adaptacion sectorial dentro del esquema
del nuevo plan, etc.

Para intentar responder a estas incertidumbres tendremos que tomar de
referencia, por un lado, los criterios que establecen las normas internacionales
adoptadas por la Unién Europea y que se recogen de forma indirecta en el
nuevo plan; y por otro lado, habra que acudir a la normativa especifica del
sector y a las consultas que ha dictado el ICAC en relacién con diversas
cuestiones que afectan a las sociedades cooperativas.

Es de sefalar que el IASB ha formulado una regulacién particular para
las cooperativas, concretamente, la interpretacion CINIIF 2. «Aportaciones de
socios a entidades cooperativas e instrumentos similares». Esta disposicién
establece una serie de criterios aclarativos respecto a la aplicacion de las normas
internacionales que regulan los instrumentos financieros en el contexto de las
cooperativas, dilucidando si las aportaciones de los socios han de considerarse
patrimonio neto (pues poseen derecho a voto y a participar en el reparto de los
beneficios) o pasivo financiero (puesto que son reintegrables, si el socio se da
de baja).

La solucion que se plantea ha suscitado diversas criticas, tanto desde el
propio sector cooperativo como desde los investigadores del area, al entender
gue la citada regulacion internacional no atiende a las peculiaridades de las
sociedades cooperativas, y traslada unos planteamientos que se basan en
empresas mercantiles, que cotizan en bolsa, dirigidas por tanto a inversores
bursétiles, que no son equivalentes a los socios de las cooperativas. En este
sentido, coincidimos con Fernandez-Feij6o y Cabaleiro (2007) en que el capital
de la sociedad cooperativa ha de considerarse como un instrumento de
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patrimonio; y en el caso de que se apruebe la baja de un socio, desde ese
momento ha de reflejarse su aportacion como un instrumento de pasivo, como
recurso ajeno. En sentido similar se ha pronunciado el Comité Econémico y
Social Europeo (2009), alertando de las consecuencias negativas que podria
tener esa articulacion generalizada del concepto de fondo propio, por lo que se
exhorta «a respetar la identidad de las cooperativas en materia contable de
modo que el capital social de los socios sea considerado como fondo propio de
las cooperativas y no como deuda mientras que el socio no se convierta en
acreedor al darse de baja».

Lareferida interpretacion CINIIF 2 ya se ha incorporado en la legislacién
cooperativa espafiola, a través de la Ley de reforma mercantil (2007), en cuya
disposicién adicional cuarta se modifican y completan diversos articulos de la
Ley de cooperativas estatal. Ademas, como ya se habia sefialado, se ha
establecido un plazo transitorio hasta el fin de 2010 para poder seguir delimitando
los fondos propios y ajenos siguiendo la adaptacién sectorial.

Teniendo en cuenta que la normativa internacional se encuentra también
en proceso de reforma, Server y Polo (2008) proponen prorrogar de manera
indefinida la citada delimitacién entre fondos propios y ajenos en el &mbito de
las cooperativas hasta tanto finalice la reforma internacional.

Por lo que respecta al marco conceptual del IASB, aunque no constituye
en si mismo una norma internacional contable y, por tanto, no ha sido incorporado
explicitamente al ordenamiento europeo, sin embargo puede considerarse que
al adoptar el conjunto de las normas internacionales en la regulacién europea,
implicitamente también se asume el marco conceptual que fundamenta y
sustenta tales normas. De hecho, el marco conceptual constituye el primer
elemento de los aspectos que se han modificado en el nuevo plan, tiene caracter
obligatorio y, por tanto, habria de ser aplicado por las organizaciones de la
Economia Social.

Por nuestra parte, nos cuestionamos si la adopcion de un marco
conceptual disefiado para empresas de negocios, que se enfoca para servir a
las necesidades informativas de los inversores en su toma de decisiones, puede
ser de utilidad para las entidades de la Economia Social.

En el caso de las sociedades cooperativas, la figura del socio no es
equivalente a la de un inversor en una tipica empresa de negocios, puesto que,
como se habia sefialado, las motivaciones de los socios de las cooperativas no
son asimilables a las motivaciones de tales inversores empresariales.

El modelo de informacién contable que se establece en el nuevo plan
contable ha incrementado las exigencias informativas a las empresas espafiolas,
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afadiendo dos nuevos estados contables, el estado de cambios en el patrimonio
neto y el estado de flujos de efectivo, asi como mayores requerimientos de
informacion en la memaoria. Asi pues, cabe plantearse si estos nuevos estados
contables también han de ser elaborados por la entidades de la Economia
Social, que I6gicamente no estaban previstos en sus adaptaciones sectoriales.
Pero ademas ha de recordarse que los modelos de balance y cuenta de pérdidas
y ganancias también han experimentado modificaciones significativas, con lo
gue se suscitan nuevos interrogantes para el sector.

Tales cuestiones han sido objeto de consulta ante el ICAC, que se ha
pronunciado estableciendo unos modelos de cuentas anuales que han de ser
elaborados por las cooperativas, hasta tanto no se revise la actualmente vigente
adaptacion sectorial.

Ha de sefalarse que, en el propio plan contable, concretamente en el
apartado correspondiente a las normas de elaboracién de las cuentas anuales,
ya se establece que las sociedades cooperativas tendran que formular las
mismas cuentas anuales que la generalidad de las empresas y, por tanto,
también vendran obligadas a elaborar el estado de cambios en el patrimonio
neto y, en su caso, el estado de flujos de efectivo. A este respecto,
recientemente, el ICAC (2009) también se ha pronunciado sobre las cuentas
anuales que han de ser elaboradas por las empresas cooperativas y ha propuesto
unos modelos de cuentas anuales que siguen fielmente los establecidos en el
nuevo plan, aunque teniendo en cuenta ciertas particularidades del sector.

Asi, en el balance figuran determinadas partidas especificas, en la misma
linea que estan previstas en la adaptacion sectorial, en particular, por lo que se
refiere a los fondos propios, como sus reservas especificas (Fondo de reserva
obligatorio y Fondo de reembolso o actualizacién). Se modifica el tratamiento
del Fondo de educacion, formacion y promocién —que figuraba en la adaptacion
sectorial en una partida especifica, con una consideracién intermedia, entre
ingresos a distribuir y subvenciones— que se conceptlia como una deuday se
ubica en el pasivo no corriente o corriente, en atencion a su plazo de vencimiento.
También figuran las partidas necesarias para hacer un seguimiento de las
relaciones con los socios.

El modelo propuesto para la cuenta de pérdidas y ganancias sigue el
formato establecido en el nuevo plan hasta la determinacién del resultado, al
gue se le afiaden las partidas necesarias que conforma el excedente de la
cooperativa, del mismo modo que estaba establecido en la adaptacion sectorial.

Por lo que se refiere a la memoria, el ICAC (2009) estipula que las
cooperativas tendran que incluir todas las informaciones que son requeridas en
el nuevo plan, a las que habra que afiadir aquellas informaciones especificas
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previstas en la adaptacion sectorial, asi como las que exijan sus normativas
sustantivas, como las que vienen fijadas en las leyes autondmicas.

Consideramos que la memoria puede, sin duda, contribuir a ofrecer
informaciones que reflejen los aspectos propios y especificos de las cooperativas,
como la dotacion a los fondos obligatorios y su utilizacién en los fines propios,
poniendo de relieve aquellos elementos que diferencian a los integrantes de la
Economia Social, sus valores y principios, y su vocacion de utilidad social.

En suma, a través de diversas consultas, el organismo normalizador
espafiol se ha pronunciado en el sentido de mantener el mismo modelo contable
general, que se ha disefiado para empresas de negocio, y trasladar dicho modelo
a las organizaciones de la Economia Social, conservando ciertos aspectos
propios incluidos en la adaptacidn sectorial, pero sin cuestionar el modelo.

Asi pues, tras la entrada en vigor del nuevo plan y a tenor de los Gltimos
desarrollos normativos formulados por el ICAC, estas organizaciones van a
seguir en un periodo transitorio hasta tanto no se dicte una nueva adaptacion
sectorial, pero cuentan con algunos elementos que pueden facilitar su labor en
materia de informacion financiera, como los modelos propuestos de cuentas
anuales.

Por otro lado, ha de recordarse que la propia legislacion sustantiva del
sector se encuentra en la actualidad en proceso de revision, mediante la
elaboracion de una «ley marco» de la Economia Social, por lo que la futura
adaptacion sectorial probablemente se formulard con posterioridad. Nos
planteamos si esa futura reforma puede ser una oportunidad para ofrecer a las
entidades del sector una normativa contable que realmente se disefie para
ellas, teniendo en cuenta sus necesidades y su distinta naturaleza y objetivos.

Consideramos que es el momento de replantearse la forma en que se
han venido dictando las adaptaciones sectoriales, y formular propuestas desde
el propio sector, en lugar de trasladar indiscriminadamente unos esquemas y
planteamientos que van dirigidos a empresas de negocio. Las organizaciones
de la Economia Social se presentan como formulas alternativas a este modelo
de empresa mercantil y su informacién contable deberia reflejar esa naturaleza
alternativa.

El modelo de informacion financiera no deberia simplemente copiar un
modelo disefiado para otro tipo de entidades, sino que han de hacerse los
esfuerzos precisos para formular y proponer alternativas que realmente respondan
a las necesidades y caracteristicas propias de estas organizaciones, que no
son las tipicas empresas de negocios. En nuestra opinion, ese modelo alternativo
debiera basarse en la transparencia y la rendiciéon de cuentas, en consonancia
con los rasgos caracteristicos del sector.
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5. Consideraciones finales

La actual crisis econémica ha puesto de manifiesto que las
organizaciones de la Economia Saocial son véalidas para atender unas necesidades
sociales crecientes, buscando alternativas de financiacion pues los recursos
econdémicos son escasos para todo el entramado empresarial y, en especial,
para estas entidades que habitualmente se nutren de fondos privados y
subvenciones publicas. En este marco, las organizaciones de la Economia
Social deben ser eficientes, y por tanto, gestionar sus recursos eficazmente; y
todo ello debe ser reflejado en los diversos estados financieros.

El actual escenario de armonizacién contable, no sé6lo en Espafia, sino
en el conjunto de los paises de la Uni6bn Europea, que ha apostado
estratégicamente por la adopcién de las normas internacionales, tendra sus
repercusiones en la normativa contable que regula la informacion financiera de
las organizaciones de la Economia Social. En particular, en el caso de las
cooperativas espafiolas, tales entidades estan sujetas a una normativa contable
especifica, que se ha formulado en atencién a sus particularidades, pero sin
apartarse sustancialmente del modelo contable general.

Los gestores y administradores de estas organizaciones en la actualidad
se enfrentan a un nuevo reto, al tener que aplicar conjuntamente la nueva
normativa en materia de informacién econémico-financiera de &mbito general y
ademas su correspondiente adaptacion sectorial en lo que continda vigente.
Pero ademas, entendemos que a medio plazo se dictar4 una nueva adaptacion
sectorial, en linea con la reforma mercantil, lo que también puede plantear
nuevas oportunidades para el sector, mejorando el actual modelo contable,
disefiando unos mecanismos informativos que apoyen la rendicién de cuentas
y la transparencia en la gestion de estas entidades, en suma, un modelo que
refleje fielmente las particularidades de este sector, que muestre que los objetivos
y fines que persiguen finalmente sean ejecutados con eficacia y eficiencia.
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