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Resumen

En laactualidad, las controversias en torno a las intenciones por parte de la Republica
Islémica de Irdn de querer desarrollar su programa nuclear han generado cierto grado
de tensidn en la esfera internacional. Por una parte, Irdn defiende su derecho legitimo
a utilizar este tipo de energfa aduciendo fines meramente pacificos. Mientras, desde
fuera algunos paises le acusan de manipular la legislacién internacional para justificar
sus planes con claros objetivos bélicos; tema complejo que nos hemos propuesto
analizar en este articulo.
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From the Qom crisis to the impact of Stuxnet:
The Iranian Nuclear Program in the Middle of Political
Pressure, Economic Sanctions and Covert Actions

Abstract
Currently, the disputes about the intentions of the Islamic Republic of Iran of
developing its nuclear program have created tension in the international arena. On
one hand, Iran defends its legitimate right to use this energy for peaceful purposes.
Whereas some countries accuse it of manipulating international law to justify plans
with warlike objectives; a complex issue that we intend to analyze in this article.
Key words: Nuclear program, Iran, International Atomic Energy Agency
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1.- Introduccién

Desde el ano 2002, las discusiones respecto al programa nuclear
iran{ y las especulaciones a sus propésitos reales, han generado sucesivos
momentos de tensién. La Republica Islimica de Irdn contintia defendiendo
su derecho legitimo a desarrollar un programa nuclear completo y pacifico,
mientras que para algunos actores internacionales Irin lo que realmente hace,
es escudarse en la legislacién internacional y emplear algunas de sus dreas
no bien definidas, para ganar tiempo y seguir avanzando en un programa
nuclear, pero con propdsitos bélicos.

Hasta fines del 2010, el Organismo Internacional de Energfa Atémica
(OIEA) aseguraba no haber detectado ninguna desviacién hacia la esfera
militar del programa nuclear irani, aunque este organismo de las Naciones
Unidas reiterd en varias ocasiones que Irdn debia aumentar sus niveles de
cooperacién para aclarar las diversas dudas que atin existen sobre determi-
nados aspectos y sus posibles dimensiones militares, al mismo tiempo en
que el Consejo de Seguridad continué exigiendo a Teherdn que suspendiera
sus actividades relacionadas con el enriquecimiento de uranio.

2.- Obama, Iran e Israel

Luego de varios meses en los cuales la nueva administraciéon Obamay
la Republica Islimica intercambiaron mensajes y “gestos” mds conciliadores
- pero que no estuvieron exentos de inercias a favor de la continuidad de tres
décadas de tensiones bilaterales- para fines del 2009 y a lo largo del 2010,
se percibié una intensificacion del tratamiento del caso irani por parte de
la politica estadounidense y una recuperacién de las tensiones bilaterales.

Para el caso irani, las propuestas de Obama han sido caracterizadas
como el tradicional enfoque de “zanahoria y garrote”, en el que las exhor-
taciones a crear una nueva atmoésfera que propicie la discusién y solucién
de los problemas, han sido acompanadas de evidentes presiones politicas
y estratégicas. La insistencia en desarrollar un didlogo directo con Teherdn
mediante el cual puedan abordarse diferencias histéricas, y temas compli-
cados de la agenda bilateral relativos a sanciones econémicas, o incluso las
dudas e incertidumbres que atin existen respecto al alcance del programa
nuclear irani, fue una propuesta algo distinta a la agenda de confrontacién
predominante de la administracién Bush hacia un estado que calificé como
miembro clave del “Eje del Mal”, patrocinador del terrorismo, obstaculiza-
dor del proceso de paz medioriental y responsable de un programa bélico
no convencional.
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El presidente Barack Obama, el vicepresidente Joseph Biden y la
secretaria de Estado Hillary Clinton, han propuesto en varios momentos
que si Irdn abandona su programa nuclear y su politica de apoyo a diversos
grupos de base islimica en la regién (que Washington y otros paises occi-
dentales consideran como organizaciones terroristas), entonces los Estados
Unidos ofrecerfan incentivos al régimen irani como serfan: el desarrollo de
relaciones diplomadticas plenas, la promocién de inversiones en la actividad
econémica irani en general, el apoyo del ingreso de Irdn a la Organizacién
Mundial de Comercio y otras. Por el contrario, si Irdn persiste en desarrollar
una posicién problemdtica, los Estados Unidos afianzarfan su politica enca-
minada a incrementar las presiones econémicas y agudizar su asilamiento
politico, lo cual llevarian adelante mediante una estrecha coordinacién con
sus principales aliados politicos a nivel mundial.

Al analizar las tensiones en materia nuclear entre los Estados Unidos
e Irdn, hay que también seguir prestando atencidn al factor Israel. Para este
pais, resulta bastante incoémoda la propuesta de entendimiento con Irdn
planteada por la administracién Obama, pues considera a Teherdn como
su principal enemigo. Israel estima que Irdn es el principal apoyo de grupos
como Hezbollah y Hamas, y considera que el programa nuclear se convertira,
tarde o temprano, en una realidad bélica dirigida en su contra, percepcién
que ha sido favorecida por las reiteradas estridencias del discurso del presi-
dente Ahmadinejad cuando ha cuestionado el Holocausto, y exhortando a
“borrar del mapa” a Israel.

Ante ello, el gobierno de Netanyahu no ha perdido ocasién para
reiterarle a los Estados Unidos su gran preocupacién por el caso irani, su
proyecto nuclear, los avances en su programa de misiles, y la necesidad de
actuar antes de que Irdn logre construir una bomba nuclear, manteniendo
vivos sus planes y amagos de atacar unilateralmente a diversos puntos en
territorio irani relacionados con su programa nuclear.

Aparentemente, para el gobierno de Netanyahu ha quedado claro que
Washington no apoya una operacién militar israeli contra Irdn, al menos
por el momento. Segtin opiniones de funcionarios israelies, dadas a conocer
por The Washington Times (Lake, 2009, julio 7), Netanyahu y sus principales
asesores no han solicitado oficialmente autorizacién a los Estados Unidos
para una accién de tal envergadura, pues saben que van a recibir una negativa
de parte de Obama, semejante a la que recibié Olmert por parte de Bush.

El dilema de qué hacer con Irdn, de cudnto presionar, de atacar o
no atacar, y las multiples complejidades que estdn contenidas en el mismo,
también han sido expresadas por el Almirante Mike Mullen, Jefe del Estado
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Mayor Conjunto, quien ha reiterado que aunque se podria lograr un gran acuer-
do mediante el didlogo y el compromiso, todas las opciones deben mantenerse
sobre la mesa, incluyendo las militares. No obstante, repitiendo percepciones
semejantes a las expresadas por el secretario de Defensa Robert Gates, insistié
en que las consecuencias potenciales de un ataque contra Irdn generarfan gran
desestabilizacién (BBC, 2009, julio 8), por lo que habria que valorarlas muy
seriamente antes de lanzar cualquier golpe, asi que un ataque contra instalaciones
iranies tendria que ser empleado s6lo como “Gltimo recurso”.

3.- La nueva planta de enriquecimiento de Qom

El125 de septiembre del 2009, los lideres de Estados Unidos, Francia
y Gran Bretana, al comenzar la reunién del G-20 en Pittsburg, acusaron a
Irdn de estar construyendo de manera secreta una planta para el enrique-
cimiento de uranio, en una localidad muy cercana a la ciudad de Qom, lo
que consideraron como un nuevo reto a los principios bésicos del régimen
de no proliferacién y acto que profundizaba “las crecientes preocupaciones
respecto a que Irdn no acata sus responsabilidades internacionales” (Citado
por Traynor et al., 2009, septiembre 25).

Irdn fue acusado de ocultar informacién una vez mds y se le exigié que
procediera a abrir la nueva planta a los inspectores internacionales de manera
inmediata. La politica irani respondié que no habia ninguna violacién, pues
unos pocos dias antes habia comunicado al OIEA respecto a la fabricacién
de esta planta, que el organismo exige que se le informe con seis meses de
antelacién antes de que se comience a inyectar UF6 en una planta de enri-
quecimiento, y que atn faltaban 18 meses para su culminacién, que la planta
tendria el propésito de fabricar uranio como combustible nuclear para uso
pacifico a un mdximo de 5%, y que accedia a que la planta estuviera bajo
la inspeccién del OIEA.! No obstante para el OIEA, Irdn, como firmante
del Tratado de No Proliferacién (TNP), de sus Acuerdos de Salvaguardias,
y del Protocolo Adicional, debe informar incluso desde la fase inicial de sus
proyectos, antes de comenzar la construccion.

La nueva planta que se construye en las afueras de la ciudad de Qom
parece haber recibido la atencién de los servicios de inteligencia de Estados
Unidos, Gran Bretana, Francia e Israel desde hacia tres anos aproximada-
mente. El hecho de que se esté construyendo dentro de una base militar de
los Cuerpos de Guardianes de la Revolucién Islimica (CGRI) ha motivado
a algunos observadores a establecer una identificacién inmediata de esta
instalacién nuclear con un propésito bélico.
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Sin embargo, tal reflexién puede ser perfectamente cuestionada, pues
es bastante 16gico pensar que en medio de las circunstancias en las que se
ha venido desarrollando el programa nuclear irani, y el constante peligro
de ataque a sus instalaciones mds importantes, se haga atractiva la idea de
lograr proteccién militar de sus instalaciones mds neurdlgicas, ubicando
algunas de ellas en infraestructuras subterrdneas cada vez mejor fortificadas
y bajo grandes montafas, sin que automdticamente el proyecto nuclear per
se tenga que tomar un cardcter militar.

Por otra parte, hay que tener en cuenta también que: “mientras
los funcionarios estadounidenses senalan que la naturaleza secreta del
programa contribuye a apoyar la visién de que se trata verdaderamente de
un programa bélico en expansién, hasta los oficiales de inteligencia de los
Estados Unidos reconocen que no existen evidencias de que Irdn haya dado
los pasos finales hacia la fabricacién de una bomba” (Cooper & Mazzetti,
2009, septiembre 25).

Algunas fuentes estadounidenses han asegurado que le dieron se-
guimiento al proyecto encubierto durante afios, y que incluso Obama fue
informado al respecto una vez que gané las elecciones a fines del 2008,
pero que el Presidente habia decidido darlo a conocer en un momento
posterior. De cualquier manera, una pregunta valida es: ;Por qué los iranies
decidieron dar a conocer la construccién de la nueva planta al OIEA el 21
de septiembre? Pueden imaginarse varias respuestas:

1. Irdn comprob6 que efectivamente ya la construccién no era
totalmente secreta y estaba bajo el acecho creciente de los servicios
de inteligencia occidentales, por lo que la dio a conocer para evitar o
disminuir al mdximo el impacto que un préximo anuncio por parte
de los Estados Unidos u otros pudiera generar.

2. Irdnvalor6 que el momento era apropiado para construir otro “gesto”
para el encuentro con el P5+1 fijado para el primero de octubre, el
que se anadiria a la reiteracién irani de cooperacién, el exhorto de
Ahmadinejad para promover el intercambio entre cientificos nucleares
de Irdn y de los Estados Unidos, y el permiso para que los inspectores
del OIEA accedan a las instalaciones del reactor de Arak, por ejemplo.

3. Una combinacién de ambas explicaciones.

Segtin palabras del director de la Organizacién de la Energfa Atémica
Irani, Ali Akbar Salehi: “Irdn se adelanté a la conspiracién contra Teherdn

por parte de Estados Unidos y sus aliados, al informar voluntariamente
sobre el sitio al OIEA” (Dareini, 2009, septiembre 26).
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La pregunta también puede hacerse en relacién con los Estados
Unidos: ;Por qué se hizo el anuncio el 25 de septiembre?

Los indicios sobre la construccién secreta se hicieron cada vez mds
s6lidos, por lo que entonces habria que seleccionar el mejor momento para
dar a conocer la informacién y lograr el mayor impacto sobre Irdn. No obs-
tante, al Irdn informar al OIEA, ya fuera con un propésito preventivo o de
gesto de buena voluntad, eliminaba el cardcter secreto total de la misma, por
lo que se hizo imprescindible dar a conocer la informacién de inteligencia lo
antes posible, criticar a Irdn por seguir avanzado en este punto de su progra-
ma sin brindar informacién y aumentar el nivel de presién sobre Teherdn.

Un detallado articulo del 7he New York Times hizo alusién precisa-
mente a todo el proceso de intercambio acelerado que tuvo lugar a iniciativa
de los Estados Unidos entre presidentes, asesores de seguridad nacional y
diplomdticos de los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad
de la ONU, inmediatamente después de que Irdn informara al OIEA sobre
su nueva planta:

La Casa Blanca decidié esencialmente rebasar a los iranies, presentando a
la opinién publica y a sus aliados, lo que creyeron era una fuerte evidencia
de que el nuevo sitio era mucho mds que un programa piloto. Lo vieron
como una oportunidad para emplear esta evidencia para persuadir a otros
paises a que apoyaran sanciones mds fuertes al mostrar que los iranfes
aun seguian trabajando en un programa nuclear secreto. (...) Fueron tres
dias dramdticos de diplomacia altamente sensible y de maniobrar politico
(...) Los funcionarios europeos solicitaban rapidez, diciendo que Obama
deberfa acusar a Irdn de desarrollar la instalacién secreta a primera hora
del jueves [23 de septiembre], cuando presidié el Consejo de Seguridad
por primera ocasién. Hubiera sido un momento conmovedor y polémico.
Pero los funcionarios de la Casa Blanca refutaron la idea considerando que
era muy pronto; no hubieran tenido tiempo para informar brevemente a
los aliados y al organismo de control nuclear, el Organismo Internacional
de Energia Atémica, y Obama no querfa distraer la atencién hacia Irdn,
en detrimento de la resolucién de no proliferacién nuclear que estaba
impulsando en el Consejo de Seguridad (...) Hubo un “gran enojo” dentro
de la administracién respecto a las revelaciones de Irdn, segin dijo un
funcionario de alto rango. Pero también hubo algo de satisfaccién. Otro
funcionario declaré: “Todo el mundo pregunta dénde estd nuestra capacidad
de ¢jercer influencia, bueno, ahi estd” (Cooper & Mazzetti, [bid).
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Obviamente, la revelacién podria servir para lograr un mayor con-
senso contra [rdn para la reunién del 1 de octubre del 2009, tratar de dar
nuevos argumentos a favor de la aplicacién de sanciones para Rusia y China,
y flexibilizar la posicién irani. En tales circunstancias, los actores con mayor
protagonismo antiirani tratarfan de cuestionar al méximo la credibilidad
de Irdn, insistirfan en la falta de confianza, en los grandes esfuerzos que
tendria que hacer Teherdn para convencer a sus contrapartes del P5+1, y
abrirfan un espacio especulativo ain mayor respecto a cudntos otros mds
sitios secretos vinculados al programa nuclear irani quedardn por descubrir.
SiIrdn no generaba un cambio profundo en su actitud, tendria que al menos
someterse a nuevas sanciones. El presidente Obama insistié en dar prioridad
a las opciones negociadoras, pero aclaré una vez mds que no se descartaba
ninguna opcidn, por lo que mantuvo viva la alternativa militar.

Igualmente, algunos reforzarian las dudas sobre el OIEA y plantea-
rian la idea de que resultaba imprescindible lograr inspecciones sin limites
en paises cuyos programas ofrezcan dudas, pues quedaba una vez mds de-
mostrado que el OIEA por si sélo no tenfa una capacidad suficiente para
la deteccién de sitios no declarados, y tenia que seguir dependiendo de las
buenas voluntades de los Estados firmantes del TNP y de las informacio-
nes desclasificadas por parte de aparatos de inteligencia de algunos actores
internacionales.

Tal como ha planteado Glenn Kessler desde las paginas de 7he Was-
hington Post. “La revelacién de Teherdn de su instalacién en Qom es sélo
el mds reciente capitulo en un juego del gato y el ratén con las agencias de
inteligencia occidentales que ha continuado por casi dos décadas” (Kessler,
2009, septiembre 27).

Otra importante presién estratégica sobre Teherdn antes de las con-
versaciones del 1 de octubre, seria la publicacién por parte del Financial
Times* de opiniones de la inteligencia britdnica, que aseguraron que Irin
habia retomado su trabajo para disefiar una bomba nuclear desde fines
del afio 2004 o comienzos del 2005, lo cual era indicador del interés real
bélico irani. Si por una parte, una afirmacién como esta hace recordar las
decenas de “filtraciones” de informaciones de servicios de inteligencia da-
das a conocer en diversos medios de prensa para conformar el expediente
antiiraqui antes de la guerra del 2003 y que resultaron ser totalmente falsas,
también llama la atencién que entre en contradiccién con el Estimado Na-
cional de Inteligencia del 2007 dado a conocer por los servicios especiales
estadounidenses, y que opind que el programa nuclear bélico irani se habia

suspendido desde el 2003.
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4.- Ginebra Il y la propuesta de intercambio de uranio

Previamente al inicio de las conversaciones de Ginebra (Geneva Talks

2), al menos tres hechos pueden ser considerados como indicadores de una
voluntad negociadora:

62

La visita del canciller Manoucheher Mottaki a la Seccién de Intereses
de Irdn en la Embajada de Paquistin en Washington. Aunque el
Departamento de Estado aclaré que no estaba prevista ninguna
entrevista con funcionarios estadounidenses, la visita tuvo que ser
aprobada por la administracién Obama, y al menos, representé una
importante cuota de simbolismo.?

Las declaraciones del presidente Mahmoud Ahmedinejad cuando dijo
que su pais estaba interesado en comprar uranio enriquecido al nivel
de 19,75% necesario para el reactor de investigaciones de Teherdn.*
“Proponemos comprarlo a cualquiera que esté en disposicién de
vendérnoslo. Estamos listos para entregar uranio enriquecido a 3,5%
para que ellos lo enriquezcan hasta 19,75% y nos lo regresen” (Citado
por Deshmukh, 2009, septiembre 30). Dias previos, durante su visita
a las Naciones Unidas en Nueva York, expresé que Irdn enriqueceria
uranio hasta un 20% si no encontraba suministradores en el mercado
internacional, para su reactor de investigaciones.

El anuncio por parte de funcionarios de la administracién Obama
que su representante en Ginebra tenia la autoridad de desarrollar
conversaciones directas con Irdn, pero sélo si estaba convencido de
que podrian ser utiles; que aunque lograr acceso a la nueva planta
de Qom era una cuestién “criticamente importante” los Estados
Unidos no se retirarfan de las conversaciones si Irdn rechazaba la
inspeccién; y que ademds, los Estados Unidos no presionarian a
favor de la adopcién de sanciones en esta reunién. Igualmente es
importante tener en cuenta que los funcionarios de la administracién
en esta misma rueda de prensa en la Casa Blanca, insistieron en la
idea de que Irdn tenia que tomar pasos practicos que produjeran
resultados medibles, y que estaba frente a una alternativa muy dura:
o abandonaba su propésito de obtener “material nuclear de rango
militar” o tendria que sufrir aislamiento, presiones, sanciones y otras
medidas. (Garrett, 2009, septiembre 30). Renunciar a los esfuerzos
por obtener material nuclear de rango militar, es una exigencia muy
distinta a congelar y abandonar el programa de enriquecimiento, tal
como se le ha estado exigiendo a Irdn de forma reiterada.
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Las conversaciones entre el P5+1 e Irdn, parecieron desarrollarse en
una atmoésfera mucho menos tensa a la prevista. Irdn accedié a someter a
su nueva planta de Qom a la inspeccién internacional en un plazo de dos
semanas, confirmé que enviarfa importantes partidas de uranio (aproxima-
damente el equivalente al 75% de sus inventarios) a enriquecer en Francia y
Rusia para su reactor de Teherdn, y se anuncié que en octubre continuarfan
las conversaciones. Segtin Saced Jalili fueron “buenas conversaciones que
dardn lugar a una estructura para sostener aiin mejores conversaciones”
(Erlanger & Landler, 2009, octubre 1).

Pero también la cita propicié que tuviera lugar el primer encuentro
oficial directo exclusivamente bilateral entre los Estados Unidos e Irdn desde
la ruptura de relaciones en 1980, cuando el subsecretario William Burns
y el jefe negociador irani Saeed Jalili, se reunieron durante un receso, para
intercambiar sobre temas de diversa naturaleza (Ghazi, 2009, octubre 1).

Mientras que para Hillary Clinton, las conversaciones de Ginebra
abrfan una puerta para el esclarecimiento del programa nuclear irani, el
presidente Obama las consideré como un “comienzo constructivo”, aunque
insisti6 en que Irdn tenia que tomar acciones rdpidas pues: “Nuestra paciencia
tiene limites” y si Irdn no coopera “...los Estados Unidos no continuardn
negociando indefinidamente y estamos preparados para incrementar las
presiones” (Burns, 2009, octubre 1).

Mis alld de los vericuetos de indole juridico, el hecho de que Irdn
haya comenzado la construccién de la nueva planta sin informar al OIEA,
se inserta nuevamente dentro de una estrategia complicada, que explica las
dudas de algunos actores respecto a sus intenciones reales. De cualquier
manera, Irdn sigue dando pasos en su proyecto para contar con los conoci-
mientos y las capacidades materiales adecuadas, que le permitan desarrollar
un programa nuclear pacifico con su paralelo potencial disuasivo estratégico,
o al menos, tal como planteara el entonces subdirector general del OIEA
y jefe del Departamento de Salvaguardias, Olli Heinonen, con el progreso
de su programa nuclear, crear una determinada impresién que les sirva
como “estratagema de regateo para las negociaciones” (Citado por Linzer,
2007, abril 19).

La propuesta del intercambio de uranio presentada por el P5+1, tenia
como elemento estratégico, reducir al méximo los inventarios iranies de
uranio con bajo enriquecimiento y eliminar la posibilidad de que Teherdn
continuara enriqueciendo a niveles mayores para fabricar un arma atémica.
La propuesta de canje contemplaba que Irdn enviara su uranio a enriquecer
a Rusia y que en cambio, recibirfa en un plazo de un afio, barras de com-
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bustible elaboradas en Francia con el uranio enriquecido a 19,75%, para
su empleo civil en el reactor de investigaciones de Teherdn.

Irdn inicialmente asegurd que s6lo aceptaria realizar el canje de ura-
nio por combustible nuclear en su territorio, pero ello fue rechazado por
Estados Unidos y otros actores que insistieron en que debia aceptar “sin
cambios” los términos del acuerdo presentado por el P5+1. En diciembre
Iran modificarfa su posicién, cuando el canciller Mottaki anuncié que su pais
estaba dispuesto a desarrollar el intercambio en territorio de Turquia, como
pais vecino de Irdn y con muy buenas relaciones con Occidente, pero que
era necesario que al mismo tiempo Occidente diera muestra de sus buenas
intenciones hacia Irdn (AP, 2009, diciembre 26).

También se discuti6 respecto a las cantidades que serfan canjeadas.
Irdn plante6 que procederia a la entrega en pequenas partidas, pero esto fue
rechazado por el P5+1, pues intercambiar pequefas partidas, no necesaria-
mente implicaria neutralizar el potencial de Irdn, ya que podria ir restituyen-
do paulatinamente sus inventarios entregados con nuevas producciones, y
por ende mantener su capacidad para proceder a enriquecimientos mayores
o desviar su programa hacia lo militar.

El afio 2010 comenzaria con las declaraciones del teniente general
Ronald Burgess, jefe méximo de inteligencia del Pentigono que encabeza la
Defense Intelligence Agency (DIA), quien al afirmar que no existe evidencia
que demuestre que Irdn haya tomado la decisién final de fabricar un arma
atémica, reiterd la validez del controversial Estimado Nacional de Inteli-
gencia de fines del 2007. No obstante, insistié en que las declaraciones y
actuaciones de Irdn solamente contribuyen a alimentar las sospechas en las
capitales occidentales, y que atin quedan aspectos de su programa que son
desconocidos (Thomas, 2010, enero 12).

Mientras la propuesta para el intercambio de uranio continuaba sien-
do discutida y aparecia empantanada al no poderse avanzar en los detalles
del acuerdo, Irdn comunicé al OIEA que comenzaria a enriquecer parte
de su uranio hasta un 20% para el reactor de investigaciones de Teherdn
(Bagheri, 2010, febrero 9).

El enriquecimiento hasta el 20% fue corroborado por el presidente
Ahmadinejad durante su discurso por el XXXI aniversario de la Revolucién
Isldmica en febrero del 2010. En esa ocasidn, el presidente confirmé que ya
se habia procesado uranio hasta ese nivel, y anadié que Irdn era ya un Estado
nuclear y que: “Tenemos la capacidad para enriquecer uranio a méds de 20 y
80%, pero no lo hacemos pues no lo necesitamos” (Slackman, 2010, febrero
11). Dirigiéndose a los paises occidentales especificé: “Por favor, presten
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atencién y entiendan que el pueblo de Irdn es suficientemente valiente para,
si quiere, fabricar una bomba, lo anunciard claramente y la hard sin temerle
a ustedes” (/bid.), declaracién que motivé renovadas preocupaciones y fue
vista como un nuevo desafio y amago estratégico. Procesar uranio a mds de
20% sélo podria tener un propésito estratégico militar, de ahi el valor real
de la presién irani y las consecuentes nuevas preocupaciones.

En este mismo mes de febrero del 2010, un reporte del OIEA in-
sisti6 en que Irdn debia cooperar y aclarar otros aspectos de su programa
que generan preocupacion sobre la “posible dimensién militar” del mismo.
Aungque ello no equivale a decir que el programa se haya desviado hacia lo
militar, el informe provocé nuevas inquietudes en Estados Unidos y paises
de la Unién Europea, los que siguieron trabajando en la elaboracién de
nuevas propuestas de sanciones contra Irdn junto con diversos actores de
la comunidad internacional en aras de lograr un mayor nivel de consenso
en contra de Irdn. Washington darfa prioridad a sus contactos con Mosct
y Beijing.

En abril del 2010 Irdn expres6 nuevos avances y propdsitos cuando
el vicepresidente Salehi confirmé que en la planta de Natanz, ya se habian
enriquecido 5 kilogramos de uranio de 3,5% a 20%, y anuncié que se co-
menzaria la construccién de dos plantas de enriquecimiento en marzo del
2011. Por otra parte, el presidente Ahmadinejad en su discurso por el “Dia
Nuclear de Irdn” declaré que Irdn habia desarrollado una “tercera genera-
cién” de centrifugadoras con un poder de separacién diez veces superior a
sus primeros modelos.

De forma paralela, los Estados Unidos darfan a conocer su Nuclear
Posture Reviewy celebrarian la Cumbre de Seguridad Nuclear en Washington.
La nueva politica con las armas nucleares restringiria significativamente las
circunstancias en las cuales los Estados Unidos emplearian tales armamen-
tos. Washington ahora brindaba garantias de no utilizar los mismos contra
paises no nucleares que fuesen miembros del TNP y que cumpliesen con sus
obligaciones ante la no proliferacién. Si bien esta posicion oficial constituyé
un paso positivo en la proyeccién global nuclear de los Estados Unidos,
tanto Irdn como Corea del Norte fueron especificamente sefialados como
no cumplidores de sus obligaciones, por lo que la presién estratégica de
Washington se mantuvo hacia ambos actores.

También en el mismo mes de abril, durante una comparecencia ante
el Comité de Servicios Armados del Senado, nuevamente el jefe de la DIA
Ronald Burgess, junto al general James Cartwright (vicejefe del Estado Ma-
yor Conjunto y uno de los principales expertos militares en temas nucleares)
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consideraron que si la direccién irani tomaba la decisién de enriquecer uranio
hasta un 90%, en el transcurso de un ano podrian contar con cantidades
requeridas para hacer una sola bomba nuclear, pero de cualquier manera
estimaron que Teherdn necesitaria entre tres y cinco afios para poder fabri-
car y poner a prueba un artefacto nuclear efectivo (BBC, 2010, abril 14).
Este plazo de tiempo contemplado por ambos altos funcionarios pareceria
apuntar en favor de analizar el tema nuclear irani con menor premura, y
continuar explorando soluciones negociadas.

No obstante, y sélo tres dias después, el diario 7he New York Times
filtrd un memordndum secreto que habia enviado el Secretario de Defensa
Robert Gates al general James L. Jones, asesor de seguridad nacional del
presidente Obama, en enero del 2010. Se afirma que en dicho texto Gates
reconocié que Washington “no tiene una politica efectiva a largo plazo para
lidiar con el progreso paulatino de Irdn hacia la adquisicién de una capacidad
nuclear” (Sanger & Shanker, 2010, abril 17), por lo que podria ser inter-
pretado como una advertencia o llamado de alerta respecto a la necesidad
de seguir construyendo y perfeccionado alternativas disponibles, asi como
elaborando planes de contingencia que nunca han descartado a la opcién
militar, ya sea como presion sicolégica siempre presente en el discurso, o
como alternativa real ante un fracaso del proceso negociador y un avance
en la nuclearizacién estratégica de Irdn.

Estos matices diferentes, pueden ser expresién de todo el debate
que respecto a Irdn se desarrolla dentro de la administracién Obama y
especificamente dentro de las més altas estructuras de decisién militar esta-
dounidense. De cualquier manera, el propio general Jones insistirfa en que
“el hecho de que no anunciemos publicamente nuestra estrategia total, no
significa que no tengamos una estrategia que contemple todo el rango de
contingencias” (Citado por Whittell, 2010, abril 19), al mismo tiempo que
algunas fuentes indicaban que el Pentdgono estaba concentrando cientos
de bombas de penetracién avanzadas en la isla de Diego Garcia, que obvia-
mente podrian ser empleadas en un potencial ataque contra instalaciones
subterrdneas fortificadas iranies.

Paralelamente Irdn mostraria sus nuevos avances militares durante
el desfile por su Dia de la Defensa el 18 de abril, en el cual llamaria alta-
mente la atencién la exhibicién de nuevos misiles balisticos tipos Shahab,
Sejjil y Fateh, naves aéreas no tripuladas, sistemas coheteriles antiaéreos y
antinavales, e incluso una posible versién irani del sistema misilistico ruso

S-300 (Defense Update, 2010).
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5.- El acuerdo tripartito Irdn-Brasil-Turquia

En medio de estas crecientes tensiones, fue que Brasil y Turquia
se ofrecieron como mediadores para recuperar la idea del intercambio de
uranio y tratar de evitar la aprobacién de una nueva ronda de sanciones
contra Irdn. Una aparentemente subita iniciativa diplomadtica desarrollada
en mayo del 2010 por Turquia y Brasil (en esos momentos miembros no
permanentes del Consejo de Seguridad) retomaria elementos de la propuesta
de Ginebra en octubre del 2009 para intercambiar uranio irani con Rusia
y Francia. La gestién exitosa de Brasilia y Ankara desembocé en la rdpida
firma de un acuerdo tripartito, que se convirti6 en una prueba mds de que
el tema nuclear irani podia encaminarse por vias negociadas, y en un paso
positivo para aliviar las tensiones, al menos coyunturalmente.

El logro de dicho acuerdo llamé an mds la atencidn, pues se alcan-
26 de forma paralela a los esfuerzos estadounidenses intensificados en los
tltimos meses, para lograr un mayor consenso para la adopcién de nuevas
sanciones econdmicas contra Irdn, por no haber suspendido sus labores de
enriquecimiento, tal como se le habia solicitado en diversas resoluciones
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

Esta iniciativa diplomdtica, contenia en su esencia un importante
peso alternativo, que mostraba lo inapropiado del enfoque de confrontacién
hacia Irdn defendido por Estados Unidos y otros muy importantes poderes
internacionales, por lo que podia preverse que no fuera atractiva para las
principales capitales con mayor implicacién en este tema hasta el momento,
las que, aunque expresaron algiin minimo reconocimiento a la gestién, se
inclinaron por insistir en la necesidad de adoptar una linea mds consecuente
y dura frente a Irdn, y en sefialar los puntos mds débiles del nuevo acuerdo.

Incluso, Rusia y China, los dos miembros permanentes que mds
han cuestionado la imposicién de sanciones a Irdn, se mostraban entonces
mds proclives a apoyar un nuevo texto, lo que ademds de explicarse por
algunas contradicciones propias con Teherdn, se debe contemplar dentro
de los equilibrios que pretenden lograr estas dos potencias en sus agendas
globales, y el peso importante que le otorgan a sus respectivas relaciones
con los Estados Unidos.

La declaracién conjunta del 17 de mayo del 2010, adoptada en
Teherdn por el presidente irani Mahmoud Ahmadinejad, el presidente de
Brasil Ignacio Lula, y por el primer ministro turco Recep Tayyip Erdogan,
y que fue firmada por los respectivos cancilleres, acordd la entrega de Irdn a
Turquia de 1.200 kilogramos de uranio de bajo enriquecimiento (LEU),” el
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cual serfa canjeado por 120 kilogramos de uranio enriquecido a 20% para
el reactor de investigaciones de Teherdn.
Algunos de los puntos centrales que recogié la Declaracién fueron:®

1. Reafirma compromiso con el TND y recuerda el derecho de todos
los estados miembros a desarrollar la investigacién, produccién y
uso de la energia nuclear, contemplando el dominio del ciclo del
combustible con su actividad de enriquecimiento, para fines pacificos
y sin discriminacién.

2. Aprovechar el acuerdo de intercambio de combustible para crear una
atmosfera constructiva para cooperacién nuclear pacifica, incluyendo
la construccién de centrales nucleares y reactores de investigacién,
evitando acciones y medidas que llevan a la confrontacién “y que
puedan perjudicar los derechos y obligaciones de Irdn sobre el TNP”.

3. Irdn depositard 1.200 kilogramos de uranio de bajo enriquecimiento
en Turquia dentro de un mes, los que seguirdn siendo de su propiedad,
pero que podrdn ser monitoreados por observadores del OIEA. El
Grupo de Viena (Estados Unidos, Rusia, Francia y el OIEA) se
comprometerd especificamente a entregar 120 kilos de combustible
necesarios para el Reactor de Investigacién de Teherdn en un tiempo
no mayor a un ano.

4. En el punto octavo de la declaracién especifica que “En caso de
que las cldusulas de esta Declaracién no fuesen respetadas, Turquia,
mediante la solicitud de Irdn, devolverd ripida e incondicionalmente

el LEU a Irdn”.

La iniciativa turco-brasilera, fue inmediatamente rechazada por la
administracién Obama, al considerar que la cantidad de uranio acordada
s6lo representaba en ese momento la mitad de los inventarios iranies y por
lo tanto, no evita que Irdn pueda continuar enriqueciendo uranio para la
posible fabricacién de un artefacto atémico, ni tampoco garantizaba que Irdn
cesara su actividad de enriquecimiento, especialmente en momentos en que
ya estaba elevando sus niveles a 20%. Sélo horas después de que los lideres
de Irdn, Brasil y Turquia celebraran la llamada “Declaracién de Teherdn”,
la secretaria de Estado Hillary Clinton anuncié que los cinco miembros
permanentes del Consejo de Seguridad habian aceptado el borrador de
resolucién para la adopcién de nuevas sanciones.

Las contradicciones eran evidentes, pero la evolucién real de los
hechos fue ain mds compleja de lo que parecia ser a primera vista, ya que
Brasil y Turquia habfan actuado como mediadores por una iniciativa im-
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pulsada por Washington. Entonces surgen varias preguntas: ;Hubo mala
interpretacién o readaptacién en la practica de las sugerencias realizadas por
los Estados Unidos a Brasil y a Turquia? ;Los Estados Unidos propiciaron
esa alternativa paralela convencidos de que la misma iba a fracasar y que
no podria lograrse ningin acuerdo con Irdn? ;Irdn aceptd la propuesta
turco-brasilera al ser informado por ambos mediadores del interés expreso
estadounidense en la misma? ;Pensaron Brasil y Turquia que efectivamente
habian sido seleccionados por los Estados Unidos para reencauzar el proceso
negociador con Irdn?

Mientras Brasil y Turquia mostraron su frustracién ante los Estados
Unidos por no apreciar el éxito de la labor encomendada y persistir en la
linea de las sanciones, a pesar de haber actuado de acuerdo con lo conver-
sado directamente con el presidente Obama (Brasil incluso dio a conocer
una carta dirigida personalmente por Obama al presidente Lula da Silva
impulsindolo a que desarrollara tal mediacién),” Washington se encargé de
explicar que el acuerdo logrado era insuficiente, que no se le podian brindar
pretextos a Irdn para que continuara con su programa, y que el enfoque
de Brasil y Turquia no llevaban a una situacién de mayor seguridad, sino
todo lo contrario.

Estos hechos demostraron con certeza, que los miembros perma-
nentes del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas ya habian tomado la
decisién de presionar a Irdn con nuevas sanciones. El director general del
OIEA Yukiya Amano, informé que habia recibido cartas de los gobiernos
de Estados Unidos, Francia y Rusia, las cuales anexaban un documento
titulado Concerns about the Joint Declaration Conveyed by Iran to the [AEA,"
en el que expresaban varios puntos de preocupacién sobre la “Declaracién
de Teherdn”; entre otros (Reuters, 2010, junio 9): que no se abordaba el
tema de la produccién irani de uranio a 19,75%; que Irdn podia seguir
desarrollando sus actividades de enriquecimiento a pesar de las resoluciones
de la ONU que pedian el cese de las mismas; y que no se daba cuenta de la
acumulacién de uranio de bajo enriquecimiento por parte de Irdn, desde
la primera propuesta realizada por el OIEA el ano anterior.

Con esta actuacién, las grandes potencias decidieron ademads proteger
su protagonismo y opacar cualquier otra alternativa que pudiera brindar
papeles decisivos para otros actores internacionales como Brasil o Turquia,
impidiendo el coyunturalmente comentado “regreso del Tercer Mundo™"!
a un espacio politico central a escala mundial.
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6.- Nuevas sanciones y acciones encubiertas

A fines de mayo del 2010, el Director general del OIEA enviaria otro
informe a la Junta de Gobernadores del organismo, en el cual se confirmé
que Irdn continuaba con sus actividades de enriquecimiento, que se habia
instalado una nueva cascada de centrifugadoras en la planta de Natanz, y
que en el laboratorio de propésitos multiples de Jabir Ibn Hayan, se habian
iniciado actividades de investigacién y desarrollo relacionadas con el piro-
procesamiento (método que se emplea para purificar uranio metdlico que
se utiliza en las ojivas nucleares), con lo cual se anadia un nuevo elemento
de sospecha para el programa nuclear irani: Frente a esto Teherdn aseguré
de forma inmediata, que nunca habia realizado experimentos de este tipo
y que se trataba de una mala interpretacién de parte de los inspectores del
organismo que visitaron el laboratorio.

La gestién turco-brasilera quedaria definitivamente desplazada con
la aprobacién de la resolucién 1929 del Consejo de Seguridad del 9 de
junio del 2010. Esta fue aprobada con 12 votos a favor (incluyendo los de
Rusia y China), dos votos en contra (Turquia y Brasil obviamente) y con la
abstencién del Libano, y se convirtié en la cuarta ronda de sanciones contra
Irdn.'* La resolucién argument6 que Irdn no habia cumplido la exigencia
de suspensién de sus actividades de enriquecimiento, ni habia cooperado
con el OIEA para excluir toda posibilidad de que el programa nuclear
tenga una dimensién militar, ni informé respecto a la construccién de la
planta de enriquecimiento de Qom antes de comenzar su construccién, y
que ademds habia tomado la decisién de enriquecer uranio hasta un nivel
de 20%. También recogié como puntos importantes que Irdn suministre la
informacién requerida y que permita el trabajo de los inspectores para poder
disipar las preocupaciones derivadas de las posibles dimensiones militares de
su programa nuclear; que suspenda toda construccién en marcha y planes
para la construccién de instalaciones de reprocesamiento, enriquecimiento
de uranio o de agua pesada; y especificé la prohibicién a todos los Estados de
la comunidad internacional de suministrar determinados equipos bélicos a
Irdn, asi como capacitacién y asesoria para el funcionamiento de los mismos,
autorizando incluso la inspeccidn de cargas transportadas por aire o tierra
hacia Irdn, sobre las cuales exista informacién que violen estas estipulaciones.

El esquema de sanciones econdmicas contra Irdn se agudizaria con
la posterior adopcién de nuevas medidas por parte de los Estados Unidos y
de la Unién Europea, destinadas a dificultar de manera creciente las opera-
ciones financieras iranfes, las inversiones en su sector energético, asi como
la adquisicién de combustibles refinados.
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El marco de presién estratégica, también se mantendria con la vigencia
de una siempre presente opcién militar, y al darse a conocer el impacto de
nuevas acciones encubiertas. No obstante, luego de meses en los cuales en
varias ocasiones se planteé como evidente el choque militar con Irdn, en
las tltimas semanas del 2010 e inicios del 2011, altas figuras del aparato de
seguridad nacional israeli se inclinaron por disminuir las tensiones. Mien-
tras en diciembre del 2010, Moshe Yaalon, viceprimer ministro y exjefe del
estado mayor de las Fuerzas de Defensa de Israel, declaré que Irdn requeriria
de al menos tres afos para poder fabricar armas nucleares (debido a sus
dificultades tecnoldgicas y al impacto de las sanciones internacionales); a
comienzos de enero del 2011 Meir Dagan, jefe del Mossad préximo a su
retiro, en una presentacién ante el Comité de Defensa y Asuntos Exteriores
del parlamento israeli (Knesset) opiné que la Republica Islimica no podria
disponer de un artefacto nuclear hasta el ano 2015.

Tal como resumi6 el periédico israeli Haaretz, “las aseveraciones de
la comunidad de inteligencia israeli sobre la capacidad nuclear irani, han
cambiado durante el periodo de Dagan (...) En el 2003 los funcionarios de
inteligencia pensaban que Irdn tendria su primera bomba en el 2007. En el
2007 pensaron que serfa en el 2009, y un afio después extendieron el plazo
parael 2011. Ahora cambiaron la fecha para el 2015”. No obstante, el diario
defiende a toda costa la eficiencia sistémica cuando afnade: “Estos ajustes no
fueron resultado de evaluaciones errdticas, sino de las dificultades que Irdn
ha encontrado en llevar adelante el programa, debido en gran parte, a los
esfuerzos del Mossad” (Melman, 2011, enero 7).

Mis que otorgar tal nivel de eficiencia casi perfecta a los servicios
de inteligencia israelies, podriamos pensar que es mds 16gico concebir un
impacto de tipo parcial, y que los prondsticos cambiantes han estado tam-
bién atados a la compleja relacién que siempre se da entre los servicios de
inteligencia y los intereses de las cipulas politicas. En muchas ocasiones, las
presiones desde el campo del poder politico inducen distorsiones y errores
notables en el trabajo de los 6rganos de inteligencia, conspirando conse-
cuentemente en contra de la esencia analitica de tal empefio.

Ademds de algunos problemas técnicos que el programa irani ha
enfrentado (problemas con sus centrifugadoras, dificultad para adquirir
materiales de alta calidad, reto de organizar el funcionamiento de cascadas
mds numerosas, etcétera) hay otros nuevos elementos que parecen haber
incidido en las mayores dificultades actuales como son: el impacto del gusano
informdtico Stuxnet (Broad, Markoff & Sanger, 2011, enero 15) el cual se
sospecha puede haber sido elaborado por decenas de expertos cibernéticos
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israelies (o estadounidenses) y que golpeé a varias instalaciones vinculadas
al programa nuclear irani.

Lalégica de Meir Dagan y de otros expertos israelies parece inclinarse
por evitar una guerra con Irdn que podria generar algunos retos importantes
en materia de seguridad, optando entonces por mantener a Irdn dentro
de determinados limites, entorpecer al méximo sus programas nucleares y
bélicos, impulsar a la comunidad internacional a tomar nuevas sanciones,
aspirar a un fortalecimiento de la oposicién interna, y obviamente seguir
desarrollando creativas operaciones encubiertas.

En este enfrentamiento bilateral en materia de inteligencia y contra-
inteligencia, el gobierno irani no s6lo ha anunciado el desmantelamiento de
redes de espionaje dentro de algunas de sus instalaciones mds importantes,
sino que paralelamente el ministro de Inteligencia, Heidar Moslehi, ha ase-
verado que se logré identificar a una red de agentes iranies responsables del
asesinato del cientifico nuclear Massoud Ali Mohammadi en enero del 2010.
También el nuevo canciller irani y principal figura del programa nuclear Ali
Akbar Salehi, ha declarado que tienen las pruebas de que agentes israelies
secuestraron al exviceministro de Defensa, Alireza Asgari, a fines del 2006.

A pesar de los altos niveles de tensién que siempre han acompanado
al programa nuclear irani durante estos tltimos afios, y la fragil situacién en
materia de seguridad en la que no puede descartarse un deplorable escenario
bélico, atn existe un enorme potencial para buscar opciones negociadoras a
este foco de crisis en la regién. Irdn podrd seguir defendiendo su derecho a
llevar adelante un programa nuclear pacifico completo, pero desarrollando
mayores niveles de cooperacién con el OIEA, aclarando las dudas que per-
sistan, y manejando con extremo cuidado el potencial estratégico y disuasivo
que su programa nuclear implicitamente contiene.

Notas

' Consultar al respecto: “Ahmadinejad: Iran informed IAEA 18 months before
operating new facility”, 7ehran Times, 27 de septiembre del 2009, disponible en:
hetp://www.tehrantimes.com/index_View.asp?code=204014 y Jay Deshmukh,
“Iran to put new uranium plant under IAEA supervisién”, AFD, 26 de
septiembre del 2009, disponible en: http://news.yahoo.com/s/afp/20090926/
ts_afp/irannuclearpolitics

Ob.cit. “Iran has secret nuclear...”

La vez anterior en la que un canciller irani visit6 su Seccién de Intereses en
Washington fue a fines de los afios noventa durante la administracién Clinton.
Este es un antiguo reactor que fue suministrado por los Estados Unidos en
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los anos 50 y que estd bajo supervisién del OIEA. Inicialmente trabajaba con
uranio altamente enriquecido, pero en décadas posteriores fue remodelado
por Argentina para que funcionara con uranio enriquecido sélo a 19,75%,
y fue la propia Argentina la que entregd el combustible necesario para su
funcionamiento, suministros que ya se le terminan a Irdn; por ello la necesidad
de adquisicién actual.

Igualmente hay que tomar en cuenta que esta es la primera ocasién en la que
los Estados Unidos participan activamente como miembro del P5+1, pues
en las primeras conversaciones en Ginebra en el 2008, asistié mds bien como
observador.

Irdn no habfa informado oficialmente al OIEA de este propésito, ni de
sus caracteristicas, ni de la ubicacién que tendrian, reiterando que no estd
obligado a hacerlo, sino sélo seis meses antes de que materiales nucleares sean
introducidos en las instalaciones, contradiciendo nuevamente el espiritu del
Protocolo Adicional que Teherdn renuncié a cumplir.

LEU, siglas in inglés de Low Enriched Uranium.

Declaracién Conjunta de Irdn, Turquia y Brasil, 17 de mayo del 2010, texto del
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