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Resumen

En el presente articulo se analiza la legislacion oficial venezolana referida
al tema de las artesanias con el objetivo de determinar el contenido ideologico
que ésta subyace, el cual ha definido el comportamiento politico con respecto a
estas actividades.
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The Juridical Sphere of Craftsmanship. An anthropological view

This article try to determine the underlying ideology contained in
craftmanship —which have been define the political conduct about this activities—
analizing the official legislation in Venezuela.
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“(...) en la raiz misma de la nocién de desarrollo lo pobre es
precisamente lo que parece mas rico:. la idea del hombre y la idea de
sociedad. Se ha construido la idea de desarrollo sobre un mito humanista
racionalista unidimensional y pobre del hombre y sobre una idea
mecanicista/economicista sorprendentemente limitada de la sociedad.”

Ebear Morin (1980: 226)

El Estado, a través del ordenamiento juridico, establece las normas
y disposiciones a las que deben someterse o ajustarse los hombres
dentro de un territorio geopolitico determinado. Asi, en un sentido amplio,
las leyes y otros instrumentos juridicos regulan los actos y las relaciones
humanas, al tiempo que organizan y disponen la intervencién del Estado
en los problemas que considera su competencia.

En consecuencia, el analisis de la legislacién en materia artesanal
permite develar, precisar y evaluar la concepcion que posee el Estado en
torno a las artesanias, siendo el trasfondo ideolégico el que ha determinado
la orientacion de las politicas tendientes a influir y atender los asuntos
inherentes a estas actividades. Para ello, como bien lo seiala Alfredo
Jiménez Nufez, se considera "la totalidad del fendbmeno con sentido
antropoldgico, de acuerdo con la naturaleza integral y sistémica que tiene
la cultura dentro de la teoria antropologica” (1967: 71).

De esta manera, se aborda criticamente la legislacién venezolana
producida a lo largo del periodo democratico venezolano que se refiere
al tema de las artesanias. En este ser;tido, siendo la “Ley de Fomento
y Proteccion al Desarrollo Artesanal” y su posterior Reglamento de
1998, el instrumento legal con mayor trascendencia para las actividades
artesanales, su analisis focaliza la discusion en torno al tema, sin dejar
de sopesar y evaluar otros elementos importantes del marco legal
venezolano que han formado parte del contexto juridico en el que se
han desarrollado estas actividades. Por ello, también se toman en
consideracion los siguientes documentos: “Ley de Proteccion y
Conservacion de Antigtiedades y Obras Artisticas” de 1945, “Constitucion

2 Decretada por el extinto Congreso de la Republica en Agosto de 1993 y publicada el mismo afio en Gaceta Oficial N® 4623
extraordinario del 03 de Septliembre.
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de la Republica de Venezuela” de 1961, “Ley de Proteccion y Defensa
del Patrimonio Cultural” de 1993 y “Constituciéon de la Republica
Bolivariana de Venezuela” de 1999.

Antecedentes de la “Ley de Fomentoy
Proteccion al Desarrollo Artesanal” de 1993

En el ambito juridico venezolano, el tema de las artesanias puede
dividirse en un periodo anterior y otro posterior a 1993, pues no es sino
hasta esa fecha cuando el Estado declara de interés publico el desarrollo
de las artesanias, promulgando la “Ley de Fomento y Proteccion al
Desarrollo Artesanal”. No obstante, este instrumento legal surge en
sustitucion de otro que pese a no tomar en consideracion al artesano,
centrandose asi en la defensa y proteccién de ciertos objetos
artesanales, constituyé hasta 1993 (afio en que se deroga) el Unico
dispositivo juridico a escala nacional relacionado con la materia. Se
trata de la “Ley de Proteccion y Conservacion de Antigiedades y Obras
Artisticas”, decretada en 1945 por el Congreso Nacional. Esta, como
todo precepto legal, refleja una determinada concepcion del Estado
evidenciandose los distintos criterios y directrices que conformaron el
eje de la accion oficial.

En este sentido, la Ley de 1945 da cuenta de la exclusion de las
artesanias tradicionales producidas por las sociedades vivas dentro de
lo que consideraba el patrimonio histérico y artistico de la Nacién. En
ella se amparaban los monumentos y demas obras y testimonios
artesanales de periodos histéricos anteriores (entre otros bienes), por
considerarse patrimoniales y, de esta manera, marginaba el valor
historico-cultural de la actividad artesanal tradicional desempefiada por
diversas comunidades en distintas regiones del territorio nacional.

Pero la ley en cuestion respondié al surgimiento y consolidacion
de una ideologia segun la cual las artesanias debian ocupar un espacio
ajeno a las artes, asociandolas primordialmente al ambito econémico
en tanto vestigios o sobrevivencias de la actividad productiva tradicional.
Por ello, la politica cultural centrada en el modelo artistico dominante

3 No obstante, las afesanias tradicionales se concibieron como una manifestacion del “folklore” venezolano y su esludio, difusion
y promocion fueron destinados al “Servicio de Investigaciones Folkldricas® fundado en 1946 y adscrito al Ministerio de Educacion.
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desestimé su competencia en el terreno artesanal del pais.3

La separacion de las artesanias del aparato politico-cultural
dominante, tuvo su manifestacion mas fehaciente a finales de la década
de los sesenta y durante la década de los setenta, periodo en el que se
crea primeramente el Instituto Nacional de Cultura y Bellas Artes (INCIBA)
y luego, en sustitucion de éste, el Consejo Nacional de la Cultura
(CONAC) en 1975.

Estos entes del Estado, le confirieron a ciertas elites vinculadas a
determinadas areas de las “Bellas Artes” (la musica sinfénica, las artes
plasticas, el teatro, etc.), una importante cuota de poder en el disefio y
aplicacion de la politica cultural del Estado, asegurando su dominio en
la reparticion de los recursos financieros correspondientes. Estos
recursos se concentraron, principalmente, en la capital de la Republica
y en las distintas organizaciones e instituciones relacionadas con
aquellos grupos de poder, tales como, orquestas sinfénicas, grupos
de teatro y de danza, museos, ateneos, etc. (Ortega, s/f: 47).

Ademas, la incorporacién de las artesanias dentro del ramo de las
industrias, aspecto que se hizo manifiesto por medio de la creacion en
1978 de la Empresa Venezolana de Artesania (EVENAR) adscrita a
CORPOINDUSTRIA, evidencia su exclusion del ambito cultural atendido
por el Estado y la vision fundamentalmente economicista del Ejecutivo
Nacional alrededor de la actividad artesanal.

En este periodo, se consolida una idea de “fomento” y “desarrollo”
de las artesanias, cuyo objetivo se centra fundamentalmente en la
insercion progresiva de esta actividad en el mercado, incentivandose la
aplicacion de otras técnicas por medio de la incorporacion de nuevas
tecnologias que, sin llegar a alcanzar la produccién industrial,
“optimizaran” la produccion. Esto constituye el resultado de la
mitificacion del desarrollo en nuestro orden sociopolitico
contemporaneo.

El discurso politico-desarrollista asociado estrechamente al
crecimiento econdmico y prolongacion de un modelo foraneo
significé el paradigma dominante, pese a su histérico fracaso como
el aumento indetenible de la pobreza y la pérdida progresiva de
identidades culturales propias (Rocha, 1999: 301). Como lo expresa
Edgar Morin, esta idea de desarrollo se basa en el gran paradigma
del humanismo occidental: el desarrollo socioeconémico cimentado
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en la logica y la dinamica resultante de la expansién material del
conocimiento cientifico y la tecnologia. En ese sentido, Morin sefala:

“Sobre estas bases se extiende alrededor de los afios sesenta el
mito del desarrollo (cuando surgen ya los primeros sintomas de crisis).
Este mito se afirma bajo dos aspectos: un aspecto global y sintético,
que es el mito de la sociedad industrial; un aspecto reductor de caracter
economico-tecnocratico.” (1980: 224).

Bajo esta perspectiva desarrollista el crecimiento industrial seria
el motor del desarrollo econémico y, éste, el impulsor del desarrolio
social, que a su vez se convertiria en el del desarrollo/expansion humano,
de manera que al asegurarse el crecimiento material automaticamente
se estarian garantizando todas las formas de desarrollo (1980: 225).

En el contexto Iatmoamencano los planteamientos de Robert
Redfield (19612, 1961 }respecto ala idea del “continuum rural-urbano”
o “folk-urbano” sirvieron de modelo, implicita o explicitamente, en la
conformacion de los programas de desarrollo integracionistas que
procuraron entre otros asuntos atender y asistir la actividad artesanal
desempefiada en las zonas rurales. En este sentido, Redfield expresaba
que las comunidades campesmas constituian, “la dimension rural de la
vida civilizada comun” (1961 ) de modo que, estas poblaciones debian
seguir paulatinamente una linea evolutiva hasta alcanzar un tipo de
sociedad “mas civilizado”, lo que era posible si se aumentaban
progresivamente los canales de relacion e interdependencia con lo
urbano.

Particularmente en Venezuela, los aportes del socidlogo Gino
Germani, quien se basa en los planteamientos de Redfield y en la teoria
estructural-funcionalista de Parsons, tuvieron una gran repercusion en
la implementacién de politicas destinadas a las zonas rurales del pais.
En el capitulo Ill de su conocida obra Politica y Sociedad en una época
de transicion (1971), el autor planteaba basicamente la existencia de
un proceso “universal” de “transicion” entre dos tipos ideales opuestos,
es decir, entre la “sociedad tradicional” o “preindustrial’, considerada el
punto de “origen” y, la “sociedad industrial” o "desarrollada” como punto
de “destino”.

Germani aseguraba que por esta “transicién” debian pasar todas
las sociedades, de modo que “los hombres deben vivirlo dramaticamente
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y ajustarse a él como un proceso habitual” (1971: 89). No obstante,
aunque el autor afirmaba que esta “transicion” o “continuum” era
“pluridimensional”, adoptdndose caminos alternativos segun cada
realidad en particular, se baso, segun el mismo lo expresa, en el modelo
de desarrollo histérico occidental y sus sucesivas transformaciones para
construir el tipo “industrial” de sociedad. Asi, evidentemente, para el
autor este tipo constituiria el modelo unico y definitivo que, a excepcién
de las sociedades desarrolladas del mundo, todos los pueblos debian
alcanzar.

En consecuencia, cabe destacar algunas de las “condiciones
sociales minimas de funcionamiento” que Gino Germani consideraba
necesarias para que “esa meta positivamente valorada se cumpla” (1971:
144), las cuales se evidencian, implicita o explicitamente, en las
disposiciones legales destinadas al "desarrollo” del sector artesanal.

En primer lugar, Germani sefalaba el "requerimiento de la
integracion”, en tanto suponia la necesidad de la existencia de un
conjunto de normas compartidas por todos los miembros de la sociedad
(1971: 106). Esta integracion, denominada "normativa”, constituia un
nivel minimo necesario para garantizar la existencia de los “criterios de
cambio” y de los “criterios de eleccion”, esenciales para la conformacion
de una sociedad “desarrollada”.

En cuanto a los “criterios de cambio”, este autor expuso la necesidad
de sustituir lo que consideraba la tendencia a la repeticion de pautas
establecidas (propias de la “sociedad tradicional”) por la
“institucionalizacion del cambio”, de modo que, esta ultima se convirtiera
en un fendomeno normal. Sin embargo, tomando como fundamento la
“integracion normativa”, este proceso de transformacion debia ser
“regulado” de acuerdo a ciertas reglas que orientaran la manera de
cambiar lo existente (1971: 95-96).

Por su parte, en cuanto a los “criterios de eleccion”, Germani
establecié una comparacién de orden econoémico, expresando lo
siguiente:

“En una economia tradicional para la produccion de determinado
objeto se fija un cierto procedimiento técnico y no otro, un procedimiento
tradicional; en una economia industrial se prescribe la eleccion de
un procedimiento, pero no ya la eleccion de cualquier procedimiento,
sino la del procedimiento mas eficiente, el que logre la 6ptima
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adecuacion de medios a fines.” (1971:95) (el subrayado es del autor)
Consecuentemente, este mismo autor destaco la importancia del
desarrollo tecnologico, planteando que los procedimientos de
produccion, distribucién, etc., vinculados a valores religiosos y
costumbres debian “tender a desaparecer” (1971: 107). Asimismo,
subrayaba como otro requisito fundamental, la existencia de instituciones
especificamente “econémicas”, lo que implicaba necesariamente el
fraccionamiento de la sociedad en distintas instancias, desplazando el
rol de la familia como unidad basica, no soélo en lo econémico, sino
también en lo social, moral, religioso, etc. Al respecto, Gino Germani
sefialé que: “Un grado considerable de secularizacion fla cual define
como los “cambios béasicos’] en las relaciones familiares constituye en
efecto una condicion necesaria del desarrollo.” (Germani, 1971: 115).

Este modelo, emulado en nuestro orden juridico contemporaneo,
ha justificado la aplicacion de politicas evolucionistas que desestiman
las necesidades particulares y las realidades culturales diversas,
propiciando la desintegracion de las culturas autéctonas y sus propias
dinamicas y procesos de cambio para privilegiar la expansion de una
cultura occidentalizada.

En este sentido, es importante resaltar que los programas de
desarrollo del pais estan destinados a transformar y modificar al sector
tradicional a través de la implementacion de un modelo importado de
civilizacién que inicialmente tuvo como referente a las sociedades
industrializadas, para luego insertarse en un proceso globalizador
liderado por las sociedades tecnoldgicas.

Asi, la tendencia del Estado a considerar las artesanias en funcién
del desarrollo de su comercializaciéon, remarcando de esta manera su
separacion del espacio cultural dominante, se vio reforzado debido a un
particular contexto socio-economico. Esta etapa se caracterizé por un
violento prcceso de transformacion social en el pais, como consecuencia
de la sustitucion de una economia eminentemente agropecuaria por
otra dependiente de la renta petrolera, generando una significativa
migracion campo-ciudad y con ella, la formacion de cinturones de miseria
alrededor de los principales centros urbanos.

Respecto a la actividad artesanal, se implementd por medio de |a
creacion de la Empresa Venezolana de Artesania (EVENAR), una politica
de “estimulo” basada en una concepcion netamente mercantilista
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(Rocha, 1999: 301). En este sentido, los criterios de financiamiento
aplicados trajeron como consecuencia el fracaso en el otorgamiento de
los créditos a los sectores mas necesitados. Ala poblacién artesana de
las zonas rurales se le dificultaba cubrir los requisitos exigidos para su
adquisicién, por lo que se terminé favoreciendo a una minoria de
artesanos urbanos no-tradicionales que si tuvieron esas posibilidades.

Una vez mas, quedo en evidencia el desamparo y abandono oficial
hacia los ariesanos tradicionales, predominando una vision homogénea
del sector artesanal que ignoro -y aun ignora- las diversas realidades
sociales, econémicas y culturales que en este subyacen. Frente a esta
situacion, los canales de circulacion de las artesanias tradicionales se
supeditaron a las decisiones de los distintos grupos de poder, que en
funcion de sus criterios particulares definieron y delimitaron cuales
productos circularian por ciertos y determinados espacios (reservados
a las expresiones de la cultura oficial dominante).

Pero en medio de este confuso panorama, en 1993 el Estado
pretende asistir y regular lo concerniente a las artesanias en el pais
estableciendo nuevas herramientas legales en respuesta a la dificil
situacion de estas actividades. Aspecto que veremos seguidamente.

Marco juridico de la actividad artesanal

A partir de 1993, el Estado parece reconocer en las artesanias
una doble dimension: la social y la del objeto producto de un quehacer
tradicional en tanto bien cultural. Asi, se promulga en ese afio la "Ley
de Proteccion y Defensa del Patrimonio Cultural”, lo que represento al
menos en el plano tedrico un acontecimiento significativo pues se
incorporaron dentro de los bienes de interés cultural asi declarados:

“El patrimonio vivo del pais, sus costumbres, sus tradiciones
culturales, sus vivencias, sus manifestaciones musicales, su folklore,
su lengua, sus ritos, sus creencias y su ser nacional.” (Art. 6, N° 7)

Esta circunstancia permitiria encausar la ayuda a comunidades
artesanas del pais conforme sean declaradas objeto de proteccion y
conservacion, por medio del esfuerzo mancomunado entre
investigadores, poblaciones y entes involucrados. Para ello, es vital el




Valentina Rocha. El Ambito Juridico de las Artesanias. una Mirada Antropoldgica.
FERMENTUM Ménda - Venezuela - ISSN 0798-3069 - ANO 12 - N* 35 - SEPTIEMBRE - DICIEMBRE - 2002 - 393-414

rol que le corresponde al Instituto de Patrimonio Cultural, organismo
que se crea en la misma ley y que es facultado para canalizar las
acciones oficiales correspondientes.

Como queda establecido en este instrumento juridico, el Estado
se obliga a "preservar”, "defender” y ‘“salvaguardar” todos aquellos
bienes que se encuentren en el territorio nacional “que por su
contenido cultural constituyan elementos fundamentales de nuestra
identidad nacional” (art.2).

Pero la “Ley de Fomento y Proteccion al Desarrollo Artesanal’,
promulgada al mismo tiempo (1993), supone para los artesanos un hecho
de mayor trascendencia por cuanto se pretende, por vez primera, crear
un marco juridico que establezca un orden y una orientacion definida a
la intervencion del Estado en materia de atencion al sector artesanal.
En este sentido, la mencionada ley:

“... tiene por objeto promover el desarrollo artesanal en el pais,
creando el medio ambiente favorable a los artesanos para el mejor
aprovechamiento de sus capacidades y destrezas; y coadyuvar en el
desarrollo y progreso de la infraestructura necesaria que permita el
fomento, promocién y difusién de la artesania venezolana.” (Cap. |, art.1)

No obstante, tanto su disefio como su aplicacién presentan algunos
inconvenientes que han determinado la dificultad e imposibilidad de
implementar politicas idéneas que cumplan con las verdaderas
necesidades del sector. Asi, en primer lugar, es importante destacar la
falta de claridad que tiene en cuanto a la definicion del artesanado que
se pretende amparar. Alo largo del texto de la ley se aprecia un discurso
ambiguo, inconsistente, carente de una orientacién definida. De este
modo, en ocasiones, pareciera considerarse que todas las artesanias
producidas en el pais constituyen una manifestacion cultural autéctona
y un elemento de “identidad nacional”, como se expresa en el articulo 2;
y en otras, los artesanos tradicionales y no-tradicionales , son agrupados
bajo una misma concepcién donde prevalecen los criterios de estos
ultimos. Asi, el sector artesanal se concibe como un todo unificado sin
considerarse su diversidad sociocultural.

4 Especificamente aquellos provistos de conocimientos técnicos y tedricos adquiridos por via académica o de forma aulodidacta
y que se han dedicado a su oficio respondiendo fundamentalmente a razones panticulares ajenas a necesidades socioculturales.
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En este sentido, debe precisarse que la artesania tradicional difiere
de la no-tradicional porque, ademds de constituir en gran medida un
elemento de identidad cultural, supone “un conjunto de conocimientos
adquiridos a través de un aprendizaje transmitido de generacion en
generacion. Dicho aprendizaje trasciende lo que se ha denominado
tradicion oral, su apretiension es también de caracter visual, manual,
estético, técnico, formal, lidico, etc.” (Rocha, 1994: 69). En
consecuencia, resulta errado considerar al sector artesanal como una
totalidad homogénea y uniforme, que comparte intereses idénticos y
que le otorga a su oficio el mismo valor y significacion.

En este sentido, es conveniente revisar algunas fallas puntuales
que presenta la estructura del “Registro Nacional de Artesanos”, aspecto
que reviste una gran importancia por cuanto constituye la herramienta
con la que cuenta la Direccién Nacional de Artesanias (DINART) que
crealaley, paralaelaboracion de sus planesy la programacién financiera
del sector, comao se dispone en el articulo 12 del “Reglamento de la Ley
de Fomento y Proteccion al Desarrollo Artesanal” de 1998.
Especificamente, en el articulo 11 de este Reglamento, se le otorgan al
mencionado registro las siguientes funciones:

“A través del Registro Nacional de Artesanos se verificara la
elegibilidad o no para el acceso a los fondos de proteccién social y para
la participacion de los artesanos en las diferentes formas de
representaciéon estadal y regional a las cuales se refiere este
Reglamento.” (Art. 11)

No obstante, estructuralmente, el registro no contempla las
grandes diferencias que existen dentro del mismo sector, otorgandose
un mismo y unico sentido al trabajo artesanal y al artesano, pese a que
la concepcién de la actividad de cada uno de los diversos grupos que lo
conforman, es frecuentemente disimil y a veces opuesta.

Aun cuando en el texto del Reglamento mencionado, se pretende
diferenciar la actividad artesanal de los grupos indigenas de la de los
grupos criollos, en definitiva ésta se cifie a un mismo esquema
conceptual. Asimismo, en cuanto al considerado “ambito social de
las culturas criollas”, es necesario destacar que no se tienen en cuenta
las diferencias que existen entre el sector artesanal tradicional y no-
tradicional que éste conforma.
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Especificamente, en el registro se sefiala que los artesanos en su
totalidad deben ser diferenciados entre “artesano aprendiz, artesano
profesional y maestro, atendiendo a la experiencia, al grado de perfeccion
de su produccién y a la complejidad de las técnicas empleadas” (art. 7).
Sin embargo, esta clasificacion tnica para todo el sector obliga a
adaptar comportamientos socioculturales diversos a un esquema
conceptual ajeno a éstos. Asi, en una comunidad indigena o
campesina donde obviamente este tipo de clasificacién no es utilizado,
resulta desatinado pretender aplicar aguella terminologia pues desvirtia
y encasilla dentro de categorias preconcebidas a una poblacion
numerosa de artesanos que no las manejan.

Por ello, este instrumento de empadronamiento de la poblacién
artesanal debe ser revisado con detenimiento, considerando la
complejidad y diversidad sociocultural existente dentro del sector
artesanal. Al restarle importancia a estas diferencias, el registro nacional
de artesanos no puede considerarse un instrumento confiable en tanto
se aleja de la realidad del universo total que pretende atender la
Direccién Nacional de Artesanias.

Por otra parte, con relacion a los “Consejos Estadales Artesanales”
que se establecen en la misma ley, “con el objeto de asegurar una
atencion apropiada al desarrollo artesanal y garantizar la participacion
de los gremios o asociaciones locales en la elaboracion de los planes y
en la asignacién de los recursos financieros, educativos, sociales y
culturales” (Art. 4), es necesario sefalar que dada su estructura es
dificil que, de hecho, puedan cumplir con su proposito.

Asi, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 33 del Reglamento
de la Ley de artesanias, los artesanos no tienen la posibilidad de elegir
en forma directa al miembro y suplente de cada una de las asociaciones
estadales por especialidad artesanal, sino que deben presentar a la
DINART una terna de candidatos por asociacion, quedando en manos
de esta institucion el nombramiento definitivo de sus propios
representantes. Elresto de los miembros de dichos Consejos esta formado
por delegados de cada una de las instancias politicas y gubernamentales
correspondientes, como son la Gobernacién del Estado, la Asamblea
Legislativa y la Alcaldia, las cuales cuentan también con un miembro y su
suplente, respectivamente. Esta estructura evidencia el caracter poco
democratico de estos Consejos y la representatividad mediatizada de los
artesanos en las politicas dirigidas al sector.
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No obstante, a los inconvenientes evidenciados en el texto de la
Ley de artesanias vigente, deben sumarse otros referidos al cumplimiento
de sus disposiciones mas inmediatas. Asi, la situacion que se ha
confrontado en el Estado Mérida constituye un ejemplo elocuente de la
enorme dificultad que ha tenido el sector para llevar a cabo su propia
organizacion. De esta manera, en Mérida desde 1993 (afio en que se
crea la ley) hasta el presente, no ha sido posible la conformacion del
“Consejo Estadal Artesanal”’, como tampoco la realizacion del registro
de sus artesanos, dos procedimientos que pese a las fallas que
presentan, suponen de acuerdo a lo estipulado en la Ley, los pasos
necesarios para la canalizacion de la ayuda oficial al sector.

En este sentido, se ha podido constatar que no se toman en cuenta
diversas comunidades que desempefian actividades artesanales
tradicionales, obviandose la representacion que por Ley les
corresponde dentro del Consejo de esta entidad. En consecuencia,
terminan por imponerse grupos de artesanos de la ciudad, quienes
actuan ademas de manera fraccionada en medio de numerosos
conflictos. Estas pequefias organizaciones se disputan las reducidas
cuotas de poder que la ley confiere a los artesanos, generando
obstaculos adicionales para la conformacion definitiva del "Consejo
Estadal Artesanal del Estado Mérida". El control que éstos pretenden
del mencionado Consejo contradice ademas, lo establecido en el
Reglamento, donde se expresa que estos artesanos deben representar
especialidades “con arraigo en la tradicion artesanal de la entidad
federal respectiva (...)" (Art. 32).5

No obstante, como ejemplo de la confusa e irregular situacion
que se evidencia en este Estado, existe un supuesto “Consejo Estadal”
constituido como asociacion civil en 1993 pero que, por la forma
arbitraria en que se conformé, no es reconocido por la DINART ni por
el IDAC (Instituto de Accion Cultural de Mérida adscrito a la
Gobernacion del Estado) y, lo que es mas grave, ni siquiera por la
mayoria de los artesanos de la ciudad, sin mencionar a los que habitan
las zonas rurales de la entidad que se encuentran en completo

5 Por cierto, el contenido de dicho articulo muestra, una vez mas, la confusion que se liene en cuanlo al artesanado que la ley
prolege. En este caso, excluye a los artesanos no-radicionales. a diferencia de otros articulos donde éstos son incorporados y.
aln mas, lomados como Gnica referencia, tal como se ha sefialado en cuanto a la clasificacion que se prelende de la poblacion
artesana en su tolalidad.
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desconocimiento de estas acciones. En la practica este
autodenominado “Consejo Estadal’, ha representado los intereses
particulares de un pequefio grupo que en un momento determinado
concentré los escasos recursos que el CONAC aportaba al sector como
parte de la politica subsidiaria que mantuvo hasta hace
aproximadamente dos afios.

Justamente, la ayuda oficial parcializada y excluyente,
caracteristica de las politicas dirigidas al sector, que en principio
obedece a la vision reduccionista que se tiene con respecto al
artesanado (en la que se piensa con frecuencia que los planes y
acciones a implementar suplen los requerimientos del sector en su
conjunto), se ha visto alimentada y fortificada por la desarticulacion
del sector artesanal. Las pugnas que existen entre las distintas
asociaciones de artesanos concentradas en la ciudad con el objeto de
liderar el sector, asi como, la exclusion por parte de estos grupos de
las comunidades que llevan a cabo actividades artesanales
tradicionales, son aspectos que han dilatado la conformacién de un
movimiento del sector que dé fuerza y coherencia a los planteamientos
de sus distintos grupos y actores.

En consecuencia, se han ejecutado programas de capacitacion
dirigidos hipotéticamente a la totalidad del sector artesanal del Estado
Mérida pero que, en realidad, satisfacen basicamente las exigencias
particulares de escasos grupos de artesanos de la ciudad. Asimismo,
se han producido algunos hechos en la legislacién regional con
respecto a las actividades artesanales que excluyen a buena parte del
artesanado por cuanto no se adaptan a sus necesidades y
posibilidades. Uno de éstos fue la creacion de la “Ley de FONFIMER"
(Fondo para el Financiamiento de la Pequefia y Mediana Industria del
Estado Mérida) en 1991, que otorgaba el 20% de su presupuesto a la
asistencia crediticia de los artesanos para la obtencién de materias
primas y herramientas con tasas de interés preferenciales. A principios
del afio 2001, con el cambio de gobierno en el Estado, esta ley fue
derogada y en su lugar se creo la “Ley del Fondo Meridefio para el
Desarrollo Econémico Sustentable” (FOMDES), que sigue
esencialmente los mismos lineamientos. En este sentido, la
“promocion” y el “fomento” de la actividad artesanal se ha limitado a
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En este sentido, los entes involucrados en la legislacién e
implementacion de la politica dirigida a las artesanias, han
desincorpogado de su contenido practicas socioculturales de indole
tradicional .

Por otra parte, en cuanto al subrepticio “Proyecto de Ley de
Artesanias del Estado Mérida" , constituye basicamente una adaptacién
regional de la “Ley de Fomento y Proteccion al Desarrollo Artesanal”.
Sin embargo, incorpora una nueva disposicion que no es contemplada
en la Ley nacional. Esta se refiere a la defensa de los espacios de
comercializacion de la artesania producida en la regién, sefalando:

“A los efectos de la presente Ley, y a los fines de dar proteccion a
la Artesania del Estado Mérida, en los sitios de expendio de Artesania,
tanto publicos como privados, la exhibicion y promocién de la Artesania
que se realiza en el Estado Mérida, no podra ser menor a un cincuenta
por ciento (60%)” (Art. 7, Cap.l)

No obstante, mas alla de las dificultades y complicaciones que, de
aprobarse el mencionado articulo, es probable surjan entre comerciantes
y productores, en el documento en cuestion no se clarifica, al igual que
no se hace en la Ley de artesanias nacional, a qué tipo de artesanias el
Estado se refiere y por tanto se obliga a proteger y salvaguardar, dado
que no toda la artesania producida en la region proviene de arraigadas
costumbres en que se reproducen y recrean continuamente viejas
tradiciones locales.

Es importante sefialar que este proyecto de Ley regional arrastra
fallas similares a la Ley de artesanias nacional en cuanto a la vaguedad
conceptual que posee respecto al artesano que protege. La nocién que
de éste se maneja en el mencionado proyecto, retine aspectos muy
generales entre los que se destaca “la intervencion del trabajo manual
como factor determinante y sin alcanzar produccion equiparable a las
del nivel industrial” (Art.3, Cap.l) (el subrayado es nuestro), pareciendo
englobar y considerar las mas diversas y variadas actividades

2 No obslante, aun cuando las poblaciones de arlesanos tradicionales no participan de aquellas experiencias, buscan establecer
en forma aislada y particular ofros canales de comunicacion con los erganismos involucrados en la implementacion de las politicas
destinadas al sector. :

7 Documento que desde 1398 reposa en los archivos del Consejo Legislativo en espera de su discusion y aprobacion.
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En este sentido, los entes involucrados en la legislacion e
implementacion de la politica dirigida a las artesanias, han
desincorpogado de su contenido practicas socioculturales de indole
tradicional .

Por otra parte, en cuanto al subrepticio “Proyecto de Ley de
Artesanias del Estado Mérida" , constituye basicamente una adaptacién
regional de la “Ley de Fomento y Proteccion al Desarrollo Artesanal”.
Sin embargo, incorpora una nueva disposicion que no es contemplada
en la Ley nacional. Esta se refiere a la defensa de los espacios de
comercializacion de la artesania producida en la regién, sefialando:

“A los efectos de la presente Ley, y a los fines de dar proteccién a
la Artesania del Estado Mérida, en los sitios de expendio de Artesania,
tanto publicos como privados, la exhibicion y promocién de la Artesania
que se realiza en el Estado Mérida, no podra ser menor a un cincuenta
por ciento (60%)” (Art. 7, Cap.l)

No obstante, mas alla de las dificultades y complicaciones que, de
aprobarse el mencionado articulo, es probable surjan entre comerciantes
y productores, en el documento en cuestion no se clarifica, al igual que
no se hace en la Ley de artesanias nacional, a qué tipo de artesanias el
Estado se refiere y por tanto se obliga a proteger y salvaguardar, dado
que no toda la artesania producida en la region proviene de arraigadas
costumbres en que se reproducen y recrean continuamente viejas
tradiciones locales.

Es importante sefialar que este proyecto de Ley regional arrastra
fallas similares a la Ley de artesanias nacional en cuanto a la vaguedad
conceptual que posee respecto al artesano que protege. La nocién que
de éste se maneja en el mencionado proyecto, retine aspectos muy
generales entre los que se destaca “la intervencion del trabajo manual
como factor determinante y sin alcanzar produccion equiparable a las
del nivel industrial” (Art.3, Cap.l) (el subrayado es nuestro), pareciendo
englobar y considerar las mas diversas y variadas actividades

9 No obslante, atn cuando las poblaciones de artesanos lradicionales no participan de aquellas experiencias, buscan establecer
en forma aislada y particular ofros canales de comunicacion con los ergani involucrados en la impl tacion de las politicas
destinadas al sector. '

7 Documento que desde 1998 reposa en los archivos del Consejo Legislativo en espera de su discusion y aprobacion.
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artesanales sin mayores delimitaciones salvo las relativas a las
cantidades reducidas de produccién como resultado de una labor
fundamentalmente manual. Sin embargo, se aprecia una vision confusa
y equivoca, dando la impresion que todas las artesanias que se elaboran
en esta entidad son consideradas “nuestro patrimonio artesanal” (art.
11, Cap.ll), “por ser de valor estratégico para el Estado Mérida y elemento
de identidad nacional” (Art. 2, Cap.!).

Pero al margen de las observaciones sefialadas, existe un problema
esencial que frustra e impide toda posibilidad de aplicacion de una politica
efectiva y eficiente que pudiera canalizarse por medio de la DINART,
concretamente nos referimos, a la delicada situacion presupuestaria
que dicho organismo posee. La Direccion Nacional de Artesanias se
encuentra adscrita al CONAC, en consecuencia, se halla integrada a
uno de los sectores (cultura) que, como es bien conocido, cuenta con
uno de los mas bajos presupuestos del Estado.

Esta situacion se agudiza aun mas debido a la distribucion desigual
de los recursos financieros asignados a dicho sector. En este sentido,
del monto asignado al CONAC, una parte mayoritaria es repartida entre
los reducidos grupos e instituciones que integran el aparato cultural
dominante (Ortega, s/f). Por tal razén, el escaso presupuesto del que
disponen las artesanias, propicia que la DINART se convierta en un
ente meramente burocratico, incapaz de disefiar y, mucho menos, de
ejecutar proyectos satisfactorios.

Cultura, Artesania y la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela de 1999

El modelo de desarrollo occidental, gestado en las sociedades
industriales y emulado en los paises llamados del “Tercer Mundo”, “en
vias de desarrollo” o “subdesarrollados”, arrastra tras de si décadas de
resultados adversos y proyecciones cada vez mas negativas. Segun
un informe de las Naciones Unidas de principios de los afios noventa,
como resultado del estudio de nueve paises latinoamericanos, la década
de los ochenta mostr6 en relacién con la de los setenta un fuerte
incremento de la pobreza urbana (de 26% a 31%), estimandose que ya
para el 2000 vivirian 170 millones de latinoamericanos en condiciones
de pobreza critica concentrados mayoritariamente en las grandes urbes
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(CEPAL en Mires: 1993).

Pero atin cuando las cifras destacan las consecuencias en términos
de condiciones economicas, paralelamente se detectan otros problemas
no menos delicados. Uno de ellos ha sido el etnocidio como
consecuencia del proceso de homogeneizaciéon sociocultural del
desarrollo, tal como se ha pretendido aplicar, el cual, a la par de la
destrucciéon paulatina de culturas locales y regionales, ha traido como
consecuencia en numerosos contextos, la conformacién de nuevos
movimientos insurgentes que reaccionan frente a la dominacion del
modelo.

Asi, la crisis del paradigma occidental de desarrollo es una crisis a
gran escala , lo que llama Edgar Morin el “paradigma podrido”, por cuanto
constituye precisamente la causa de los problemas a los que
supuestamente debia dar solucion (Morin, 1980: 239). Para este autor,
a pesar de las numerosas reacciones, criticas y cuestionamientos que
desde distintos escenarios politicos y académicos se han pronunciado
en torno al esquema desarrollista, ain parece lejos la conformacién de
“un nuevo modelo de humanidad fundado a la vez en la expansién de la
unidad genérica y en la expansion de las diferencias” (1980: 233).

No obstante, desde afios atras ha comenzado a germinar en el
escenario mundial la idea de un modelo de desarrollo repensado. Es
asi como a partir de 1987 la Comision Brundtland promovié los principios
del llamado “desarrollo sustentable” o “sostenible”, el cual se ha
convertido en una parte esencial de la mayoria de los discursos oficiales
a escala mundial (Olguin y otros, 1994; Chesney, 1993). EIl informe
Nuestro Futuro Comun (1987) de esa comision, lo define asi: “Es el
[desarrollo] que satisface las necesidades del presente sin dafar la
capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus propias
necesidades” (citado por Chesney, 1993, 40).

En la Conferencia de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo
celebrada en 1992, donde cobrara mayor fuerza la concepcion del
“desarrollo sustentable” como el modelo que debia adoptar la comunidad
internacional, quedaria establecido en el Principio N° 1 de su declaracién
que “los seres humanos constituyen el centro de la preocupacion
relacionada con el desarrollo sostenible” (N. U. En Chesney, 1993: 44).

8 Sin olvidar los grandes problemas ambientales como producte de la explotacion indiscriminada de los recursos naturales.
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Bajo esta orientacion, en América Latina se ha procurado
contextualizar los planes de desarrollo teniendo como fundamento teérico
algunos documentos importantes producidos en la regién, entre los que
se destaca Nuestra Propia Agenda (Comisién de Desarrollo/BID, 1990).
Esencialmente, al menos en el plano tedrico, el crecimiento econémico
sigue constituyendo una condicién necesaria mas no suficiente. De
este modo, se ha procurado replantear no sélo las relaciones hombre-
naturaleza sino también las relaciones hombre-hombre en términos de
equilibrio, equidad e idoneidad.

En este sentido, el nuevo orden constitucional venezolano enuncia
algunos aspectos que vale la pena destacar. En efecto, a diferencia de
la Constitucion de la Republica de Venezuela de 1961, en la que se
expone vagamente y en términos muy generales el fomento de la cultura
(Cap. IV, art. 83), la Constitucién de 1999 establece un conjunto de
derechos culturales que es conveniente sefalar, pues revelan una
preocupacion y un reconocimiento mas explicito acerca de la diversidad
cultural del pueblo venezolano. Asi, en el art. 100 (Cap. VI) se dispone
lo siguiente:

“Las culturas populares constitutivas de la venezolanidad gozan
de atencién especial, reconociéndose y respetandose la interculturalidad
bajo el principio de igualdad de las culturas. La ley establecera incentivos
y estimulos para las personas, instituciones y comunidades que
promuevan, apoyen, desarrollen o financien planes, programas y
actividades culturales en el pais, asi como la cultura venezolana en el
exterior.”

Ademas, en ella se establece que los valores de la cultura
constituyen un bien irrenunciable del pueblo venezolano y, por tanto, es
considerado un derecho fundamental que el Estado debe fomentar y
garantizar, propiciando las condiciones, instrumentos legales, medios y
presupuestos necesarios (Cap. VI, art. 99).

Asimismo, frente a la omision de las artesanias en la Constitucion
de 1961, la actual Carta Magna les confiere rango constitucional lo
que supone un hecho significativo por cuanto se trata de la norma
suprema y el fundamento juridico por excelencia. De acuerdo a lo que
ahi se establece, las actividades artesanales ocupan un espacio dentro
del sistema socioeconomico de la Nacion. Asi, en su articulo 309 se
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manifiesta lo siguiente:

“La artesania e industrias populares tipicas de la Nacién, gozaran
de proteccion especial del Estado, con el fin de preservar su autenticidad,
y obtendran facilidades crediticias para promover su produccion y
comercializacion”. (Art. 309, Titulo VI)

Otro aspecto que es importante resaltar, es la participacion
ciudadana, no gubernamental, en la toma de decisiones de caracter
local y nacicnal, la cual se proclama reiteradamente en la nueva
constitucién, con el objeto de avanzar efectivamente en la
descentralizacion del pais y de las politicas oficiales.

En funcion del actual marco constitucional, la “Ley de Fomento y
Proteccion al Desarrollo Artesanal’ de 1993 debe ser reformada. En
este sentido, a partir del examen del texto de dicha ley, proponemos
que se tomen como punto de partida dos aspectos centrales, expuestos
en lineas anteriores, los cuales consideramos constituyen la base sobre
la que debe reposar el articulado. Asi, en primer lugar, es esencial
reconocer en toda su complejidad la diversidad sociocultural que
caracteriza al artesanado del pais, lo que permitiria el disefio de
politicas coherentes que logren atender puntualmente tanto las
necesidades comunes como las particulares. En consecuencia, debe
garantizarse la real participacién del conjunto de grupos y actores
que conforman el sector artesanal.

No obstante, es igualmente importante sefialar que, de efectuarse
estas reformas esenciales a la ley de artesanias, adaptandola asi a la
nueva realidad juridico constitucional, ésta podra trascender
efectivamente en la medida en que el Estado de Derecho sea una
realidad cotidiana en nuestro pais. Esto constituye uno de los grandes
retos que tiene por delante la sociedad venezolana que sélo asi lograra
alcanzar una estable institucionalidad capaz de enmarcar un consensual
sistema de convivencia sociocultural de todos los grupos y actores
incluidos en el territorio nacional.

Conclusiones

Nuestra historia politica contemporanea se ha caracterizado por
una marcada influencia de las parcialidades politicas y una discontinuidad
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en la ejecucion de los programas gubernamentales, correspondiendo
al Ejecutivo obedecer a los intereses partidistas de turno. Esa realidad
se acentua aun mas ante la inexistencia de un auténtico y perdurable
proyecto nacional que defina las bases culturales e ideolégicas propias
sobre las que se ha de construir la Nacién. Ello ha traido como
consecuencia la imitacion de un modelo de sociedad fundado en la
supremacia del desarrollo econdémico y en gran medida ajeno a la
realidad sociocultural del pais.

Aunqgue la crisis de este modelo societal ha generado desde
afios atras, a escala mundial, una serie de reflexiones y discusiones
que han llevado a la necesidad de un replanteamiento de la idea de
desarrollo, en términos de equidad, idoneidad y equilibrio, aun hoy dia
éste no parece consolidarse en un verdadero modelo sustitutivo. Aun
en la actualidad no se supera este estado de efervescencia y se consolida
un nivel de conciencia que haga posible la elevacién y concrecion de
una praxis politica renovada y coherente.

Este vacio, logicamente, ha traido consecuencias a nuestro orden
sociopolitico, del que no escapa el problema del “desarrollo” de las
artesanias en Venezuela. En ese particular, no se ha gestado en el
pais un plan coordinado y armonico que defina coherentemente el papel
del Estado en torno a las artesanias, produciéndose en su lugar,
intervenciones aisladas, esporadicas y poco satisfactorias.

Asi, en razon del analisis de las bases ideologicas que-originan la
errada actuacion oficial, proponemos algunos aspectos que
consideramos deben tomarse en cuenta en la necesaria reestructuracion
de las politicas destinadas a la atencion de las artesanias:

1. En primer lugar, estimamos fundamental someter a una revision
critica las nociones de artesano y artesania que vagamente se
contemplan en las disposiciones legales vigentes. En éstas se
evidencian la imprecision y ambigledad que se tiene respecto a la
diversidad sociocultural de la poblacion artesana del pais, lo que
ciertamente supone un aspecto clave para la planificacién de politicas
en la materia. Como hemos sefialado, el sector artesanal no constituye
un grupo homogéneo sino representa un complejo escenario
sociocultural que la accién oficial no puede desconocer ejecutando
planes y proyectos que responden a ideas abstractas y preconcebidas
pretendiéndose abarcar ai sector en su conjunto.
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En este espacio de reflexion y confrontacién con la realidad
artesanal se deben establecer de forma coherente las bases sobre las
que repose el cuerpo juridico que ambiciona amparar el trabajo artesanal,
contribuyendo asi a subsanar la falta de claridad manifiesta en el
contenido de la Ley vigente, en la que se declara “de interés ptiblico el
desarrollo artesanal, como manifestacion cultural autéctona y como
elemento de identidad nacional” (Cap.l, art.2), sin que posteriormente
se expliquen y argumenten cuales serian las supuestas “manifestaciones
culturales autéctonas” que forman parte de esa abstraccion llamada
“identidad nacional”.

2. Por otra parte, es preciso reconocer que el hecho artesanal
conforma dos dimensiones intimamente relacionadas: el artesano y el
objeto de su creacion, por lo que no deben concebirse, como usualmente
se ha hecho, como instancias separadas e independientes. De esta
forma, es importante la articulaciéon de las politicas que pretenden
dirigirse en uno u otro sentido. Concretamente, el IPC (Instituto de
Patrimonio Cultural y la DINART (Direccion Nacional de Artesanias)
conforman organismos capacitados para aunar esfuerzos y recursos
dirigidos a encausar proyectos mancomunados que atiendan en forma
global lo concerniente a las artesanias. En este sentido, es fundamental
partir de una visién integral en que se conjuguen la dimension cultural
y la socioeconémica.

3. Con relaciéon a los programas de capacitacién llevados a cabo
en el Estado Mérida, ya hemos planteado (Rocha, 1999: 303), la
necesidad de diversificarlos en aras de incorporar a las poblaciones
portadoras de manifestaciones tradicionales. En este sentido, habria
que reformularlos basandose en las caracteristicas particulares que
definen la actividad artesanal dentro de estas comunidades, de modo
que se contribuya a la concientizacién del artesano acerca del valor
histérico-cultural de los objetos que elabora. Asi, podria establecerse
unarelacién de complementariedad de forma tal que el valor de cambio
no se impusiera sobre los valores socioculturales del quehacer
artesanal.

4. Otro aspecto esencial lo conforma la necesidad de consulta y
participacion del artesanado en la planificacion de las politicas dirigidas
al sector. Para garantizar un verdadero estimulo y apoyo institucional
es fundamental erradicar las practicas poco participativas que aun se
contindan aplicando en las politicas oficiales.
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Por otra parte, es fundamental concertar una accion social en la
que converjan las comunidades organizadas y las entidades
involucradas. No es posible pretender el fomento y la proteccion de las
actividades artesanales desconociéndose las concepciones endégenas
de estas expresiones culturales.

Repensar el desarrollo no significa considerar los planteamientos
y propuestas de los artesanos para luego reajustarlos a partir de una
concepcion dominante, supone reconocer la importancia de la accion
colectiva en busca de soluciones y acuerdos que conduzcan a resultados
mas satisfactorios.
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