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Cien, Teenol. Venez. 1: 151-168, 1977,

Lineamientos Sobre los Delitos contra

la Naturaleza y el Ambiente

GRUPO DE TRABAJO DE ECOLOGIA *

I. LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACION DEL ANTEPROYECTO
DE TITULO DE LOS DELITOS CONTRA LA NATURALEZA
Y EL AMBIENTE.

Puesto que el hombre es un heterétrofo dependiente,
debe aprender a vivir en mutualismo con la naturaleza;
de lo contrario, al igual que el parasito “falto de juicio”,
puede explotar tanto a su “huésped” que se destruye a si
mismo.

Eugene Odum

Mientras nuestra civilizacién materialista siga dando
gran valor al medio natural cuando lo destruye y poco o
ninguno cuando lo salvaguarda, ;jcomo asombrarse de que

desaparezca?
Philippe Saint Mare

A/ La naturaleza, el ambiente y la crisis ecologica

Pudiera decirse que la naturaleza estd conformada por todo lo que
fluye espontaneamente y su existencia depende de sus propias leyes.
En ese mundo uUnico se desarrolla la vida, formando parte de ¢l y
bajo la determinacién de sus condiciones. Como se ve, la naturaleza

*  Este documento fue elaborado por el Grupo de Trabajo de Ecologia de la Direc-

cion General de Planificacién del coNICIT ante invitacion hecha por la Comision

de Asuntos Sociales del Senado de la Repiblica.

Este Grupo de Trabajo estuvo compuesto por las siguientes personas:

| Felipe Martin, Universidad Simén Bolivar, Divisién de Ciencias Biologicas, Valle

de Sartenecjas, Baruta, Venezuela.

/ Jesis Pacheco, Universidad Central de Venezucla, Facultad de Ciencias, Insti-

tuto de Zoologia Tropical, Caracas, Venezuela.

/ Pedro José Salinas, Universidad de Los Andes, Facultad de Ciencias Forestales,

Instituto de Investigaciones Forestales, Chorros de Milla, Mérida, Venezuela,

/ Luis Rodriguez Poveda, Universidad de Los Andes, Facultad de Ciencias Fores-

tales, Centro de Postgrado, Chorros de Milla, Mérida, Venezuela.

/ Eduardo Gonzalez Jiménez, Universidad Centra{ de Venezuela, TFacultad de

Agronomia, Instituto de Produccién Animal, EI Limén, Maracay, Venczuela.

/ José F. Martinez Rincones, Universidad de Los Andes, Facultad de Derecho,

Centro de Investigaciones Penales y Criminoldgicas, Mérida, Venezuela,

/ Ingrid Ossott de Flamerich, Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y

Tecnologicas, Los Ruices, Caracas, Venczuela.

(1) Odum, E.: Ecologia. Editorial Interamericana, México, 1972. 32 edicion,
pags. 14-18.
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estA compuesta por un medio capaz de albergar aquellos seres bio-
légicamente aptos para existir conforme a sus niveles de organizacién.
Es decir, que a la naturaleza se le puede considerar como una tota-
lidad mteg‘rada por un medio o habitat y sus ocupantes, los seres vivos.
Dentro de los seres biolégicamente aptos para existir debe compren-
derse, indispensablemente, a la especie humana, Gnica, a su vez, capaz
de transformarla y adaptarla para cubrir sus necesidades. Durante
milenios, la especie humana la ha utilizado a su antojo y en la medida
en que lo ha hecho la ha destruido en forma irracional, al no saber
manejar su capacidad de racionalidad frente a ella, olvidando que
depende en ultima instancia de ella por no ser diferente sino integrante
indivisible de un todo. Saint Mare,? considerando el modo como el
hombre la ha utilizado, divide la historia en tres edades: a) hasta el
final del siglo XVII, la agricole, marcada por la supeditacion de la
economia al ritmo de las leyes naturales; b) hasta la primera mitad
del siglo XX, la industrial, marcada por el predominio de una actividad
economica que escapa al ritmo de las leyes naturales, por la voluntad
de dominar la naturaleza descubriendo las leves que la rigen; v c¢) lu
de la naturaleza, nueva época en la que la escasez y fragilidad del
espacio natural llegan a ser el mas dramatico de los problemas para
el porvenir y la supervivencia del hombre. En esta tercera edad no
se trata, dice el mencionado autor, de proteger al hombre de la natu-
raleza, sino a la naturaleza de éste, a fin de evitar que se destruya
como especie al destruirla a ella. Esta época es considerada por los
investigadores de las ciencias econdémicas como una consecuencia in-
evitable de la fase moderna del desarrollo del capitalismo en la que
el capital financiero se ha visto impelido de buscar tasas de ganancias
mas elevadas y fuentes vitales de materias primas en las zonas atra-
sadas del mundo. Como reaccion a esta sistematica destruccion de la
naturaleza han surgido en el mundo industrial movimientos encamina-
dos a defenderla y que se han denominado movimientos ecologicos,
propiciadores de férmulas parciales de soluciones a problemas con-
cretos.? En nuestra sociedad occidental, mercantil y consumista, el
deterioro de la naturaleza ha llegado a extremos tales que los ecélogos
y cientificos, sin distincion ninguna, consideran que se estia viviendo
una verdadera ‘“crisis ecologica”, cuyas verdaderas consecuencias abar-
can el entorno social, haciendo peligrar el futuro de la humanidad, y
cuyas manifestaciones méas pronunciadas son: a) Contaminacion de
de las aguas, es decir, su degradacion cualitativa (aguas dulces: rios,
lagos, aguas subterraneas, ete.; aguas de mar: mar territorial, aguas
internacionales, etc.); b) Destrueccion de la flora y de la fauna fluvial,
lacustre y maritima: peces, plancton, algas, crustaceos, etc.; ¢) Des-
aparicion progresiva de especies completas de mamiferos y de otros
miembros de la fauna silvestre; d) Destruccion de bosques y selvas
y de la flora en general; e) Contaminacion de la atmoésfera en las
grandes ciudades (Paris, Londres, Nueva York, Tokio, etc.); f) De-
gradacion del suelo, del espacio urbano y rural; g) Acumulacion de
desechos industriales que no tienen posibilidad de ser biodegradables,

(2) Saint Mare, P.: Socializacién de la Naturaleza. Guardiana de Publicaciones,
Madrid, 1971. pags. 58-59.

(3) Enzesberger, H.: Para una Critica de la Ecologia Politica. Editorial Ana-
grama. Barcelona, 1973, pags. 17-22,
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malos olores, basura, ruido y una neurosis que se extiende progresiva-
mente en los espacios mas urbanizados...”* Este fenémeno critico,
propio de los paises industrializados, aparece posteriormente en los
paises subdesarrollados como respuesta de un “‘determinado modelo
de progreso social y economico”, que pareciese mas bien un “antipro-
greso”. Ese modelo de “desarrollo” es el liberal capitalista, cuyo obje-
livo es —esencialmente— el lucro, la posesion de bienes materiales,
como el fin de la sociedad v el motor existencial de la misma, ademas
de la continua expansion econdmica v territorial de unos Fstados en
detrimento de otros.’

B/ La politica ambiental, arma estatal para enfrentar
la crisis ecologica. La experiencia venezolana

Esta apropiacion de la naturaleza de forma irracional, traducida en
el mundo industrial en la explotacion desenfrenada de sus recursos,
asi como del ambiente en general, ha traido como consecuencia la
necesidad de implementar un sistema juridico que condicione las
actividades socioeconémicas dentro de un marco proteccionista de la
naturaleza. Todo ello en funcién de la creacion de leyes especiales que
garanticen la toma de accion, en general concretas, sobre problemas
ambientales especificos (contaminacion, proteccion de bosques y aguas,
etc). Tal es el caso de los paises capitalistas avanzados, que se han
visto en la necesidad de adoptar tales politicas ambientales debido a
la acentuada crisis ecoldgica ocasionada por el acelerado desarrollo
tecnoldgico e industrial. En los paises socialistas, la destruccién
ambiental ha sido menos acentuada debido a que el manejo de
la naturaleza ha sido planificado desde un punto de vista méas ra-
cional. En los paises subdesarrollados, dependientes, el problema se
torna mas dificil debido a las caracteristicas estructurales de la
dependencia. IEstas naciones tienen el fuerte de su economia en la
exportacion de materias primas derivadas de los recursos natura-
les, lo cual implica una superexplotacién de la naturaleza con miras
a la maximizacion de las ganancias para cubrir las deficiencias gene-
radas por su propia condicién de subdesarrollo. Es importante hacer
notar el caricter de los estados dependientes. La situacién de subdes-
arrollo nacional supone un modo de ser que a la vez depende de vincu-
laciones de subordinacién al exterior y de la reorientacion del com-
portamiento social, politico v econémico en funcion de “‘intereses
nacionales”; esto caracteriza a las sociedades nacionales subdesarro-
lladas no sélo desde el punto de vista econémico, sino también desde
la perspectiva del comportamiento y la estructuracion de los grupos
sociales. De ahi que la finalidad del andlisis integrado del proceso del
desarrollo nacional consista en determinar las vinculaciones econémicas
y politico-sociales que tienen lugar en el ambito de la nacién. Estas
articulaciones se dan a través de la accién de los grupos sociales que
en su comportamiento real ligan de hecho la esfera econémica y poli-
tica. Conviene subrayar que dicha acciéon se refiere siempre a la

(4) DMeier E., H.: El Derecho Administrativo y la Proteccion del Entorno Fisico
v Social en Venezuela. Derecho y Ecologia, Caracas, (20): 112, 1974-75.
(5) Ibidem, pag. 13-14.
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nacién v a sus vinculaciones de todo orden con el sistema politico y
econémico mundial. Del cardcter que impriman los grupos sociales a
las acciones referidas a las correlaciones entre la nacién y sus dife-
rentes vinculaciones con el sistema politico v econémico mundial, de-
pendera la politica ambiental a seguir. Es decir, que el tratamiento
del problema ambiental es un problema politico intimamente relacio-
nado con el tipo de gobierno y de dependencia de cada estado. Sin
embargo, ante la alarma mundial de la crisis ecolégica, la reaccién
de muchas naciones subdesarrolladas ha sido la de implantar regimenes
proteccionistas de la naturaleza mediante la planificacion de sus econo-
mias y la reorientacién de sus modos de subsistencia y, fundamental-
mente, a través de una estrategia de alianzas internacionales de defensa
de sus recursos. A manera de ejemplo, se puede senalar la Organi-
zacién de Paises Exportadores de Petréleo (oPEP). De no reaccionar
asi, las naciones subdesarroliadas estdn condenadas a desaparecer bajo
la degradacion mas espantosa.®

Tradicionalmente, en Venezuela la politica legislativa sobre protec-
cién de la naturaleza v del ambiente se ha caracterizado por ser dis-
persa v con muy poca implementacion administrativa para el desarrollo
de programas de conservacién. Si bien es cierto que el pais ha contado
con numerosas leyes especiales e instituciones publicas cuya obligacion
era hacer cumplir las leves v desarrollar proyectos de conservacion,’
en la practica muy poco o casi nada se ha realizado en tal sentido. Sélo
en los tltimos afnos se ha notado un nuevo sentido renovador para en-
frentar la destruccion, contaminacién y degradacion del medio y de
los recursos naturales. La Constitucién Nacional vigente establece en
su articulo 106 como una obligacién para el Estado, la defensa y con-
servacion de los recursos naturales de su territorio y condiciona su
explotacién al beneficio colectivo de los venezolanos; y la novisima
Ley Orgdnica del Ambiente del 16 de junio de 1976 determina las
bases para desarrollar toda una politica sustentada sobre el principio
del ecodesarrollo, segin el cual la actividad socicecondmica nacional
debera realizarse en funcién de la armonia hombre-ambiente y con
miras a optimizar la calidad de la vida;® concibiendo “otra forma de

» oy

desarrollo que sea protectora y no destructora de la naturaleza”.

La Ley Orgéanica del Ambiente ha sido configurada como una “ley
cuadro” o “ley base”, es decir, como una ley que establece “los linea-
mientos definitivos de una politica ambiental, los que a su vez servirian
de esquema rector en la formulacion, aplicacion e interpretaciéon de
todas las otras politicas, leyes y reglamentaciones relativas a los as-
pectos sectoriales de la proteccion, conservaciom y mejoramiento del
ambiente.® Tal caricter pone en manos del Estado las bases juridicas

(6) Martinez Rincones, J.; Rodriguez Poveda, L., y Salinas, P.: Eevolucion In-
dustrial, Estado Liberal Burgués y Crisis Feologica. Edicion mimeografiada,
Mérida (Venezuela), 1976.

(7) Lope Bello, N. G.: La FEuxperiencia Venezolanu en Proteccion Ambiental.
Fondo Editorial Comun, Caracas, 1974,

(8) Grupo de Trabajo de Ecologia del CONICIT. Informe Analitico sobre el
Proyecto de lu Ley Orgdnica del Ambiente. Caracas (Venezuela), abril 1976.

(9) Saint Mare, P: Op. Cit., pag. 8%,

(10) Euxposicion de Motivos del Proyecto de Ley Orgdnica del Ambiente. Publi-
cacién mimeografiada, Comision de Asuntos Sociales del Scnado de la
Repiblica. Caracas, 1974, pag. 16-17.



que obliguen a la Administracion Publica y a la sociedad en general
a actuar dentro de un sistema planificado de desarrollo, donde se mate-
rialice la concepciéon del ecodesarrollo como garantia para la obtencion
de una mejor calidad ambiental beneficiadora de la colectividad vene-
zolana de hoy y del futuro.

Este orden juridico ambiental debe ser integral y activo. Integral
en ¢l sentido de que debe comprender “todos los problemas sectoriales
que componen el entorno”.”! Activo, por cuanto “debe ir adelante y
no detras de los eventos generados por el progreso tecnoldgico, defi-
niendo el marco dentro del cual éstos deben integrarse”.™

C) La Naturaleza y el ambiente como bien juridicamente protegido.
Criminalizacion de las conductes antiambientales

Las consideraciones expuestas en A y B, la existencia de una norma
constitucional que establece un condicionamiento frente a la utilizacion
de los recursos naturales y de leyes que sefialan el modus operandi
a seguir con la naturaleza y el ambiente, significa que ella tiene en
nuestro ordenamiento juridico un sentido valioso. El articulo 2¢ de la
Ley Orgénica del Ambiente declara como de utilidad piblica a las acti-
vidades de conservacion, defensa y mejoramiento ambiental; el articulo
35° ejusdem considera como limitaciones a la propiedad las prohibicio-
nes y restricciones que se impongan en beneficio de la naturaleza; y
el articulo 36° establece la obligacién de dictarse leyes y reglamenta-
ciones para conformar todo un sistema de “derecho ambiental” ™ que
garantice la conservacién, defensa y mejoramiento del ambiente, por
considerar la Ley Organica del Ambiente que la naturaleza es “‘un
bien juridico tutelado™.

En materia penal existe la imperiosa necesidad de crear las normas
que penen a los que atenten contra la naturaleza, sus recursos utiles
al hombre y el ambiente. Criminalizando las conductas antiambien-
talistas, se daria a la naturaleza una proteccién de efectos generales
e inmediatos al “prevenir los delitos mediante la amenaza de la pena,
apta para contener a quien pudiera sentirse tentado de cometerlos. .
—ademéas— de dar a los ciudadanos la certeza sobre lo que es licito
0 no es licito hacer, siendo asi una especie de guia de su conducta. A
este fin se refiere el conocido principio de nullum crimen sine lege
(sin ley no hay crimen)”.”

En realidad, se esti en presencia de un problema de politica legis-
lativa sujeto a condiciones de tiempo y espacio y a las premisas
politicas v constitucionales,’* toda vez que se trata de crear un sistema
integral de derecho ambiental en el cual no puede faltar el derecho pu-
nitivo.

Siendo el derecho penal la rama juridica que crea al delito cuando
la sociedad necesita defender a un bien o interés de la accién nociva
de los hombres, y estando Venezuela interesada en la defensa de la

(11) Cano, G. J.: Introduccion al Derecho y Administracion Ambiental iy de los
Recursos Nacionales. Revista Javeriana, Bogota (414-416): 15, (s. r.).

(12) Ibidem, pag. 3.

(13) Carnelutti, F.: El Delito. Editorial Ejea, Buenos Aires, 1952, pag. 19.

(14) Pisapia, G.: Jornadas de Derecho Penal. Edicién del Instituto de Derecho
Penal y Criminologia de la Universidad de Buenos Aires, 1962, pag. 269.
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naturaleza y su ambiente para la obtencién de una mejor calidad de
vida para sus habitantes actuales y futuros, la creaciéon de los delitos
se justifica plenamente sin que ello signifique que se propicie lo que se
ha denominado una “inflacion penal” al aumentar el nimero de incri-
minaciones, ya que éstas son producto de la presion de los hechos
sociales que obligan a intervenir al legislador para tutelar y defender
a la naturaleza de los ataques que surgen debido a su propia despro-
teccién existente y a las nuevas formas de destruccion nacidas por
el avance tecnolégico v el desmedido afan de lucro.®

El Codigo Penal vigente, los codigos derogados y los anteproyectos
que se han sucedido, no contemplan en sus titulos la proteccién
de la naturaleza como un bien juridico valioso en si mismo, sino que
ésta recibe una relativa proteccion segliin que se atente contra los wnte-
reses publicos y privados, la economia o la seqguridad colectiva. Tal hecho
revela una concepcion ideoldgica segun la cual la naturaleza y el hombre
se presentan como seres separados, distintos, diversos y no como una
totalidad en permanente intercambio, donde el hombre depende fatal-
mente de la naturaleza y cualquier dano que le ocasione a ella se 1o
estd ocasionando a si mismo y a sus descendientes.!

El titulo VII del vigente Cédigo Penal trata “De los delitos contra la
conservacién, de los intereses publicos y privados”; este titulo aparece
en la mayoria de las legislaciones del mundo como “De los delitos contra
la seguridad colectiva” o “De los delitos contra la seguridad publica” y
donde el bien juridico protegido, valga la repeticion, es la seguridad
colectiva. Soler,” al referirse al interés protegido por el derecho, dice
que “La autonomia de esta familia de delitos se basa en que ésta se
halla constituida por un grupo de infracciones que considera especifica
v exclusivamente la seguridad como bien juridico valioso en si mismo”.
Refiriéndose al Coédigo Penal venezolano, dice Mendoza,” al estudiar
el titulo, que en él se comprenden los tipos agrupados en la proteccion
de los atentados contra la ““conservacién de los intereses publicos y
privados”. Estos hechos tienen por presupuesto inmediato la idea de
“peligro comun”, de alarma general, de exposicion a las personas y a
las cosas a peligros de vasta magnitud, a consecuencia de incendios,
estragos v otros desastres que trastornan, menoscaban y aun destruyen
los intereses publicos y privados”.

En los codigos penales actuales se mantiene el criterio de clasifica-
cién de los delitos por el bien juridico lesionado o expuesto a peligro.
FEsta clasificacion se considera “importantisima para la comprension de
algunas figuras, pues el sentido de éstas varia fundamentalmente, aun
empleando la ley las mismas palabras, segin que éstas tiendan a la
proteccién de uno u otro bien juridico”,” toda vez que existen delitos
donde lo protegido es un bien de naturaleza colectiva. Representa este

(15) Op. Cit. en (14); Vouin, R., pag. 250; Marc, A., pag. 291; Novoa Monreal,
E., pag. 287.

(16) Mayz Vallenilla, E.: Hombre y Natwraleza. Universidad Simén Bolivar,
Caracas, 1975, pags. 3-5.

(17) Soler, S.: Derecho Penal Argentino, tomo IV. Tipografia Tditora Argen-
tina, Buenos Aires, 1963, pag. 441.

(18) Mendoza T., J.R.: Curso de Derecho Penal Venezolano. Parte KEspecial,
tomo XII. Empresa El Cojo, Caracas, 1975, pag. 5.

(19) Soler, S.: Op. cit.,, tomo III, pag. 11.
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bien lo que Graven ha denominado “una tercera categoria de intereses
existentes, sobremanera importante, que ha introducido el Cédigo
Penal suizo: la proteccion de los intereses comunes, de los intereses de
la colectividad”.? Estos bienes estaran representados por aquellas cosas
—materiales o inmateriales— de las que el hombre percibe algo para
satisfacer sus necesidades fisicas o espirituales y que requieren la inter-
vencion del derecho para su proteccion. Vistos asi, estos bienes se equi-
paran al concepto del bien comun definido como “el conjunto de con-
diciones sociales que hacen posible y favorecen en los seres humanos
el desarrollo integral de su persona”.? Es dentro de estos bienes donde
ha de ubicarse a la naturaleza y al ambiente, v la proteccién del derecho
sobre ellos debe ser mas directa —integral y activa— y no supeditada
a situaciones de peligro inminente o a conflictos economicos cuantifi-
cables aqui v ahora. Dicha proteccién debe ser hecha bajo una vision
nueva, donde equilibrio ecoldgico y calidad de vida sean el substratum
juridico de la misma, al ser considerado como un bien juridicamente
protegido y valioso en si mismo. Ello implica la necesidad de crear un
Titulo en el Cédigo Penal donde se agrupen los delitos que atenten
directamente contra este bien y una capitulacién segin los articulos
que tipifiquen conductas referidas a un bien o interés especifico dentro
del contexto y que pudiera denominarse “De los Delitogs contra la
Naturaleza v el Ambiente”. De esta manera se estaran cumpliendo las
exigencias de la Ley Organica del Ambiente en lo que a materia penal
se refiere, al sancionarse a quienes cometan “delitos ecolégicos”,? y
satisfaciendo una verdadera aspiracion nacional, con lo cual nos esta-
remos acercando un poco al principio de justicia legal segun el cual
“mientras mas satisfaga la ley las genuinas e importantes aspiraciones
de la sociedad, mas justo serd el sistema legal®

II. LINEAMIENTOS PARA LA CRIMINALIZACION DE
LAS CONDUCTAS CONTRA LA NATURALEZA
Y EL AMBIENTE

A/  Adecuacion entre los tipos y lus normas del Libro Primero

La creacion de un articulado nuevo para la tipificaciéon de las con-
ductas contra la naturaleza y el ambiente debe hacerse sobre la base
de una perfecta coherencia con los postulados del Libro Primero del
Cdodigo, por ser éste el conformador de los principios rectores de esta-
tuto penal durante su vigencia como ley del Estado, lo cual, a su vez,
es la principal fuente de seguridad juridica y garantia de la real
existencia del principio de la legalidad penal. En tal sentido es muy
importante dejar sentado que:

a/ Las conductas a criminalizarse lo seran a titulo de delito o a titulo
de falta, segun la naturaleza del hecho y el mérito que corresponda
cuando haya que determinar la sancién aplicable. Para el estable-
cimiento de los criterios se tomaron en cuenta las observaciones que

(20) Graven, J.: Op. cit. en (16), pag. 345.

(21) Gil Robles, J. M.: Por un Estado de Derecho. Ariel, Barcelona, 1969, pig. 85.

(22) Meier R., H.: Los Delitos Ecolégicos. Primer Plano, Revista del Cuerpo
Técenico de Polieia Judicial, Caracas 3(17):35, 1974.

(23) Morris, C.: La Justificacién del Derecho. Tipografia Editora Argentina,
1974, pag. 74,
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hacen a la Comision Permanente de Politica Interior del Senado, los
profesores José Miguel Tamayo Tamayo y Jorge Sosa Chacin.*

b/ Las acciones u omisiones seran sancionadas por su caracter de
dolosas o culposas. Las primeras serian aquellas en que el resultado
haya sido previsto y querido por el agente, y las segundas cuando el
agente no haya deseado el resultado, aunque lo hubiese previsto, siem-
pre que sea producto de su imprudencia, negligencia, impericia o in-
observancia de leves, reglamentos, érdenes o resoluciones obligatorias.®
En la penalizacion de las acciones u omisiones que atenten contra la
naturaleza o el ambiente se ha de tomar en cuenta que en nuestro sis-
tema econémico el lucro es el principal incentivo de la sociedad, lo cual
ocasiona una permanente busqueda de beneficios materiales, general-
mente, a costa de la degradaciéon ambiental. En muchas oportunidades
el hombre no desea ocasionar tales dafios, pero por su imprevision,
negligencia, imprudencia, impericia o desobediencia a las reglas juri-
dicas impuestas, los causa. Esta razén obliga a plantear la necesidad
de crear delitos dolosos y culposos tomando en cuenta las normas que
establecen la necesidad de senalar expresamente a los culposos. Dado
el cardcter proteccionista que debe orvientar al Titulo, no puede dese-
charse la idea de castigar uUnicamente a las conductas dolosas, sino
también castigar a quicnes delincan a titulo de culpa, lo que es mucho
mas importante para los fines de defensa del bien juridicamente pro-
tegido, debido al caracter de nuestro sistema socioecondémico.

Es relevante sefialar que por la naturaleza de la Ley Orgéanica del
Ambiente —“ley cuadro” o “ley base”—,* su aplicabilidad esta supe-
ditada a la creacién de un conjunto de leves especiales, reglamentos,
decretos ejecutivos y reglas que determinen las condiciones del uso
de la naturaleza y sus recursos, instituciones éstas donde se estableceran
las prohibiciones y las formas de proceder, todo lo cual servird de
marco para considerar cuindo una determinada conducta ha de ser
valorada como culposa, por haber ocasionado un daifio o puesto en
peligro de dafio a la naturaleza por la imprevisién o desobediencia del
agente a delerminadas normas que sefialen el modus operandi en las
condiciones que expresamente se establezcan.
¢/ Las penas a imponerse por los delitos o faltas tienen que ser de
una especial consideracion, puesto que debe ser tomada en cuenta la
situacion de crisis ambiental en que se vive a causa del uso irracional
de los recursos. Sin necesidad de ser creyente a ultranza del criterio
que considera como una de las caracteristicas del Derecho Penal, la
coaccion psiquica que produce la amenaza de la pena sobre el comun
de los hombres para contener sus apetitos delictivos,” debe tomarse en
cuenta tal hecho, puesto que el caridcter coactivo o intimidatorio tiene
alguna influencia relevante. En tal sentido, las penas deberan ser
severas v condicionadas a tres circunstancias: 1) evitar que se burlen

(24) Tamayo T., J. M., v Sosa Ch., J.: Reforma del Cédigo Penal, volumen III,
Publicaciones de la Secretaria del Senado de la Repiblica, Caracas, 1975,
pags. 44-56.

(25) Idem, vol. II, pags. 5-63.

(26) Proyecto de Ley Orgdnica del Ambiente y su Eaxposicion de Motivos. Publi-
cacion mimeografiada. Comisién de Asuntos Sociales de la Camara del
Senado del Congreso Nacional. Caracas, 1974, pags. 16-17.

(27) Carnelutt, F.: FEl Delito. Editorial Ejea, Buenos Aires, 1952, pag. 19.
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las sanciones mediante los mecanismos de reemplazo; ® 2) evitar que
se burlen las sanciones mediante mecanismos que favorezcan la sus-
pension condicional de la ejecucion de la pena y de libertad condi-
cional; #® 3) evitar que se apliquen multas en aquellos delitos en los
cuales la accién u omision haya sido perpﬁtrlda con intencidon lucrativa,
puesto que para los agentes del erimen seria ventajoso, desde el punto de
vista econdmico, obtencr un gigantesco beneficio y sdélo pagar una
multa, cuyo monto en la generalidad de los casos estaria por debajo
de las ganancias obtenidas.

El articulo 84 del Proyecto de Reforma del Codigo Penal de los pro-
fesores Tamayo Tamayo y Sosa Chacin, establece que: ‘“la pena de
multa no podri exceder, salvo el caso del ultimo parrafo del articulo 65,
de CINCUENTA MIL BOLIVARES (Bs.50.000,00) si se trata de
delitos, ni de DIEZ MIL BOLIVARES (Bs.10.000,00) si se deriva
de la comision de faltas”. Por su parte, ¢l tltimo parrafo del articulo 65
prescribe que: “cuando la cuantia de la multa establecida por la Ley
pueda presumirse ineficaz por las condiciones econdomicas del reo, el
tribunal esta facultado para imponerla hasta el maximo que la ley
permite en el articulo 84, aun cuando no exista concurso real de infrac-
ciones y aun en el caso de que, existiendo, hecho el computo de la pena,
resultare ésta menor. FEn casos excepcionales, cuando la gravedad del
hecho o de la culpabilidad del autor lo exija, el tribunal podra hasta
duplicar el miximo antes mencionado”.® De estos articulos se desprende
que el maximum de la pena podria llegar hasta CIEN MIL BOLIVARES
(Bs. 100.0060,00) si se trata de delitos, y hasta VEINTE MIL BOLI-
VARES (Bs. 20.000,00) si se tratare de faltas; no obstante, 1a Ley Or-
ganica del Ambiente, en su articulo 35, establece que las penas de
multa seran “hasta de un millon de bolivares”, tomando en cuenta la
gravedad del hecho punible, las condiciones del autor y las circuns-
tancias de comision del hecho.

En lo relacionado con las acciones aplicables deben tomarse en cuenta
también aquellas acciones u omisiones que ameriten la aplicacién de
penas accesorias. En este sentido se considera como fundamental la
aplicacion de este tipo de pena, toda vez que de esta manera si se
estaria formulando una verdadera politica de proteccién del bien juri-
dico; v a su vez dandole relevancia negativa a uno de los factores maéas
importantes de degradacion ambiental, como lo es la actividad socio-
econémica, en la medida en que ésta no se ajuste a las normas de con-
servacion, defensa y mejoramiento ambiental. Las penas y sanciones
accesorias serian: La inhabilitacién para el ejercicio de funciones ptbli-
cas, inhabilitacion para el ejercicio de una profesion, arte o industria,
todo de conformidad con los articulos 66 y 67 del Proyecto de Reforma
del Coédigo Penal.®t

Por ultimo, en lo relacionado con este aspecto, las penas que se
impongan con ocasion a la comision de delitos o faltas contra la natu-
raleza y el ambiente no deben impedir la-aplicacion de las sanciones
administrativas a que haya lugar, por infringir las leyes especiales que

(28) Tamayo T., J. M., v Sosa Ch., J.: Op. cit., volumen TV, pags. 111-123.
(29) Idem, pags. 124-166.

(30) Idem, pags. 87 y 36.

(31) Idem, pags. 38-39.
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rijan la materia. Para que tal situacion quede clara, debera crearse un
articulo que especificamente senale este punto.

B/ Nuaturaleza de los delitos. Los agravantes

Las consideraciones hechas se sustentan en la imperiosa necesidad
de conservar, defender y mejorar el ambiente, es decir, en prever ue
no se produzcan hechos que deterioren a la naturaleza. Iiste principio
rector de la politica ambiental obliga a actuar dentro de esquemas pla-
nificados, por lo cual tiene un fin preventivo, antes que reparador, ya
que la primera funcion seria conservar las condiciones ambientales
propicias para una alta calidad de la vida, y en caso de que exista
necesidad de allerar ese orden, debera procederse segin el principio
rector antes senalado. De lo anterior se desprende que la primera fun-
cion del Derecho Penal ha de ser la de velar por el mantenimiento de
esas condiciones, incriminando las conductas que violen la norma
fundamental que prohibe actuar contra el ambiente; sancionando a
quien infrinja dicha norma sin necesidad de que el daino o lesion se
ocasionen. Ista afirmacion obliga a plantear el tema de la naturaleza
de los delitos.

Los delitos, por el caricter potencial del dano que producen, se han
dividido en delitos materiales y delitos formales o, como se los denomina
en la actualidad, delitos de lesion y delitos de peligro.® Segun estas
clasificaciones, las conductas a tipificar serian ubicadas en la clase
de los delitos formales o de peligro, es decir, para que se produzca la
conducta tipica bastaria que el agente infrinja la norma adecuando
su conducta al tipo legal, sin necesidad de que se ocasione el dano ma-
terial querido o imprevisto por el sujeto, segin el caso, o dicho en otras
palabras, la simple conducta produciria las consecuencias penales pre-
vistas en el tipo y se agravarian en caso de producirse el dafio o lesion
al bien juridico protegido. De esta manera, se tipificarian las conductas
mediante la creacion de un tipo fundamental o basico,” v luego se tipi-
ficarian nuevas conductas partiendo de este tipo, bien sean especiales,
complementarias, etc.™

Lus ugravantes

Partiendo del esquema anteriormente expuesto, tendriamos en cada
capitulo un delito fundamental (simple conducta tipica), y luego se
desarrollaria todo un articulado donde se tipificarian las acciones u
omisiones de acuerdo a sus propias circunstancias especiales, agravando
la pena segtn el fin del agente, su naturaleza, la magnitud del dano, la
importancia del bien lesionado, la cualidad del agente y la oportunidad
en que delinque, v toda la gama de formulas que hay que tomar en
cuenta para no pecar de amplios y generalizanties frente a un problema
como el ambiental.

(32) Goldstein, R.: Diccionario de Derecho Penal. Omeba Editores, Buenos Aires,
1962, pags. 153, 156 y 158.

(33) Sosa Chacin, J.: La Tipicidad. Facultad de Derecho U.C.V., Caracas, 1959,
pag. 37.

(34) Idem, pags. 37-40.
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ITII. TIPIFICACION DE LAS CONDUCTAS ANTIECOLOGICAS

A/ Para la ordenacion de la materia se parte de lo general a lo par-
ticular, considerando una division de la naturaleza y el ambiente sobre
la base de los elementos indispensables para la existencia de vida animal,
vegetal o humana (agua, suelo y aire), y de sus productos primarios,
flora, fauna, paisajes y ambiente urbano.

En el aparte I.C. (ver pag. 155) se expreso que el interds es presentar
un modelo de delitos donde la proteccién a la naturaleza se haga viéndola
como un bien juridico valioso en si mismo. Esto significa que los de-
litos contra la swlud o contra los intereses publicos o privados deberan
tipificarse en un articulo aparte, a fin de que cada titulo conscrve
su jerarquia y sus precisos limites, por ser cada bien juridico distinto.

El articulado que se presenta aparece enmarcacdo en seis capitulos;
los cinco primeros corresponden a delitos propiamente dichos y el ulti-
mo a disposiciones comunes para los demdas capituios. IEn cada uno
de ellos se propone un tipo basico y varios articulos con delitos espe-
ciales y agravantes, tomando en cuenta las multiples circunstancias
que dan cierta especificidad a las conductas antiecoldgicas, dadas las
variantes propias en cada caso. Se estima de suma importancia que el
tipo basico de cada capitulo (primer articulo) se mantenga referido
al bien especifico que se trata de proteger mediante la amenaza de la
pena, a pesar de que en apariencia algunos tipos guarden cierta simi-
litud en lo relativo a construccion del modelo, a fin de que ias normas
no se presten a confusién o scan objeto de malabarismo interpretativo
por parte de los interesados en defender a los cuipables de alguno de
estos delitos.

Las acciones que se han tipificado son las més graves. Se ha evitado
caer en el excesivo detallismo por considerar que una serie de actos
peligrosos, o de hechos menores o muy concretos, son en todo caso,
materia de la legislacién administrativa. Del mismo modo, se ha
dejado para esa rama del saber juridico lo relacionado con las faltas.

No se han determinado cuantias para las penas, por cuanto se ignora
el criterio de cuantificacién que utilizara la Comision Codificadora.

En algunos articulos se han incluido referencias directas a leyes es-
peciales o a normas técnicas, o permisos de la auloridad competente
porque la materia sobre la cual se ha hecho tipo penal se encuentra
regulada por leyes especiales, reglamentos, ordenanzas municipales u
ordenamientos ministeriales, que controlan su manejo como es el caso
de la flora, la fauna o el uso de las aguas, lo cual crea una situacion
muy especial de racionalidad sobre el uso o aprovechamicento de estos
bienes de la naturaleza, por ser recursos necesarios para el desarrollo
de las actividades socioeconomicas del pais.

El articulado se ha concebido de tal manera, que prevé la proteceion
de bienes referidos fundamentalmente a nuestra realidad concretla y
pensando que en cumplimiento a lo dispuesto por la Ley Organica del
Ambiente, el manejo de la naturaleza se hara, en lo adelante, sobre la
base de una planificacion prospectiva para procurar la aplicaciéon de
los principios del ecodesarrollo en aras de una mejor calidad de vida
para la colectividad venezolana.

En el capitulo seis se han previsto una scrie de situaciones comunes
al articulado. Dichas situaciones se dan con frecuencia en nuestro me-
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dio y se consideran de indispensable aplicacién a fin de que no sea bur-
lada la ley penal por sujetos que por sus circunstancias especificas
puedan hacerlo, como serian los funcionarios o empleados piblicos.
También se han incluido articulos para los casos en que las sustancias
contaminantes o degradantes scan cancerigenas, mutantes o radiacti-
vas, dada la peligrosidad que reviste el uso no controlado de las mismas,
o en aquellos casos en que las situaciones de peligro o dafios se causen
con ocasion de la realizacion de actividades que produzcan grandes be-
neficios econdomicos a los culpables.

El titulo que se propone para la regulacion penal ambiental es: DE
I.OS DELITOS CONTRA LA NATURALEZA Y EL AMBIENTE. Se
ha escogido dicho titulo para comprender el entorno natural en toda
su amplitud. El término wnatureleze cubre mayor campo que el de
recursos naturales, por ser éstos, por definicion, los bienes que utiliza
el hombre para la satisfaccion de sus necesidades, siendo por ello un
término mas reducido que el término naturaleza, y a la vez por estar
los recursos comprendidos dentro de ésta. El término ambiente se
utiliza en lugar del de medio umbiente, por contener este ultimo una
redundancia. La palabra medio, utilizada con ambiente para construir
la idea del entorno donde se desarrolla la vida del hombre, no aporta
ninguna significacion, ya que, semanticamente, ambiente va a significar
en su totalidad el espacio, el entorno en que se desarrolla y transcurre
la vida. Ademds, la ey Orgénica del Ambiente acoge en su articulado
este criterio. Para la titulacion de los capitulos se ha utilizado un estilo
descriptivo, en el sentido de senalar tanto el bien protegido en cada
capitulo, como las acciones peligrosas o danosas del mismo.

Anteproyecto de Titulo: DE LOS DELITOS CONTRA
LA NATURALEZA Y FEIL. AMBIENTE

Capitulo 1°

De la degradacion, envenenamiento, contaminaciéon v demas acciones
capaces de causar dafios a las aguas.

ARTICULOQ:

El que directa o indirectamente vierta o arroje sustancias, agen-
tes biologicos o biogquimicos, aguas residuales no tratadas adecua-
damente, objetos o desechos de cualquier naturaleza, en los cuerpos
de aguas, sus riberas o cuencas hidrograficas, capaces de degra-
darlas, envenenarlas o contaminarlas, sera penado con prision de

Si se produjere la degradacion, el envenenamiento o la contami-
nacién, la pena sera de .............. e , segun el
caso. (Agravante.)

Si el dano causado fuese de caracler grave, la pena anterior
se aumentara hasta ............ , de acuerdo a la magnitud del
hecho. (Agravante.)

ARTICULO:

Il que provoque la contaminacion térmica de cuerpos de aguas
por verter en ellas, sin el debido tratamiento, aguas utilizadas
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para el enfriamiento de maquinas o plantas industriales, sers
penado con prision de. ..............

ARTICULO:

El que en forma nociva altere u obstruya el flujo de las aguas
o cambie su lecho natural, provoque la sedimentacion de sus cursos
o de sus lechos, sin autorizacion legal, sera penado con prisién de

------------

ARTICULO:

El que en la realizacion de actividades industriales, agricolas,
pecuarias, mineras, urbanisticas o cualesquiera otras de explotacion
econdmica, utilice cantidades de aguas superiores a la que las
normas técnicas sobre el uso racional de las mismas le senale, sera
penado con prision de ............

Cuapitulo 2°

De la degradacion, esterilizacion, envenenamiento, erosion, contami-
nacion y demas acciones capaces de causar danios a los suelos.

ARTICULO:

El que directa o indirectamente vierta, arroje o deposite en los
suelos, sustancias, agentes biologicos o bioquimicos, objetos o de-
sechos de cualquier naturaleza capaces de degradarlos, esterili-
zarlos, envenenarlos o contaminarios, serd penado con prision de

........

miento o la contaminacion, la pena sera de ...... -
...... , segun el caso. (Agravante.)
Si el dano fuese causado por la utilizacion del fuego o si fuese

de caracter grave, la pena anterior se aumentara hasta ........ ,
de acuerdo a la magnitud del hecho. (Agravante.)
ARTICULO:

El que provoque la esterilizacién, el agotamiento, la erosion, la
compactacion excesiva o la degradacion de los suelos por la reali-
zacion de actividades agricolas, forestales, pecuarias, mineras, in-
dustriales o urbanisticas, sin tomar en cuenta sus condiciones agro-
logicas especificas o las normas técnicas o legales que dicte la
autoridad competente sobre sus usos y conservacion, sera penado
con prision de ............ (Agravante.)

Capitulo 3°
Del envenenamiento, de la contaminaciéon y demdas acciones capaces
de enrarecer el aire.

ARTICULO:

El que emita o permita el escape de gases, particulas o de agentes
biolégicos o bioquimicos o de cualquier naturaleza en cantidades o
condiciones capaces de envenenar o contaminar o enrarecer noci-
vamente el aire, sera penado con prision de ...........
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Si se produjere el envenenamiento, la contaminacién o el enra-
recimiento nocivo, la pena serda de ...... s e . BB ., Segan
el caso. (Agravante.)

Si el dano causado fuese de caracter grave, la pena anterior se
aumentara hasta ......... , de acuerdo a la magnitud del hecho.
(Agravante.)

ARTICULO:

IC]1 que abandone, en lugares publicos o privados, desperdicios,
desechos de cualquier naturaleza o miasmas que produzcan olores
molestos o perjudiciales a las personas, serda penado con prision
Q8 555353555 00aR

Capitulo 4°

De la destruccion y demas acciones capaces de causar daios a
la flora y la fauna.

ARTICULO:

El que infringiendo las normas legales especiales o que sin per-
miso de la autoridad competente desforeste, tale, destruya, utilice
sustancias quimicas nocivas a la flora, ponga u ordene poner fuego
a selvas, bosques, plantaciones, sabanas o a cualquier area cubierta

de vegetacion, sera penado con prision de ........

Si se produjere incendio o alguno de los dafos previstos en el
encabezamiento de este articulo, la pena serda de ............
(Agravante.)

ARTICULO:

El que practique la caza de ejemplares de la fauna silvestre u
otros animales que vivan en estado natural, contraviniendo las leyes
o normas especiales que dicte la autoridad competente, serd penado
con prision de ........ ..

Si el delito se cometiese sobre poblaciones animales o en condi-

ciones que las pongan en peligro de extincion, la pena sera de
............ (Agravante.)

ARTICULO:

El que destruya o cause dafios a los recursos que sirvan de ali-
mentacion o abrigo a la fauna silvestre o a los animales que vivan
en estado natural, seri penado con prision de. ..

ARTICULO:
Si los delitos tipificados en los articulos precedentes se come-
tiecren con fines de lucro, o por precio, contraviniendo las leyes

o normas especiales que dicte la autoridad competente sobre la
materia, sera penado con prision de ............ (Agravante.)

ARTICULO:
Si los delitos tipificados en los articulos precedentes se come-
tieren por medio de incendios, sustancias quimicas, armas de caza
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no permitidas legalmente o con cualesquiera otros métodos o artes
que aumenten el sufrimiento de las presas o en areas sujetas a
régimen juridico de proteccion especial en tiempo de veda o sobre
ejemplares o poblaciones de especies en peligro de extincién, la
pena Seré A i o svowens

ARTICULO:

El que sin permiso de la autoridad competente o incumpliendo
las normas técnicas o legales, introduzca, utilice o propague especies
vegetales, animales o agentes biolégicos o quimicos, capaces de alte-
rar negativamente el funcionamiento de las poblaciones animales
o vegetales, o de poner en peligro su existencia, sera penado con
prision de ............

ARTICULO:
Si se produjere el daino o el peligro de extincién de las pobla-
ciones, la pena sera de ...... e (Agravante.)

Los funcionarios o empleados publicos que indebida o ilegalmente
autoricen la realizacion de actividades tipificadas como delitos en
este capitulo, o como delitos o contravenciones en las leyes espe-
ciales o sus reglamentos, seran sancionados con la pena corres-
pondiente al delito o contravencion cometido, aumentada hasta

e ... (Agravante.)

Cupitulo 5

De la destruccion y demads acciones capaces de causar dafios al paisaje
natural y al ambiente urbano.

ARTICULO:

El que infringiendo las normas legales o que sin permiso de la
autoridad competente destruya, dane o altere nocivamente los lu-
gares, sitios 0 zonas que por sus bellezas naturales, sus condiciones
de interés cientifico o por su valor historico, artistico, arquitecto-
nico o turistico se encuentren sometidos a régimen juridico de pro-
teccion especial, serd penado con prision de ........... ;

ARTICULO:

El que infringiendo las normas legales o que sin permiso de la
autoridad competente produzca alteraciones o modificaciones no-
civas a la topografia, sera penado con prision de ............

Si el delito se cometiere en areas o zonas montaiosas, en sierras,
colinas o mesetas, la pena sera de ............ (Agravante.)

ARTICULO:

El que infringiendo las normas legales, o las disposiciones es-
peciales que dicte la autoridad competente en materia de urbanismo
o que por medio de fraude o corrupcion de funcionarios o emplea-
dos publicos construya o se haga construir casa, edificio o cual-
quiera otra estructura arquitecténica o de vialidad, sera penado
con prision de ............
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systems.

These norms should also provide ways for punishing those guilty of

crime against nature.

In this study, ecological crimes are defined as those which can be typifies as
contaminating, or altering life’s continuity under worthy human conditions.
main issue is to try to show that in Venezuela, nature and the environment as
considered as lawful property under the constitution and laws, which demand
protection from the Legal Rights System, that is at present being sought through

the Penal System.
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Transferencia de Tecnologia

En la actualidad estamos absorbiendo una gran canti-
dad de ciencia y tecnologia, la cual nos llega en su
cajita negra, adquirida sin un verdadero conocimiento
de la misma y de la cual sdlo tenemos noticias de las
etapas iniciales y finales de su proceso.

La importacién masiva de tecnologia para los proyec-
tos multimillonarios de la Venezuela petrolera nos esti
haciendo cada vez mas dependientes, y eso es grave,
porque a la larga vamos a ser completamente depen-
dientes.

En el frente externo sera necesario incrementar las
presiones para lograr la concesion de mejores condicio-
nes para la transferencia de tecnologia por parte de los
paises industrializados; la reorientacién de los progra-
mas de asistencia para el desarrollo, tanto bilaterales
como multilaterales, a fin que financien inversiones en
capacidad tecnolégica como por ejemplo, ingenieria de
disenio de procesos y productos; y la obtencién de fondos
de capital de riesgo para el financiamiento de los pro-
gramas de desarrollo experimental de los paises del Ter-
cer Mundo. Tal estrategia contribuiria a erradicar las
causas externas de la dependencia tecnologica, tales como
la estructura monopolista del mercado internacional de
teenologias.

Hemos propugnado a través del CONICIT, que cada
vez que sc contrate un proyecto econémico de gran mag-
nitud, sc piense seriamente en la instalacién de un exce-
lente laboratorio de investigacion anexo al proyecto. De
este tipo de laboratorio saldrian los estudios de las tec-
nologias que vamos a importar, conociéndolas y adaptin-
dolos a nuestra realidad. Incluso mejorandolas.

Luis M. Carbonell.
Declaraciones
(El Nacional, Caracas, 14-5-77).





