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Objetivos

1. Destacar las consecuencias que tiene sobre el SAV
su insercion en una Economia de capitalismo
rentistico.

2. Presentar algunos de los rasgos caracteristicos del
SAV en su evolucion de largo plazo.

3. Evaluar el desempeno del SAV con base en los
resultados presentados por algunos indicadores
como Suficiencia, Estabilidad, Autonomia y Equidad.



|.- DEFINICIONES PREVIAS
SISTEMA ALIMENTARIO (SA)

Segun Malassis (1979: 437) el sistema alimentario es el:

“Conjunto de actividades que concurren en la formacion y distribucion
de productos agroalimentarios, y en consecuencia, al cumplimiento de

la funcion de alimentacion humana en una sociedad determinada”.

El sistema alimentario de un pais esta conformado por el
conjunto de actores y de actividades de produccion agricola,
transformacion agroindustrial, comercializacion-distribucion

de insumos y bienes agroalimentarios y consumo de
alimentos. Ellas se interrelacionan para tratar de cumplir los
objetivos definidos por las politicas alimentarias nacionales

sistema. (Gutiérrez, 2010).

El sistema alimentario nacional esta influenciado e influye
sobre los entornos nacional y en menor medida sobre el
internacional
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II1 .- El Entorno Nacional y el funcionamiento del SAV

v Modelo de acumulacion de capital basado en la renta petrolera: el
capitalismo rentistico. El capitalismo rentistico es un capitalismo de
caracter nacional, que capta una renta de la tierra en el mercado
internacional (Ri), de la cual se apropia el Estado (propietario de la
tierra o de las minas).

v El Estado capta la renta, y la distribuye, la privatiza. Tiene alta
autonomia frente a los ciudadanos.

v'En un pais de capitalismo rentistico se cuenta con una masa
adicional de recursos, que no tiene contrapartida de esfuerzo
productivo nacional, con los cuales se puede invertir, consumir e
importar mas que en condiciones de capitalismo normal. Esto tiene
consecuencias sobre los macroprecios de la economia (tipo decambio
real, tasa real de salarios y de intereses), la economia no petroleray el
SAV.



I1.- El Entorno Nacional y el funcionamiento del SAV

v En las economias de capitalismo rentistico se tiende a pagar salarios
reales por encima de la productividad laboral, a aumentar el empleo publico
por encima de las necesidades, a apreciar (sobrevaluar) el tipo de cambio
real lo que genera baja competitividad para la producciéon nacional no
petrolera (ejm. La agroalimentaria), déficit estructural de la balanza comercial
no petrolera (ejem, la agroalimentaria).

v Obliga a politica comercial mas proteccionista para estimular la
produccién nacional no petrolera (de alimentos) y compensar el efecto de la
apreciacién cambiaria sobre la competitividad (Adriani, Mayobre, Mieres,
Merhav, Pinto Cohén, etc.). Obliga ademas a ejecutar politicas publicas de
subsidios de diversa naturaleza para compensar a la produccion no rentistica
(ejm. La agroalimentaria) por los efectos negativos de la sobrevaluacion del
tipo de cambio.

v El modelo de acumulacién de capitalismo rentistico esta en crisis, la cual
se evidencia en la falta de crecimiento econémico sostenido, en sintomas de
Enfermedad Holandesa. No siempre fue asi. La crisis del modelo rentista
INCIDE SOBRE EL DESEMPENO DEL SAV.

Nota: La definiciony las caracteristicas del capitalismo rentistico se basa en los trabajos pioneros de Baptista
(1997, 2002, 2005); Baptistay Mommer (1986, 1989); Mommer (1988).
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Venezuela: PIBPC Y PIBNPPC 1950-2010
(Precios de 1997)
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Fuente: Pedaugua (empalme de series-Comunicacion personal) BCV-INE- Estimaciones propias
Nota Los datos de 2010 son proyectados.



Venezuela: evolucion del PIBAPC 1950-2010
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VENEZUELA PIB MANUFACTURERO PER CAPITA
(BS./HAB. PRECIOS DE 1997)
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Fuente: Pedaugua (empalme de series-Comunicacion personal) BCV- INE. Estimaciones propias.
Nota Los datos de 2010 son proyectados.



Pinto Cohén. (1984). “La agricutura Revision de una Leyenda Negra”:

La agricultura, a diferencia de lo que se cree fue un sector de gran
dinamismo hasta finales de los 1970s. Durante casi tres décadas la
actividad agricola se diversifico, se amplio en rubros producidos,
ocupacion territorial y sistemas de produccion. La agricultura crecio
a tasas superiores (4,3 % anual) a la de la poblacion (3,3 %)y
mejoro su productividad.

La produccion nacional de alimentos crecid sostenidamente entre 1968 y
1978, pero el consumo de alimentos lo hizo en mayor cuantia e intensidad
debido a la mejora del ingreso per capita, y al acelerado proceso de
urbanizacion. Esto explica el crecimiento de las importaciones de alimentos
para satisfacer la creciente demanda. La estructura del consumo de
alimentos también se modifico en el tiempo.

"...la sobrevaluacion estructural del bolivar, generada como un producto
directo de la rigueza petrolera y elemento intocable, casi mitico, de
nuestra politica monetaria durante varias décadas, no solo contribuyo a
agravar la crisis de las exportaciones agricolas tradicionales, sino que,
ademas ha sido condicionante de de formas y perspectivas
distorsionadas del desarrollo del sector agricola nacional”.

Pinto Cohén (1984: 525)



Venezuela: evolucion de la DCH (Cal./Pers./Dia)
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LNDCH(cal./pers./dia)

Venezuela; LNDCH(cal./pers./dia) VS LNPIBPC (1980-2007)
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lll.- HECHOS ESTILIZADOS Y EVALUACION DEL SAV A
PARTIR DE LA EVOLUCION EN EL LARGO PLAZO DE LOS
ATRIBUTOS DESEABLES DE UN SA

Schejtman (1988, 1994) ha propuesto los siguientes atributos para
evaluar el desempeno de un SA:

1.SUFICIENTE
2.ESTABLE
3.AUTONOMO
4.EQUITATIVO

5. SUSTENTABILIDAD

6. INOCUIDAD



1.- SUFICIENTE

“Se considera suficiente el sistema alimentario que, via produccion
interna e importaciones netas, genera una oferta agregada (DCH)
suficiente para atender al demanda efectiva existente, asi como las
necesidades alimentarias basicas de los estratos de bajos ingresos,

que no llegan a manifestarse en el mercado”. (Schejtman, 1988: 142).
IS; = (DCHi/REQ.i) x 100

IS= Indicador de Suficiencia

DCHi = Disponibilidad para consumo humano del macro o micronutriente

GRADOS DE SUFICIENCIA Y/O INSUFICIENCIA

1. INSUFICIENCIA CRITICA IS < 95% REQ.

2. INSUFICIENCIA 95% REQ. < IS <100% REQ.

3. SUFICIENCIA PRECARIA 100% REQ.< IS <110% REQ.

4. SUFICIENCIA PLENA IS > 110% REQ. (scHEJTMAN, 1998)
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Fuente: INN, F. Polar, ULA HBA- Estimaciones del autor. Nota: Los valores de 2008-2010 son estimaciones del autor
con base en proyecciones.



VENEZUELA: INDICE DE SUFICIENCIA EN ENERGIA ALIMENTARIA (1980-2010)
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3.- La situacion actual del SAV se puede calificar de SUFICIENCIA
PRECARIA.
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Fuente: INN, F. Polar, ULA HBA- Estimaciones del autor. Nota: Los valores de 2008-2010 son estimaciones del autor
con base en proyecciones.



2.-ESTABLE

Un SA estable es aquel que tiene una baja intensidad de fluctuaciones

de los niveles de disponibilidad de alimentos (de la DCH).

Un indicador de estabilidad sencillo se obtiene al estimar el coeficiente
de variacion de la DCH (CVDCH) para un periodo determinado. Se
pueden estimar los CVDCH para varios periodos y compararlos.

El CVDCH se puede estimar mediante la siguiente formula:

CVDCH = (DS/Media DCH) x 100

Donde:

CVDCH = Coeficiente de variacion de la DCH
DS = Desviacion Estandar de la DCH

Media DCH = Media aritmeética de la DCH

Cuando se analiza la inestabilidad de un SA es importante determinar
cual es la principal fuente de inestabilidad. ¢inestabilidad en la
produccion nacional? éInestabilidad en las importaciones? éBajos

niveles de inventarios?
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Periodo |CV DCH cal.| CV cal.proc. Imp. | Cv cal. Proc. Nac.

1980-1983 3,22 10,72 7,24

1984-1988 5,41 18,94 7,76

1989-1993 3,45 11,72 5,22

1994-1998 1,98 4,83 3,22

1999-2003 5,21 8,32 4,59

2004-2007 5,20 12,27 9,64

Fuente: INN, F. Polar, ULA HBA- Estimaciones del autor.

* El SAV tiende a ser mas inestable durante la ultima década, como lo evidencia
el valor del CV de la DCH de energia alimentaria.

 La principal fuente de la creciente inestabilidad de las disponibilidades
son las importaciones de alimentos. Estas son volatiles y correlacionadas con el
PIBPC, el cual, a su vez se ha hecho mas dependiente de los ingresos petroleros
y la captacion de la renta internacional del petréleo.

* En general, las calorias de procedencia nacional le dan mayor estabilidad a las
disponibilidades de energia alimentaria al tener un CV menor que el de las
importaciones.



3.- AUTONOMO

Se refiere a la vulnerabilidad que tiene un determinado pais en
materia de dependencia de las importaciones de alimentos, tecnologia e
insumos para la produccion. (SCHEJTMAN, 1998)

Un indicador de autonomia alimentaria es el coeficiente de la
procedencia de las calorias, proteinas( u otro nutriente) importadas
(CPM)

Shejtman (1988) ha propuesto los siguientes criterios para evaluar la
autonomia de un SA, segun el valor que tome el CPM (expresado en

porcentajes) :

CPM < 10 % DEPENDENCIA BAJA
10 % < CPM < 20 % DEPENDENCIA MEDIANA
20 % < CPM < 30 % DEPENDENCIA ALTA
CPM > 30 % DEPENDENCIA CRITICA



eVenezuela presenta un déficit estructural de su balanza comercial agroalimentaria.
eImportaciones Agroalimentarias (MAA) permanentemente superiores a las
Exportaciones Agroalimentarias (XAA)=-=> bajos niveles de autonomia del SAV.

Venezuela: exportaciones agroalimentarias (XAA), Importaciones
agroalimentarias (MAA) y Balanza Comercial Agroalimentaria 1961-2009
(Millones de US $)
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PROCEDENCIA DE LA ENERGIA APORTADA POR LAS DISPONIBILIDADES ALIMENMTARIAS
ESMECIFICADAS MOR GRUMCS DE ALIMENTOS

Fuente INN (2008)-HBA ANO 2007
Calorias / persona ! dig PORCEN | AJES
RUPD DE ALIMERMTOS Produccion Produccion

nacicnal Imiproartacicm TOVTAI nacianal Imiposrfacion
Cereales >657 296 963 8.9 A1,1
Raices, tuberculos y otros feculentos 1150 3 115 = s 2.8
AZUcarcs vy micl 272 119 CLEN B9, 6 S0,
Legurnirisas o K A4 205 79,1
Mileres vy semillas oleaginnsas M g a 43 95,7
Homallzas 28 { 29 95,2 4.2
Frulas 741 5 = 93.2 6.8
Cames v hiievos 06 177 260 a7 670
Fescadoas v marlscos = & 25 T2 228
Leche v derivados 81 k= 161 o0, T A9.3
(arAasAas visibles 144 A 101 i b g )
Espcclas 0 0 0 0.0 0.0
Eslirryulzriless 27 10 3F T2T 2r.3
TOTAL 1.422 1,102 35 3 43 T

PROCEDENCLA DE LAS PROTEINAS APORTADAS POR LAS DISPOMNIBILIDADES ALIMEMT ARIAS
ESPECIFICADAS POR GRUPOS DE ALIMENMNMTOS

ARO 2007
Cramos de proleinas /[ persona J dia PORCEMTAIES
SRUFRPO DE ALIMERNT OS Froduccion I Froduccion

nacional Impaoartacidn T T AL nacional Importacicm
Cereales 12,2 148 270 45 2 54 8
Raices, tubérculos v otros feculentos 1.5 Q.1 1.6 94 .8 5.2
Ardcares y miel 0,0 0,0 0,0 0,0 o, 0
Leguminosas 0,9 2.3 4.2 21,7 =
Mueces v semillas oleaginosas 0,0 0,1 0,1 0,0 10,0
Hortalizas 1,1 0,1 1.2 9z & ¥,
Frutas 1,1 L 1.2 93,7 =3
Carnes v huevos 8.5 1F.,9 264 32,3 &7, T
Fescados v mariscos 2,2 1.0 4.2 o2 24 8
Leche v denwvados A7 4. F 9.5 45 5 i, 1
Srasas visibles 0,3 0.3 0.5 51,4 45,5
Especias 0,0 0,0 0,0 0,0 o, 0
Estimulanies 0.8 o, 1 0.9 89,5 10,5
TOT AL 345 A42.5 == A4 5 e
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VENEZUELA: VALOR DE LAS IMPORTACIONES AGROALIMENTARIAS
PER CAPITA REALES 1969-1989 (US $/HAB. A PRECIOS DE 1984)

180 -

160 -

(US$/HAB. A PRECIOS DE 1984)
o ) o N N
=) o =) =) S

D
o
]

PERO, LAS IMPORTACIONES AGROALIMENTARIAS (MAA)
TIENEN VALORES DECRECIENTES EN TERMINOS REALES

Y PER CAPITA, EN LA MEDIDA QUE HA DECLINADO EL PODER
DE COMPRA INTERNACIONAL CON LA CRISIS DEL CAPITALISMO

149

RENTISTICO.

134

108




VENEZUELA: COEFICIENTE DE LAS CALORIAS DE PROCEDENCIA IMPORTADA (CPM) EN
LA DCH DE ENERGIA ALIMENTARIA
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Fuente: INN, F. Polar, ULA HBA- Estimaciones del autor.
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VENEZUELA: CPM vs IS (1980-2007)
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Pero no debe olvidarse que existe una correlacion positiva entre IS
y CPM. Es decir, reducir CPM puede significar reducir IS, y esto no
es deseable para el logro de la seguridad alimentaria s Se puede
cambiar este rasgo estructural del SAV?
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APORTE ENERGETICO DE ALIMENTOS SELECCIONADOS
(Calorias / persona / dia y poreentajes)
ANO 2007

Harnna precocida de maiz

Azucar refinado (consumo directo)
Arroz pulido

Aceite vegetal (mezcla)

Harina de trigo en pan-pasteleria
Carnes de pollo v gallina

Harina de trigo en Pastas alimenticias
Leche en polvo completa

Azucar refinado en bebidas gaseosas
Margarina

sl Vs T = S s T o Y Y G N,

-

Subtotal 1.600 63,5
I
APORTE TOTAL 2.522 100,0

En la actualidad nos hemos convertido en mas dependientes de
las importaciones de estos alimentos principales aportantes
de energia alimentaria . En algunos de ellos no eran necesarias
las importaciones en el pasado reciente.

Fuente: INN (2008) HBA 2007.



4.- EQUITATIVO

Un SA debe reflejar equidad, es decir, contribuir para que todos
los hogares y personas puedan acceder a una ingesta inocua y
suficiente de alimentos que les permita llevar una vida activa y

saludable.

En realidad la condicion de equidad de una sociedad no la puede
garantizar el SA, pues la equidad depende de la forma como se
organiza la sociedad para producir y distribuir la produccion y la

riqueza entre sus habitantes.

Una sociedad debera esmerarse para que aun aquellos que el
funcionamiento de las fuerzas del mercado no les permite tener
seguridad alimentaria, puedan Ilograrla mediante Ias

intervenciones del Estado.
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VENEZUELA: iINDICE DE SALARIOS REALES (ISR)
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GRAFICO 111112
Salario minimo y valor de la canasta alimentaria
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VENEZUELA : PRECIO REAL DE LOS ALMENTOS
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IV.- CONCLUSIONES

* El SAV sufre los efectos de la crisis del modelo de desarrollo venezolano,
basado en la captacién de una renta internacional del petréleo, cada vez
mas insuficiente para mantener un crecimiento econémico sostenido.

 La inestabilidad, con tendencia a la disminucion en el largo plazo del PIB
per capita, incide negativamente sobre los indicadores de desempeno del
SAV.

* En la medida que la sociedad venezolana no recupere la senda del
crecimiento econdmico sostenido, en un contexto de mayor equidad, los
indicadores aqui presentados se deterioraran, con impactos negativos
sobre la seguridad alimentaria de la poblacién.

*En la actualidad el SAV se caracteriza por tener suficiencia precaria,
tendencia a una mayor inestabilidad, autonomia critica y rasgos de

inequidad. Esta situacién no es deseable y revela graves problemas en el
SAV.

* Es necesaria una nueva estrategia de desarrollo nacional que supere el
modelo de capitalismo rentistico, promueva el crecimiento econémico
sostenido en un contexto de mayor equidad, libertades politicas y de

trasferencia de mayor poder desde el Estado a los ciudadanos.
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