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RESUMEN

El gobierno venezolano, tanto en el discurso como en la practica, viene prac-
ticando un nuevo modelo de desarrollo econémico-social a partir del desarro-
llo endbgeno. Esta estrategia se construye desde los Nucleos de Desarrollo
Enddgeno (NUDE) en relacién sistémica entre la Misiéon Vuelvan Caras y
otras misiones oficiales implementadas para introducir cambios en el siste-
ma productivo y orientarlo a generar desarrollo y elevar la calidad de vida de la
poblacion. En este trabajo se examina el modelo productivo y su aplicacién
en el pais, asi como la relacién con el ALBA. El método es de caracter
documental, reposa sobre una serie de documentos oficiales en organismos
del Estado y publicaciones en la Web. Resultados demuestran que el aprove-
chamiento de las capacidades enddgenas del territorio viene sustituyendo
lentamente el modelo tradicional de desarrollo. En el T4chira las NUDE estén
en proceso de formacion para su consolidacién y aprovechamiento de sus
capacidades socio-productivas.

Palabras Claves: Desarrollo Endégeno, ALBA, Mision Vuelvan Caras, NU-
cleos de Desarrollo Endégeno

Bolivarian endogenous development in the context of ALBA
ABSTRACT

The Venezuelan government, in the discourse and practice, is working a new
economic and social model from endogenous development. This strategy is
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built from the Nucleus of Endogenous Development (NUDE) in systemic
relationship between “Vuelvan Caras” and other official missions undertaken
to introduce changes in the productive system to generate and guide
development in order to improving the quality of life of population. This paper
examines the production model and its application in the country, as well as
the relationship with ALBA. The method is documentary, rests on a series of
official documents and publications state agencies across the Web. Results
show that the use of endogenous capacities of the territory is slowly replacing
the traditional model of development. In the NUDE Téachira are working for its
consolidation and development of their social and productive capacities.

Keywords: Endogenous Development, ALBA, Vuelvan Caras Mission, Nucleus
of Endogenous Development.

1. Introduccién

En Venezuela, al igual que en otras latitudes, se viene manejan-
do el concepto de desarrollo enddgeno como modelo alternativo ante
el agotamiento del modelo productivo econémico exdgeno, luego de
la aplicacion de las politicas neoliberales a finales del siglo XX. Las
asimetrias y desequilibrios espaciales no han podido ser superados,
en tanto persiste una potencialidad de recursos naturales y capital
social que bajo manejo sustentable y sostenido de las capacidades
locales del territorio permitiran alcanzar el crecimiento y desarrollo
econdémico esperado. El mandatario venezolano Hugo Chavez Frias
de manera persistente desde su propuesta para transformar Vene-
zuela desde 1998, hasta el presente, insiste en el disefo y aplicacion
del Desarrollo Enddgeno, impulsado desde la Alianza ALBA en sus
dos vertientes geopolitica, tanto nacional como internacional. De he-
cho, la Alternativa Bolivariana para América Latina y el Caribe (ALBA)
promovida por Venezuela desde el 2001 se orienta en repensar el
proceso de integracién latinoamericano y caribefio, mediante la cons-
truccion de un modelo solidario, de cooperacion y colaboracion para
alcanzar el desarrollo econémico y social a partir del desarrollo
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enddgeno, no solo en Venezuela sino de otros paises con problemas
de desarrollo y que asi lo ameriten.

En materia de desarrollo regional el concepto endégeno obede-
ce a cambios en las corrientes tedricas de desarrollo econdmico en
el marco de los procesos globales; éste presupone el desarrollo de
un territorio “desde dentro” e involucra una serie de factores impor-
tantes para el éxito del modelo. La popularidad de la endogeneidad
no es mas que una repuesta a la dialéctica territorial que caracteriza
el proceso de globalizacién (Boisier, 2005). Dentro de dicho proceso
se distingue una acelerada desvalorizacién del territorio, al mismo
tiempo que se destaca una revaloracion de éste. Es notable que ha
surgido una economia global representada por grandes empresas
las cuales deciden la ubicacion de actividades productivas, de inves-
tigacion y de desarrollo; en tanto que hacia las localidades y regiones
se esta haciendo contribucién a la innovacion tanto tecnol6gica como
cultural, a pequefias escalas de produccion.

Desde la propuesta ALBA, el gobierno se plantea repensar el
modelo de crecimiento y desarrollo economico interno a partir del
desarrollo endégeno y como una estrategia geopolitica a la
reorientacion del proceso de integracidn regional. Sin embargo, este
modelo demanda el fortalecimiento de nuevas estructuras politicas,
economicas, cientifico-tecnoldgicas y culturales. En este trabajo de
investigacion se persigue examinar el modelo propuesto y las condi-
ciones que favorecen o afectan su implementacion, en el marco de
dicha propuesta. Este estudio se centrara en evaluar la aplicacion de
las propuestas de desarrollo endégeno a partir de la evaluacion de
los Nucleos de Desarrollo Endégeno (NUDE) en el marco de la Mi-
sién Vuelvan Caras, como programa programas socio-politicos y téc-
nico productivos conducente al logro de cambios en las relaciones
de produccion para generar desarrollo y elevar la calidad de vida de
la poblacién. EI método de investigaciones es documental porque se
basa en el analisis de una serie de documentos oficiales sobre el
concepto y adecuacion del modelo de desarrollo endégeno en Vene-
zuela y la instrumentacion del ALBA y otros tipos de documentos
publicados en la WEB que hacen referencia a esos temas. Asimis-
mo, es una investigacion de campo puesto que parte de la informa-
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cién encontrada sirvié para contrastar en terreno la realidad circun-
dante. Resultados demuestran que los Nucleos de Desarrollo
Endbgeno (NUDE) localizados en el Tachira, se encuentran en pro-
ceso de formacion para su consolidacion y aprovechamiento de sus
capacidades reales productivas.

2. El nuevo modelo de desarrollo productivo

En Venezuela se suscitan una serie de cambios y transforma-
ciones de orden politico, econdmico y socio-cultural a partir del 2 de
marzo de 1999, con el arribo de Hugo Rafael Chavez Frias a la
Presidencia de la Republica. En su Plan de Gobierno el mandatario
introduce un conjunto de acciones y politicas conducentes a cons-
truir un Proyecto de transicion para una nueva Republica, y en el cual
plantea cinco equilibrios (polos) dinamizadores, dirigido a construir
bases solidas para el crecimiento y desarrollo nacional'.

Estos se resumen en (ver Figura 1) primero, el equilibrio politico
(la Constituyente y relegitimizacion de los poderes del Estado); se-
gundo, el equilibrio social (el reordenamiento de lo socio-econémico
hacia una politica social de inclusién, participacion y ampliacion de
capacidades productivas); tercero, el equilibrio econémico (la instau-
racidn de un modelo productivo mas humanista, autogestionario y
competitivo); cuarto, el equilibrio territorial (la busqueda de un estilo
de desarrollo que privilegie la actividad econdémica a partir del apro-
vechamiento de sus potencialidades locales mediante el desarrollo
sustentable); finalmente, el equilibrio mundial (definicién de una poli-
tica exterior autbnoma e independiente, con prioridades geopoliticas
de insercion en la comunidad internacional, y privilegiada por el pro-
ceso de integracion de una politica energética).

La Constitucién Bolivariana de 1999, en su Art.2 precisa al Esta-
do Venezolano como democrético y social de Derecho y de Justiciay
propugna entre sus valores superiores en la defensa a la vida, la
libertad, la justicia, la igualdad, la solidaridad, la democracia, la res-
ponsabilidad social, los derechos humanos, entre otros. Este man-
dato constitucional conduce al Estado en conjunto con el sector pri-
vado a desarrollar los mecanismos e instrumentos de accién nece-
sarios para desarrollar un sistema productivo diversificado y compe-
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titivo, abierto al mercado internacional. Par su efecto, la carta magna
establece en su Art. 128 el desarrollo de una politica de Estado en
materia de ordenacion del territorio atendiendo la realidad geografica
y capacidades particulares del territorio en el marco de un desarrollo
sustentable como punto central para llevar a cabo un nuevo modelo
de desarrollo econdmico?.

Figura 1

Politico:

Econémico:

Territorial: Social:

Figura 1. Los cinco equilibrios de las Lineas Generales
del Plan de la Nacién 2001-2007

En concordancia con su ideario politico, la administracion Chavez
presenta en septiembre de 2001, el Plan de Desarrollo Econémico y
Social de la Nacion 2001-2007 dentro del cual se esboza el modelo
venezolano a edificar para abordar el desarrollo, tal como lo delinea-
ra en su propuesta de gobierno en 1998. Este plan disefia un modelo
de politica social plenamente opuesto al Plan de Desarrollo neoliberal
presentado en el segundo mandato de Rafael Caldera y denominado
“Agenda Venezuela”. El Plan 2001-2007 expone el fomento de la eco-
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nomia social® para la democratizacién del mercado y capital (PDESN,
2001:8). El nuevo modelo de desarrollo parte del fomento de un sis-
tema productivo diversificado y sustentable, eficiente y eficaz capaz
de generar beneficios, inclusion y bienestar a toda la poblacién, me-
diante un equilibrio entre el interés individual y colectivo en procura de
una distribucidn social mas justa y racional de la riqueza y el ingreso
nacional, que brinde atencion a las necesidades de la poblacién y el
logro de la competitividad internacional dentro del comercio globalizado
(PDESN, 2001).

La sustentabilidad del crecimiento econémico y social se apoya
en el desarrollo de la produccién energética y la diversificacion de la
produccion agricola, industrial y de servicios para la satisfaccion de
las demandas del mercado interno y externo. El impulso a reducir la
pobreza y las desigualdades sociales, a través del aumento en la
productividad laboral, y la promocién al desarrollo regional, como
estrategia para el aprovechamiento de las capacidades y potenciali-
dades locales. Para ello se hace necesaria la participacién y
protagonismo de los ciudadanos como parte de la solucion a los pro-
blemas. Los desequilibrios territoriales se reduciran mediante la defi-
nicion de ejes territoriales de desconcentracion para dar un nuevo
equilibrio al territorio nacional en cuanto a su distribucidén geogréfica,
capacidad de poder adquisitivo y mejores oportunidad de empleo, la
formacion y capacitacion de la poblacion en la promocién de las po-
tencialidades de cada region geografica, con la asistencia técnica y
financiera claves para el desarrollo, dentro de una concepcion am-
biental para la preservacion de los recursos de las generaciones en
un futuro inmediato (PDESN, 2001).

En el contexto internacional, el PDESN 2001-2007 expresa la
necesidad de desarrollar politicas dirigidas a entablar relaciones de
cooperacion y ayuda a los paises de menor desarrollo y el fortaleci-
miento de la integracidn latinoamericana y caribefa para el avance
de una comunidad de naciones en defensa de los intereses propios
de la region.

Con la entrada en vigencia del PDESN 2001-2007 se sientan los
pilares o bases fundacionales del nuevo modelo de desarrollo sus-
tentable que el Presidente Chavez se habia trazado desde 1991 en la
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construccién de la revolucién bolivariana y el cual queda plasmado
en la portada del plan “Venezuela construye su camino en transicion
hacia la revolucion bolivariana.

3. LaAlianza ALBA como estrategia para la geopolitica
nacional e internacional

Ese mismo afio 2001, el Presidente Chavez durante su discurso
en la lll Cumbre de Mandatarios de la Asociacion de Estados del Ca-
ribe en Margarita manifiesta la idea desarrollar la Alternativa Bolivariana
para América Latina y el Caribe (ALBA)* en repuesta a la oposicion
del gobierno venezolano contra la iniciativa integracionista hemisférica
propuesta por los Estados Unidos para la creacién de un Area de
Libre Comercio para las Américas (ALCA).EI ALBA®, a medida que
se transforma de idea a realidad, se va replanteando por el gobierno
venezolano como una estrategia geopolitica nacional e internacional;
gue mira por una parte, hacia lo interno del territorio venezolano en la
consolidaciéon de un modelo de crecimiento y desarrollo econémico
a partir del desarrollo enddgeno; y por otra, hacia una estrategia inter-
nacional dirigida a la reorientacién del proceso de integracion regio-
nal latinoamericano y caribeno, fuera del esquema de integracién
econdmica tradicional concebidos dentro de la teoria clasica del co-
mercio internacional.

El ALBA se concibe como una alianza politica estratégica basa-
da en los principios de solidaridad, cooperacion y complementariedad
entre los paises signatarios. Se construye sobre la practica a partir
de un conjunto de elementos integracionistas e integradores de natu-
raleza social, cultural, politica y econdmica dirigida al aprovechamiento
racional de los recursos naturales y a la formacion integral e intensi-
va del capital humano®, a fin de reducir los desequilibrios espaciales
y asimetrias territoriales impresas por la practica de los modelos
exogenos implementados.

En otras palabras, el ALBA como geoestratégica nacional plan-
tea la consolidacion de un sistema de produccion local donde el ex-
cedente se socialice en funcién de satisfacer las necesidades basi-
cas humanas y permita reducir pobreza, incorporar a los excluidos a
la nueva base econémica disefiada, con la construccion de cadenas
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y redes productivas mediante la organizacién de unidades econémi-
cas asociativas que respondan a proyectos socioproductivos loca-
les, articulados a las politicas de gobierno y en el marco de respeto al
ambiente (Comision Presidencial Asesora en las Negociaciones Del
ALCA, 2003). Es decir, el nuevo modelo productivo debe partir de un
desarrollo econdémico humanista, endégeno y autogestionario donde
la microempresa, la cogestién y las cooperativas se fortalezcan para
alcanzar asi la elevacién de la calidad de vida de la poblacién (Jaua,
2005). Desde esta concepcion humanista del desarrollo se viene
adelantando toda una serie de programas socio-politicos y técnico
productivos para la puesta en practica del ALBA, denominada Mision
Vuelvan Caras, en soporte con otras Misiones como Ribas, Sucre,
entre otras, las cuales constituyen parte de enfoque sistémico con
que se aborda el desarrollo enddgeno en Venezuela (Lanz, 2004;
MINEP, 2005, 2006).

ElI ALBA desde una percepcion geoestratégica internacional pro-
mueve una integracion regional distinta entre los pueblos de la Amé-
rica Latina y el Caribe, que no se limita solo a una agenda comercial,
se convierte en una nueva estrategia , donde a través del Tratado
Comercial de los Pueblos (TCP) amplia y profundiza en la practica
de un comercio compensado, y en la extension de las Misiones o
Programas Sociales aplicados en Venezuela en las areas de educa-
cién, salud y vivienda a los paises miembros de la Alianza (Linares y
Guerrero, 2008).

La Alianza ALBA se fundamenta en un sustento imaginario de
caracter histérico, politico, econémico y socio-cultural que ha ido
construyendo su cuerpo teérico sobre la practica, pero que esta
imbricado sobre la Agenda Bolivariana disefiada por el Presidente
Chavez, expuestas en su Programa de Gobierno, en la refundacion
del Estado con la Constitucién Bolivariana de 1999 y su reforma en el
2007, en los Lineamientos Generales del Plan de Desarrollo Econé-
mico y Social de la Nacién 2001-2007 y el Plan de Desarrollo Econé-
mico y Social de la Nacion 2007-2013 (PDESN, 2007), denominado
Proyecto Nacional Simén Bolivar, Primer Plan Socialista (PPS), y
con un conjunto de leyes de reciente promulgacion como son la Ley
de Consejos Comunales 2006, la Ley Organica de Educacion 2009,

130




Cuadernos sobre Relaciones Internacionales, Regionalismo y Desarrollo / Vol. 4. No. 8. Julio-Diciembre 2009

la Ley de Tierras Urbanas 2009, y la Ley del Consejo Federal de Go-
bierno 2010.

Desde lo histérico, el ALBA se asienta en la filosofia y teologia de
la liberacién latinoamericana de confrontacion contra la dominacion
imperialista norteamericana, se alimenta del ideario de Simén Boli-
var para la conformacion de una América unida en una Confedera-
cién de Republicas; y de Francisco de Miranda y de otros tanto ilus-
tres pensadores como Sucre, San Martin, Hidalgo y Morelos, Artigas,
Simoén Rodriguez, Monteagudo, Morazan, Alfaro, Marti, Zamora, Za-
pata, Mariategui, EI Che Guevaray mucho mas, que a sentir de Bossi
(2009) merecen reconocimiento por sus luchas para alcanzar la libe-
racion , la unidad y la justicia social en América Latina y el Caribe.

Desde lo politico, la Alianza ALBA representa una estrategia de
soberania, unidad y geopolitica regional latinoamericana ante los avan-
ces del proyecto hemisférico de los Estados Unidos, promovida por
los nuevos gobiernos progresistas elegidos democraticamente en la
region los cuales introducen un desafio radical de socializar el capi-
talismo contemporaneo mediante la puesta en practica de mecanis-
mos de cooperacién, solidaridad y complementacién entre los pue-
blos de “nuestra América” y respeto a la soberania de los paises.

Desde lo econémico, el ALBA se sostiene sobre la potencialidad
de los recursos naturales, clave para el desarrollo y bienestar de los
pueblos en materia de energia y minerales, agua, biodiversidad cul-
tural a partir de la endogeneidad del territorio. EI ALBA persigue com-
pensar las asimetrias existentes, luchar contra la pobreza y la exclu-
sién social, la construccion de una alianza estratégica en la cual los
recursos petroleo y gas se convierten en el motor del Tratado Co-
mercial de los Pueblos, por ello el ALBA se exhibe como un mecanis-
mo de protesta en contra de las politicas neoliberales. En la cons-
truccidn de la unidad se plantean los Proyectos Grannacionales para
la transformacion integral, los cuales abarcan multiples ambitos para
innovar y liderar los cambios econdmicos, politicos y sociales, ante-
poniendo los intereses sociales a los interese capitalistas del merca-
do; es decir, lo opuesto a lo que ofertan las empresas transnacionales.
Bossi (2009) menciona algunos ejemplos de Empresas
Grannacionales puestas en practica al presente (ver Tabla 1).
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Tabla 1. Empresas Grannacionales definidas
por areas de especialidad

Areas Empresa Grannacionales

Tierras fértiles Empresa Grannacional Productora de Alimentos

Energia Empresa Grannacional de Energia, Petr6leo y Gas

Capacidad Financiera Banco del ALBA

Cultural, nacional y Fondo Cultural del ALBA

Popular

Educacion Proyecto Grannacional de alfabetizacion y post
alfabetizacion y Universidad del ALBA,
UNIJALBA

Comunicaciones Empresa Grannacional de Telecomunicaciones

Salud Empresa Grannacional de productos farmacéuticos

Deportes Juegos del ALBA

La Mujer Consejo Ministerial de la Mujer

Vivienda y Habitat Empresa Grannacional de Cemento y Saneamiento
y el acceso al agua potable.

Turismo Turismo social y Universidad de Turismo

Fuente: Bossi (2009)

Desde lo socio-cultural, el ALBA persigue la igualdad de justicia
social y lo antepone a lo mercantil y capitalista, también en saldar la
deuda social pendiente prestando ayuda a la poblacién mediante las
campanas de alfabetizacién, educacion inclusiva, salud, vivienda
mediante las Misiones Sociales. Es resaltar la diversidad cultural en
sus distintas manifestaciones folkloricas, la gesta de movimientos
sociales regionales y nacionales que dan forma al Congreso
Bolivariano de los Pueblos.

Es en el 2003, con el Primer Plan Socialista (PPS 2001-2013)
cuando se profundiza el gobierno revolucionario de Hugo Chavez
Frias, y se orienta a la construccion del socialismo del siglo XXI me-
diante la construccién de una nueva Etica Socialista; la conduccién
de un nuevo modelo social, productivo humanista y endégeno; la
consolidacién de una democracia protagonica revolucionaria; un
modelo productivo socialista, la modificacion de la estructural socio
territorial de Venezuela mediante la articulacién interna al modelo pro-
ductivo propuesto; el aprovechamiento del recurso petrolero para la
generacion de inversiones productivas internas y fortalecimiento de
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la integracion regional y mundial. La construccion de una nueva
geopolitica internacional multipolar para eliminar la hegemonia unipolar
y el establecimiento de la justicia social, la solidaridad y las garantias
de paz, y de respeto a la autodeterminacion de los pueblos y a las
libertades de pensamiento.

4. EIl Modelo de desarrollo: de exdgeno a endogeno

Los modelo de desarrollos exégenos aplicados en el territorio
nacional desde la ocupacion colonialista al presente se resumen en
tres’: 1) el modelo primario exportador hacia afuera; 2) El modelo de
sustitucion de importaciones; y 3) el modelo neoliberal. Estos mode-
los generaron una serie de desequilibrios econémicos, sociales, po-
liticos y culturales que los hacen incompatibles con las aspiraciones
de justicia distributiva de los pueblos, estos se caracterizan a gran-
des rasgos en: a) concentracion de la riqueza en pocas manos; b)
desigualdad social, una gran mayoria social excluida que se traduce
en desempleo, insalubridad, analfabetismo, falta de escuelas, falta
de viviendas, baja calidad de vida; c) deformacion estructural
desproporcionada entre los sectores productivos de la economia, un
sector primario mono-productor, agricultura en ruina, el sector de
servicios y comercios desarrollado desproporcionalmente; d) Ocu-
pacion deformada del territorio, mayor concentracion en las ciuda-
des y puertos, concentrando el 40% de la poblacidon del pais, mien-
tras hacia el sur del territorio nacional se registra una densidad muy
baja de habitantes.

En repuesta al agotamiento del modelo exégeno emerge el de-
sarrollo endo6geno.? El concepto de desarrollo endégeno es tan po-
pular y ligado al concepto de desarrollo local, en casos no resulta
facil separarlos. El concepto enddégeno surge como reaccién al pen-
samiento y practica dominante en materia de desarrollo regional en-
tre las décadas de los 50 y 60 (Boisier, 2001a: 12). Durante las déca-
das del 70 nuevos elementos se fueron incorporando, asociados
estos a los factores productivos responsables del éxito de las eco-
nomias locales que Cuadrado-Roura (1995) identificd como el talen-
to empresarial, un sistema productivo flexible, economias generadas
en los distritos industriales y la existencia de un agente, bien indivi-
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dual o colectivo, capaz de actuar como catalizador y motorizar ese
potencial autéctono. De alli, que se pueda afirmar que el concepto de
desarrollo endégeno, tiene sus fundamentos teéricos en el andlisis
del concepto sobre desarrollo local surgido en ltalia a mediados de la
década de los setenta. En este orden de ideas, Boisier (2001a:14)
sefala que “todo proceso de desarrollo endégeno se vincula al desa-
rrollo local de una manera asimétrica: el desarrollo local es siempre
un desarrollo enddgeno, pero éste puede encontrase en escalas supra
locales, como escala regional”.

En una revision al concepto de desarrollo endégeno, varias defi-
niciones y aportes pueden ser considerados. Para Sunkel (2005:29)
el “desarrollo es end6geno o no es desarrollo”. En este sentido, Boisier
(2005: 51) afirma que el “desarrollo no puede ser sino local, de igual
modo que no puede ser sino ‘humano’ o ‘sustentable’ ”. Boisier sus-
tenta, partiendo del enfoque de Perroux, que el desarrollo es “un fe-
némeno local en sentido geografico y sistémico”, mientras el con-
cepto de desarrollo global es una abstraccién determinada a partir de
los promedios regionales (2005:51). El desarrollo se inicia por tanto
en un lugar, guardando una estrecha relacién con la cultura local y
los valores que ella incluye (Boisier, 2001b), es por ello un proceso
esencialmente enddgeno, sin menospreciar que en el contexto de la
globalizacion, la base material es considerablemente exdgena
(Boisier, 2005).

A partir de los anos 80 el paradigma del desarrollo endégeno lo-
gra consolidarse en Europa, en reaccidn al agotamiento del modelo
de desarrollo desde fuera de los afios 60 y 70. Particularmente, a la
necesidad de encontrar una nocion de desarrollo que permitiera la
accion publica, por un lado, y la interpretacion del proceso, por otro
lado, para el desarrollo de las localidades y regiones mas atrasadas
(Vazquez-Barquero, 1999). Es dentro de este marco del nuevo re-
gionalismo europeo, que el desarrollo endégeno se orienta a la satis-
faccion de las necesidades y demandas de una poblacion local, me-
diante una participacion activa de la comunidad en el proceso de
desarrollo, y consiste en una aproximacion territorial al desarrollo y
funcionamiento del sistema productivo. En otras palabras, para ge-
nerar el desarrollo de una comunidad hay que partir de sus potencia-
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lidades propias, e inherentes a dicho espacio, considerando su es-
tructura y capacidad productiva, laboral, empresarial, tecnoldgica,
ademas de sus recursos naturales, infraestructura y servicios y el
sistema politico, social y cultural articulados al proceso de crecimiento
econdmico.

De alli que Garofoli (1995, citado por Boisier, 2005:54) lo defina
como “la capacidad para transformar el sistema socio-econémico;
la habilidad para reaccionar ante los desafios externos, la promocion
de aprendizaje social, y la habilidad para introducir formas especifi-
cas de regulacién social a nivel local que favorecen el desarrollo de
las caracteristicas anteriores”. Desarrollo enddgeno es, en otras pa-
labras, la habilidad para innovar a nivel local. Vazquez-Barquero (1999:
32) interpreta el desarrollo endégeno como “un proceso de creci-
miento econdmico y cambio estructural, liderado por la comunidad
local utilizando el potencial de desarrollo, que conduce a la mejora
del nivel de vida de la poblacion local”.

En tanto, Boisier (1999) destaca cuatro planos importantes en
los que se manifiesta el desarrollo endégeno como un fenémeno: el
plano politico, asociado a la capacidad regional de disefar, ejecutar
y negociar politicas de desarrollo; el plano econdmico, relacionado
con la diversificacion de la economia regional; el plano cientifico y
tecnolégico, referente a la capacidad de generar sus propios impul-
sos tecnoldgicos de cambio; y el plano cultural, concerniente a la
capacidad generadora de la identidad socio-territorial. Estos planos
van estableciendo toda una serie de escenarios ocupados por una
variedad de actores publicos y privados e institucionales, los cua-
les crean las interacciones necesarias para el desarrollo. En otras
palabras, los capitales cognitivo, cultural, social y humano constitu-
yen los pilares fundamentales para el desarrollo endégeno (Boisier,
2001b). En este contexto, la descentralizacion politica territorial se
convierte en un instrumento y condicion indispensable para la viabi-
lidad del desarrollo endégeno. Esto ultimo involucra modernizar el
aparato gubernamental, no sélo desde el punto de vista administra-
tivo, sino también a partir de la capacidad de conduccién politica
del gobierno, maximizando la capacidad de gestion del Estado ha-
cia arriba, con el gobierno nacional; hacia los lados, con los actores
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y agentes regionales; y hacia abajo con los organismos municipa-
les.

5. EIl Desarrollo Endégeno Bolivariano

El desarrollo enddgeno, significa desde adentro. En este modelo
las comunidades toman sus propias decisiones, buscan satisfacer
sus necesidades basicas respetando el ambiente, su meta es vincu-
larse con la economia del pais. La comunidad se organiza y comuni-
ca, promoviendo su propio progreso hacia un logro superior en bene-
ficio del colectivo. El desarrollo enddgeno esta en la capacidad de
generar cambios en los sistemas productivos tradicionales del pais,
es capaz de transformar sus capacidades naturales en bienes y ser-
vicios, multiplicando el empleo y el bienestar social, para alcanzar
una mejor calidad de vida entre las personas y el medio ambiente,
ejemplos puede verse con el maiz en Guarico, hortalizas en Mérida,
platanos en el Zuliay El Vigia, turismo en Margarita, la Gran Sabanay
Mérida.

El desarrollo enddgeno bolivariano se ejecuta en Venezuela a
partir de la Mision Vuelvan Caras a comienzos del 2004, para el éxito
de este proyecto es necesaria la intervencidn del Estado centrada en
el suministro de recursos, en la formacion tecno-productiva y en la
formacién sociopolitica de la comunidad en general. Para Lanz (2004)
el desarrollo enddgeno involucra a la ciudadania mediante la partici-
pacion protagdnica y responsable en redes sociales y socio produc-
tivas, para que junto a los agentes locales hagan uso adecuado de
los recursos naturales y la capacidad productiva de la comunidad
para elevar la calidad de vida. Ello permitird orientar los recursos
financieros e institucionales de forma coordinados con los proyectos
y programas sociales (Ver Figura 2), y de infraestructura para el logro
de un desarrollo humano, sostenible, integral y armonico.

A tal efecto se han concebido las Nucleos de Desarrollo
Enddgenos (NUDE), estos se construye bajo una estructura
sociopolitica y tecno productiva del espacio mismo y el colectivo que
lo habita, caracterizado por una historia, cultura, tradicién de luchay
actividad econémica en comun, dentro de la Mision Vuelvan Caras.
Para su conformacién es necesario previamente determinar las po-
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Figura 2: Desarrollo Endégeno y el Sistema Nacional de
Misiones Sociales
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tencialidades productivas, mediante un inventario de recursos natu-
rales, luego se delimita el espacio geografico a ocupar; se distinguen
las redes productivas (cooperativas u organizaciones dentro y fuera
del ndcleo), se da inicio a la promocién de talentos y tradiciones pro-
ductivas, se precisa la capacidad de comercializacion y posibles alian-
zas estratégicas con otros NUDE, se identifican las necesidades,
problemas, potencialidades y fortalezas de los sujetos protagdnicos
y la comunidades vinculadas al nucleo y se establecen los espacios
ociosos y subutilizados, asi como otros recursos necesarios. El co-
lectivo se fortalece con el apoyo de coordinadores y facilitadores bajo
la direccion del Estado, hasta que su dindmica productiva se consi-
dere autosustentable.
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Un NUDE puede ser Urbano, periurbano y rural, estan organiza-

dos en cinco categorias:

1)

Agricolas: vinculadas al quehacer agropecuario para garantizar
la seguridad alimentaria, suelen combinar practicas tradiciona-
les con tecnologia e infraestructura mecanizada, busca mante-
ner un equilibrio entre la presencia humana y la conservacion del
ambiente

Industrial: destinada a la activacion de plantas industriales para
materias primas en productos elaborados, se apoya en el resca-
te de parques industriales de empresas del Estado en abandono
0 en concesién a una empresa privada

Turistico: se localizan en aquellas regiones que por atraccion
escénica del paisaje y valores culturales e histéricos son de im-
portancia para la comunidad y visitantes, se establece la preser-
vacion del ambiente y patrimonio, como el respeto a la cultural
local.

Infraestructura: se refiere a la construccion, recuperacioén y man-
tenimiento de espacios adecuados a la actividad desarrollada,
para el éxito de la misma.

Servicios: se establece la promocién y contratacion de coo-
perativas que ofrezcan de manera eficiente y econémica los
servicios de transporte, mantenimiento y alimentacion, entre
otros.

NUDE en el Estado Tachira, localizacién y caracteristicas

En el Estado Tachira se localizan siete (7) Nucleos de Desa-

rrollo Endégeno (Ver Figura 3), dos de categoria Industrial, cuatro
agricolas y uno de turismo, correspondiente al Hotel Aguas Ca-
liente y representa el NUDE mas emblematico del Estado, en fun-
cionamiento. Los Nude agrupan un total de 23 cooperativas inte-
gradas por 474 asociados y geograficamente estan distribuidos
hacia el Norte del Estado en el Municipio Garcia de Hevia (NUDE 1
y 2); hacia la frontera con Colombia, el NUDE 3y 7 en el municipio
Pedro Maria Urefia, Nudes 4 y 5 en el Municipio Junin y hacia el
sur el Nude 6.
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Figura 3: Resumen de la Mision Vuelvan Caras por NUDE en el
Estado Téachira
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Figura 4: Nucleos de Desarrollo Endégeno Prioritario en ZEDES, 2004
ZEDES Sur del Lago

=

Fuente: Documento Preliminar, Nucleos de Desarrollo Enddgeno, Prioritario en
ZEDES. Ministerio de Planificacion y Desarrollo. 2004.
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Figura 5. Nucleo de Desarrollo Enddogeno La Fria - Coloén -
Coloncito
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En la Zona Especial de Desarrollo Sustentable Sur de Lago (ver
Figura 4), se localiza el Nucleo de Desarrollo Endégeno La Fria-Co-
lon-Coloncito (ver Figura 5), orientado al aprovechamiento de la ga-
naderia de doble propdésito, produccion de alimentos balanceados
para animales, empacadoras de frutas y legumbres, diversificacion
de productos lacteos, implantacion de viveros bajo el fomento de
microempresas. Asi mismo, se tiene previsto la reactivacion de la
Zona Industrial de La Fria y la inversion en obras de infraestructura 'y
acceso vial para el fortalecimiento de la comercializacion a otros Nude
0 centros poblados cercanos.

7. Consideraciones finales

El modelo de desarrollo enddgeno y la propuesta ALBA son ele-
mentos estratégicos importantes dentro de la Agenda Bolivariana idea-
da por el Presidente Hugo Chavez en 1996 y la cual ha ido desarro-
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llando paulatinamente, desde su Propuesta para Transformar a Ve-
nezuela presentada en 1998, seguida por la Constituyente de 1999
para refundar el Estado, una vez instalado en el poder, y la cual se
consolida con la reforma constitucional en el 2007. En el Plan de la
Nacidén 2001-2007, el mandatario venezolano sienta las bases para
la construccion de un nuevo modelo econdmico, a partir de cambios
en el sistema productivo nacional. Pero es en el Plan de la Nacion del
2007- 2013 donde se proyecta y expresa por mandato constitucional
el modelo socialista bolivariano para la democratizacién del mercado
y el capital mediante la promocién de una economia social, que in-
corpore la participacion colectiva.

El ALBA se transforma en una estrategia para la geopolitica do-
méstica e internacional para la construccion de un modelo de desa-
rrollo enddgeno, en donde los valores de solidaridad, cooperacion y
complementariedad constituyen principios basicos para abordar la
unidad regional, particularmente con los Estados localizados en Amé-
rica Latina y el Caribe.

El desarrollo enddgeno bolivariano se edifica a través de los nu-
cleos de desarrollo enddégeno (NUDE) que representa el espacio de
accion de un colectivo que comparte aspectos e intereses comunes
y planifican actividades productivas consonas con el ambiente para
mejorar su calidad de vida. En Venezuela los nucleos de desarrollo
endogeno se vienen consolidando, no asi en el estado Tachira donde
solo un par de ellos se han consolidado en la categoria industrial y
turistica.

Notas

1 En 1998, Chavez y su equipo asesor presentan “La propuesta de Hugo
Chavez...para transformar a Venezuela. Una Revolucién democrética”.
Documento en el cual introduce un bosquejo general sobre el proyecto
de pais a refundar a partir del agotamiento del modelo econdémico pro-
ductivo del Estado y del sistema politico impuesto por el Pacto de Punto
Fijo. Se propone impulsar una transicién hacia una imagen deseada de
Pais, més democrético y participativo, a varios niveles posibles, me-
diante el impulso del Poder Constituyente que permitiera el logro de los
cinco polos (arriba descritos), dentro de una estabilidad sistémica y de
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equilibrio dinamico para la construccion de un Proyecto Nacional, el cual
se expreso posteriormente en la Constitucién Nacional de 1999. Esta
propuesta antes citada se encuentra disponible en [Consultado, noviem-
bre 2006].

La Ley Organica para la Planificacién y Gestion de la Ordenacién del
Territorio, fue publicada en Gaceta Oficial No. 38.388 de fecha 1 de mar-
zo de 2006, con fecha de entrada en vigencia el 31 de agosto de 2006
para dar cabida a los mecanismos de consulta y participacion ciudada-
na, organizados por los poderes publicos en el &mbito nacional. No obs-
tante, fue en febrero de 2007, cuando se sanciona la derogatoria a dicha
Ley Organica y se propone la Ley Organica para la Ordenacion y Ges-
tién del Territorio la cual viene a sustituir la Ley Organica para la Ordena-
cién del Territorio y a la Ley Organica de Ordenacién Urbanistica. Estos
cambios obedecieron a que la Ley de marzo de 2006 no contemplaba el
contenido politico, ni la estructura requerida para la aplicacién de politi-
cas publicas en la construccién del espacio geografico socialista que
demanda el desarrollo sustentable, enddgeno y participativo y soberano
a construir en la estructura territorial del pais, segun lo expuesto en el
Art. 128 de la Constitucién de 1999.

En el establecimiento de un marco econémico de justicia social, la poli-
tica econdmica demanda la formacion de microempresas, nuevas for-
mas de cooperativismo, empresas campesinas, entre otras, y acompa-
fnadas de medidas financieras, asistencia técnica y capacitacion laboral
con alto nivel tecnolégico, de comercializacion de produccidn e insercién
en el mercado internacional, satisfaccion de demandas internas. Estas
capacidades técnicas y productivas deben estar estrechamente vincula-
das ala vocacién de los espacios productivos nacionales, por lo que se
hace necesaria el reordenamiento de dichas actividades, garantizando
el aprovechamiento sustentable del territorio nacional en forma planifica-
day coordinada entre el Estado y la comunidad en torno a las politicas
publicas comunes.

Este tema es debatido ampliamente por Linares, Ry Guerrero L, E (2008)
“Lainiciativa ALBA en la Integracién Regional”, en Geoensenanza, Vol 13
(2) julio-diciembre, 217-232.

A partir de la VI Cumbre del ALBA (24 de junio de 2009, realizada en
Maracay, Estado Aragua, Venezuela), cambio su denominacion de “Al-
ternativa Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América- Tratado de
Comercio de los Pueblos” (ALBA-TCP) a “Alianza Bolivariana para los
Pueblos de Nuestra América- Tratado de Comercio de los Pueblos” (ALBA-
TCP) dado que el crecimiento y fortalecimiento politico entre los paises
miembros esta construyendo una fuerza real y efectiva. En el 2004 con
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la Declaracion fundacional Venezuela y Cuba suscriben el ALBA (en La
Habana), posteriormente para junio de 2009 nueve (9) paises suscriben
el ALBA-TCP en la VI Cumbre. Ver la Declaraciéon de la VI Cumbre
extyraordinaria del ALBA-TCP, junio 2009 disponible en

6 Véase el Documento de V Cumbre del ALBA disponible en el Portal del
ALBA seccion de documentos

7 Paramasinformacién sobre este tema Iéase: Linares, R (2006) Integra-
cién y desarrollo end6égeno en la propuesta del ALBA, en Bricefio, Joséy
Heinrich Gorodeckas (Comp.) El Alca Frente al Regionalismo Sudameri-
cano. Las opciones para Venezuela, pags. 47-66

8 Estos puntos estéan ampliamente debatidos en Linares, R (2006) Inte-
gracion y desarrollo enddgeno en la propuesta del ALBA, en Bricerio,
José y Heinrich Gorodeckas (Comp.) El Alca Frente al Regionalismo
Sudamericano. Las opciones para Venezuela, las pags. 57 a 64.
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