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ALGUNOS PUNTOS QUE AMERITAN ATENCION Y
DISCUSION EN LA FRONTERA DEL ESTADO TACHIRA

Ana Loly Hernandez*

Resumen

La frontera del Estado Tachira es un espacio donde suceden
eventos de carécter social, cultural, geograficos, econémicos y
politicos muy particulares que distan del resto del territorio nacional
y por ende necesitan tratamiento y solucion a sus problemas en
forma muy particular. Por ello el objetivo de este trabajo es
compartir los resultados de experiencias investigativas desarrolladas
en el gje fronterizo: San Antonio -Urefia -Culcuta, localizado en
uno de los pasos fronterizos mas activos, vivos y dinamicos de
Suramérica: la frontera Venezolano — Colombiana, en cuya
jurisdiccion esta el Estado Tachira y el Departamento Norte de
Santander y donde se presentan realidades de caracter social que
distan de los acuerdos bilaterales ni mucho menos son atendidos
por los organismos gubernamentales entre los que se destacan la
violencia intrafamiliar, la trata y la explotacion laboral en contra
de las mujeres. A partir de una revision bibliografica apoyada en
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un trabajo de campo en el escenario seleccionado se concluye que
en dicha frontera las mujeres son objeto de abusos caracterizados
por violencia, trata y explotacion, que existe normativa que prevee
dichos abusos y que no es aplicada por las autoridades competentes,
gue las mujeres de nuestra fronteras viven en pueblos donde habitan
y cohabitan venezolanos y colombianos sin leyes y sin orden y que
es necesario revisar los criterios para operacionalizar de la
integracion fronteriza desde una perspectiva mas social que politica
y econdmica.

Palabras Clave: integracién fronteriza, trata de mujeres,
violencia intrafamiliar, explotacién laboral, integracion.

SOME QUESTIONS THAT NEED ATTENTION AND
DISCUSSIONS ABOUT THE TACHIRA STATE’S FRONTIER

Absgtract

The Tachira State’s frontier is an area where exist social,
cultural, geographies, economics and political events very special
and it needs handling and make solutions to its problems in a special
way. The goal of this paper is to share the outcomes from a research
project that was making into and specific frontier area: San Antonio
— Urefia — Cucuta. These cities are in the most dynamic frontier
area of South America: the Venezuelan and Colombian border. In
this frontier area are Tachira Sate and the North of Santander
Department, and there happen many social conflicts like family
violence and women exploitation, that aren’t attendant for the
governmental institutions. Sarting up with a bibliographic review
and with a field research in the frontier area chosen, the study
outcomes show that: Women are a target for violence and
exploitation; there is a law that penalty the abuse against women,
but there is not applied for the government institutions, women live
in that frontier area without law protection; and that it’s necessary
study and rebuild the integrations policies, more social than politic
and economic perspective.

Key words: Frontiers integration, exploitation of women,
family violence, work exploitation, integration.
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A manera deintroduccioén: la complejidad de las comunidades de
nuestra frontera

Valero (citado en Pastran, 2006) explica que la frontera esta
representada por espacios geograficos dotados de singular dinamismo,
formando parte de las organi zaciones humanas donde, sin estar exentas
de controversias, entran en juego losintereses, casi sempresimilaresde
dos 0 mas partes, abarcado aspectos tal es como la convivenciahumana,
€l desarrollo econémico local, laproteccién del ambientey lacalidad de
vidade sushabitantes; en este contexto el autor asume lacaracterizacion
de las fronteras como espacios de integracion.

Necesario entonces es agregar que dentro del marco legal
venezol ano especificamente en la Constitucion Nacional delaRepublica
Bolivarianade Venezudla(1999), end articulo 15 seestablecelo siguiente:

«El Estado tiene la obligacion de establecer una politica
integral en los espacios fronterizos terrestres, insulares y
maritimos, preservando laintegridad territorial, lasoberania,
laseguridad, |adefensa, laidentidad nacional, ladiversidad
y el ambiente, de acuerdo con el desarrollo cultural,
econdmico, social y la integracion. Atendiendo a la
naturaleza propia de cada region fronteriza a través de
asignaciones especiales, una ley organica de fronteras
determinara las obligaciones y objetivos de esta
responsabilidad»

Asi mismo €l precitado autor (Valero), sefiala que en Venezuela
la concepciodn de lafrontera se encuentra fuertemente influenciada por
losenfoquestradicionales, los cualesen lamayoriade | os casos conducen
aposicionesde «irracionalidad nacionalista» einciden negativamente en
el avancey el aprovechamiento de las «redes vinculantes» que siempre
han existido entre localidades vecinas.

A partir delos planes de ordenamiento territorial urbano, hicieron
[lamar €je fronterizo alas poblaciones, de San Antonio, Urefia, Aguas
Calientes, Palotal, LasTienditas por parte de Venezuelay Cucuta, Villa
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del Rosario y La Parada por parte de Colombia. Mas adelante,
especificamente en el afio 1989 con la Declaracion de Urefia, se utilizo
el término Area Metropolitana Binacional para poder pensarse en la
posibilidad de una planificacion compartida como model o integraci6n
espacia parabeneficiodelazona Sinduda, lasposibilidades deintegracion
desde estaarealo constituyen elementos netamente espaciales, con fines
econdmicos y comerciales, pues en esta area confluyen los nudos
comerciaesde ambos paisesy se constituye puertaabiertaparael trafico
comercia desde Suramérica

Laamplitud en los estudios fronteri zos arroj 6 posteriormente, que
el area metropolitana binacional representa un territorio mucho mas
amplio (7253,2 kilémetros cuadrados), con caracteristicas espaciaes
especificas que fueron Ilamadas Zona de Integracion Fronteriza,
congtituidapor doce (12) municipioscolombianosy quince (15) municipios
venezolanos del Estado Tachira (ver cuadro 1), lo que nos ratifica la
congnotacion de Estado fronterizo. Considerando que las ciudades de
Culcuta y San Cristobal, capitales regionales, se acompafian en su
aislamiento de sus centros regionales, a pesar de pertenecer a entidades
diferentes.

Cuadro 1. Zona de Integracién Fronteriza (ZIF)

Venezuela Colombia
Avacucho Cucuta

Bolivar Chinacota
Cardenas Zulia

Cordoba Herran
Femandez Feo Ragonvalia
Grarcia de Hevia Los Patios
Independencia Pamplona

Junin Pamplinita
Libertad Puerto Santander
Libertador San Cayvetano
Lobatera Toledo

Pedro Maria Ureiia Villa del Rosario
Rafael Urdaneta

San Cristobal

Torbes

Fuente: Pérez (2006)
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Lo antes expuesto nosobligaa prestar algo de atencidn aalgunos
elementos de caracter histérico, pues mucho se haescrito acercadelas
afinidades que han existido entre Venezolanosy Colombianos que habitan
y cohabitan las comunidades fronterizas. Por dar un ejemplo, en €l
contexto educativo hasta la década de los 70 entre ambos paises se
producian corrientes de intercambios estudiantiles en todos los niveles
del sistema. Famosos eran 1os colegios de secundaria ubicados en las
ciudades de Pamplona y Bochalema (Colombia), que recibian alta
proporcion enlamatriculacon estudiantes venezol anos. Hoy diapodemos
observar el alto indice de estudiantes con nacionalidad colombianaen
nuestras escuelas y universidades.

Por otro lado, por el eje fronterizo San Antonio —Urefia- Cticuta
transita la mayor parte de mercancia venezolana rumbo al resto de
Suramérica, igualmente se cumple a la inversa, pues San Antonio ha
sido y eslapuerta de entrada del mercado nacional. Esto significa que
en ladinamicadel comercio nacional, bilateral e internacional es esta
zonavenezolana - colombiana se facturan millones de dolares anuales
por concepto de impuestos aduaneros. Aunque también esta misma
dinamica se preste para que se dé una fuerte movilizacion monetaria
producto delaextorsiéon y el soborno.

Otras comunidadesfueradel g efronterizo, pero parteimportante
delazonadeintegracion, muestran unadinamicaeconémicaalgo similar
pero de magnitudes diferentes, la presencia constante de vendedores
ambulantes|egal eseilegal es (venezolanosy colombianos), lasdinamicas
comercialesen losproductosagricolasy laindiferenciaante losasuntos
politicos y de integracion se muestran en comunidades como Betania,
SanVicentedelaRevancha, Dédlicias, LasDantas, LasAdjuntas, Peracal,
LaMulera, entre otras, donde no existe diferenciaentre venezolanosy
colombianos, pues sus hahitantes habitan y cohabitan a punto dediluir €
[imite fronterizo y donde €l gobierno central, quizés por descuido o
desinterés, se ha mostrado incapaz e establecer una politica coherente
de atencion a estas comunidades ni mucho menos estudiar sus
particul aridades como espacios de frontera.

En el marcojuridico, son muchaslasleyesqueregulanlavidaen
las comunidades fronterizas, sin embargo merece especial atencion |
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proyecto de Ley Organica de Fronteras (L OF) aprobada en su primera
discusién desde el 3 de agosto del 2004 y en resumen contiene el marco
legal queregiralapoliticaintegral del Estado en sus espacios fronterizos
terrestres, insularesy maritimos; asi como municipios colindantes, para
laconsolidacion delaintegridad territorial delaRepublicaBolivariana
de Venezuela, a tenor de lo dispuesto en la Constitucion y dirigido a
promover y facilitar su desarrollo socia, econémico, endégeno, cultural
y tecnol dgico sustentable. Parael desarrollo de estos espacios seaplicaran
asignaciones econdmicas especiales atendiendo la natural eza propiade
cadaregion fronteriza. (LOF, 2004)

En espera de la aprobacién definitiva, la Ley Orgénica de
Fronteras resume el orden juridico de estas comunidades. No obstante,
endichanormativaseleotorgaa gobierno central lapotestad de manejar
la politica integral en correspondencia con los poderes estadales y
municipal es, en consecuenciase corre €l riesgo nuevamente de depender
delasprioridades del poder del Estado venezolano.

Por otra parte, no presenta alternativa educativa para las
comunidadesfronterizas, si hienescierto que en el marco delaflexibilidad
curricular en nuestro sistemaeducativo y nuestra propuestade formacion
docente de la UPEL Rubio, la educacion para las comunidades de
fronteras es un realidad, seria muy importante conocer de manera muy
especificalasaspiracionesy medidas del Estado venezolano enrelacién
con la educacion en lafrontera.

Contrariamente en €l vecino pais la normativa que regula las
accionesdel Estado en lafrontera, entr6 en vigenciadesdeel 23 dejunio
de 1995, bgjo el nombre de Ley No. 191, en la cual se establece un
régimen especia orientado prioritariamente al mejoramiento delacalidad
de viday educacion, eliminacion de obstaculos y barreras artificiales
(Gutiérrez, 1999). De especial mencion o constituye el hecho de queen
dichal ey seleotorgapotestad y autonomiaalos municipiosfronterizos
paralatoma de decisiones cuando €llo asi o amerite.

Finalmente, |a cotidianidad del ciudadano de estas comunidades

esun diariacongestion, que vadesde laincomodidad dellenar un tanque
degasolina, aproposito del trafico ilegal deeste combustible, el colapso
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delos servicios publicos, el excesivo comercio informal, la escasez de
articulos de primera necesidad, hasta vivir en carne propia los efectos
de los problemas socio-politicos como: la inseguridad expresada en
secuestros, extorsion, sicariato, atagues subversivos; el contrabando de
mercancias y combustible; el narcotréfico; los masivos procesos
migratorios: ilegales, desplazados, refugiados y la trata de personas;
destruccién del ambiente: mineria, deforestacion, contaminacion de
cuencas; y abandono y maltratos a comunidades rurales e indigenas.

Todo esto nosllevaareflexionar acercadelanecesidad de que el
concepto de frontera sea sometido a una profundarevision y discusion
para una redimension critica que valla mas alla de los intereses
econémicos y de Estado. Valero (citado en Pastran, 2006) considera
gue el concepto de fronterademarcaunanuevadefinicion queinvolucre
las relaciones entre estados, ciudades, pueblos, y lugares; y donde se
discutany se asuman diversas posiciones: desde aquellas que apuntan a
su extincién, hasta las que expresan criterios opuestos a estas
afirmaciones y sus tradicionales concepciones, apostando por unas
consideraciones definitorias mas allade sus estrictas funcionesjuridicas
caracterizandolas a su vez, como un componente multifuncional en las
organizaciones humanas.

Algunos PuntosqueAmeritan Atencion y Discusion en la Frontera
del Estado Tachira.

En un estudio de campo con apoyo documental realizado en la
poblacién de Urefiaen el Estado Tachiray Clcuta Norte de Santander
se pudo evidenciar tres (3) realidades de caracter social queinvolucran
tanto avenezolanos como col ombianos no sol o por sucederse en poblados
defrontera, sino porque enladinamicadedicharealidad estan presentes
principal mente muj eres colombianasy venezolanas que conviven apartir
de sus necesidades, interesesy toleranciamutua, lo que sin dudaamerita
laatenciény discusion delos organizamos competentes.

- La Explotacién Laboral Contra las Mujeres
En términos comunes se dice que laexpl otacién laboral escuando

se paga una cantidad inferior al valor del producto al propietario de un
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trabajo. Ha sido referenciado desde |oa apuntes de Carlos Marx sobre
su luchade clases en donde se muestra que exi ste una manipul acién del
valor del trabajo, debienesmaterialesy del capital. Si embargo laforma
de manifestacion obligaapensar que el asunto vamés alladel pago por
€l servicio, pues su operacién anivel mundial se perfilacomo uno delos
flagel os al que son sometidos millones de personas.

Como opera? A través del trabajo forzado, explotacion sexual,
pagos irrisorios por €l trabajo realizado, discriminacion en el trabajo,
excesos en lasjornadas | aboral es, ausencia de beneficios econémicosy
de todo tipo de derechos sociales, |aboralesy colectivos, entre otros.

SegUin datos aportados por organismos internacionales entre los
gue se destacan la Unicef y la Organizacién Internacional del Trabajo,
las personas mas vulnerables a ser explotadas laboralmente son las
mujeresy los nifios. Y unos de los problemas laboral es mas relevantes
en nuestro tiempo 1o constituye la discriminacién en el trabajo que se
manifiestade muchasy sutilesformas. En efecto, apartir del 2004 seha
incrementado consi derablementelainsercidn delasmujeresen el mercado
laboral, principalmente en las zonas urbanas, pero esto no significaque
ocurra en términos favorables o equitativos para las mujeres pues la
mayor parte de estainsercién esta ocurriendo enlos sectoresinformales
y por ende recibe ingresos menores.

En 1998 |a Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), dictéla
Declaracion sobre Principiosy Derechos Fundamentales en el Trabgjo,
gue comprende como tales, los siguientes: (a) lalibertad de asociaciony
la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho a la
negociacion colectiva (Convenios Nos. 87 y 98); (b) la eliminacion de
todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio (Convenios Nos. 29y
105); (c) laaboalicion efectivadel trabajo infantil (ConveniosNo. 138y
182); y (d) laeliminacion de la discriminacion en materiade empleo y
ocupacion (ConveniosNos. 100y 111).

En Venezuela, la legislacion nacional ha estado orientada a
garantizar estos derechos humanos fundamentalesen €l trabajo, y esasi
como encontramos normas rel ativas a estos derechos, enla Constitucion
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Nacional, la Ley Organica del Trabajo y su Reglamento, y la Ley
Orgénica de Proteccion del Nifio y del Adolescente, entre otras.

Este compromiso de garantia de tales derechos, se ha asumido
también con la ratificacion de instrumentos internacionales como
conveniosdelaOIlT einstrumentos sobre derechos humanos, tales como
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, el Pacto
Internacional sobre Derechos Econdmicos, Socialesy Culturalesy la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José).

Dentro delos derechoslaborales consagrados en lalegislacion de
Venezuela estan:

1. Los Derechos Individuales

L ostrabajadores individual mente considerados, cuentan con derechos,
gue se orientan a garantizarle una vida digna y decorosa, tanto de su
personacomo de su grupo familiar, partiendo que el trabajo es un hecho
socia (Art. 1 LOT).

Asi contempla: (a) el salariojustoy suficiente; (b) lascondiciones
(medio ambiente) de trabajo adecuadas; (¢) la jornada que permita el
descanso y recreacion necesarias; (d) la estabilidad en €l trabajo; y (€)
demés derechos econdmi cos como: lavacaciony demas descansos (intra
elnter. Jornada, y semanal) remunerados, la prestacion de antigiiedad y
el derecho apensiény jubilacion, y demas prestaciones dinerariasdela
seguridad social, entre otros.

2. Derechos Colectivos

El propésito legislativo, siguiendo las directrices de la
Constitucion, es que las relaciones de trabajo se desarrollen
armonicamente, y en este sentido los trabajadores cuentan con los
siguientes derechos: (a) integrarse o afiliarse con libertad (no pueden
ser constrefiidos a afiliarse 0 retirarse de éstas), a las asociaciones u
organizaciones profesionales; (b) negociar los conflictos y resolverlos
de manera pacifica; () negociar y celebrar convenciones colectivas
para regular las condiciones de trabajo; (d) declararse en huelga,
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suspendiendo de manera colectiva las |abores, previo tramite legal. a
organizacion administrativadel trabajo, estadeterminadapor laactuacion
del Ministerio del Trabgjo, a través de sus dependencias locales (las
Inspectoriasdel Trabajo y demas dependencias como Bolsas de Empleo,
Unidadesde Higieney Supervision del Trabajo, etc.).

Las Inspectorias del Trabajo deben velar porque se cumplan las
condicionesdetrabajo previstasenlal ey, y sancionar alosinfractores.
Estos 6rganos conocen de |os conflictos econdmicos o deintereses. Asi
mismo, los érganos judiciales del trabajo, estédn determinados por los
Tribunalesde Justicia, que conocen delosconflictosjuridicoso de derecho.
Punto importante lo constituye el hecho de que en el pais se estrenauna
nueval ey de Procedimiento Laboral, que determinalaexistenciadelos
Circuitos Judiciales L aboral es, conformados por |os 6rganos siguientes:
a. Tribunales de Primeralnstancia (en dosfases: sustanciacion, mediacion
y g ecucion; y juicio); b. Tribunal es de Segunda Instancia (Superiores);
y ¢. Salade Casacion Social en € Tribunal Supremo de Justicia(mediante
recursos de control de legalidad y casacion. También conoce sobre
asuntos agrarios y sobre nifios y adolescentes).

Al igual que en Venezuela, Colombia muestra dentro de su
normativa legal formas de regular, prevenir y sancionar todo tipo de
explotacion laboral, asi se encuentra: la Constitucién de Colombia de
1991, el Cadigo procesal del Trabgjo Ley 712 del 2001, el Cédigo
Sustantivo del Trabajo o Ley 789 de 2002, la Ley Maria del 2002, €l
Estatuto paraprevenir y contrarestar laexplotacién, pornografiay turismo
sexual con menores o Ley 679 de 2001, Normas sobre el Derecho al
Trabajo en Condiciones de Igualdad en razén de laedad o Ley 931 del
2004, entre otras.

Veamos entonces qué sucede en nuestro escenario objeto de
estudio: en los actuales momentos una de | as actividades econdémicas
més lucrativas que se desarrollan en la poblacion de Urefial o constituye
la confeccion, produccion y comercio de pantalones, cominmente
[lamado Blue Jeans, seglin la Camara Municipa de Comercio existen
patentadas mas de 15 fébricas que sacan una produccion de miles de
pantalonesa afio que son distribuidosa comercio nacional einternacional.
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Sin embargo, dichas fabricas tiene una forma de operar muy
particular, pues ain cuando la producci 6n se expresaen miles de piezas
mensuales, curiosamente la ndmina de empleados de las mismas no
superan lasveinte (20) personas|o que conllevaaespecular laexistencia
de empleadosfueradelaplantafisicaque aportan un trabajo que puede
ser catalogado como «ilegal » que complementala produccion.

Efectivamente, en dichasfébricassdlo seledael cortea pantalén
y estas piezas son |l evadas a pequefias empresas de servicio que son los
encargados de compl etar lafaseintermediay terminal de cadapantal 6n.
Asi aparecen los llamados Satélites y las despelusasoras.

L os primeros, son pequefios talleres que prestan servicios a las
fabricas en lafase intermedia de la confeccion, no estan registrados ni
patentados, sélo operan con un permiso otorgado por la Alcaldia del
Municipio. En ellos trabajan no mas de seis (6) personas de |as cuales
en lamayoriade los casos, cinco (5) de ellas son mujeresy se encargan
de: empretinar, precillar, y el ojal. Laboran entre12 al5 horasdiariasy
Su remuneracion es por piezatrabgjada. Bs. 200 por empretinar, 150 por
precillary 30 por € ojal; no poseen ningun tipo de beneficio ni seguridad
socia pues el 99% de los empleados son de nacionalidad Colombiana
incluyendo al duefioy €l intermediario, queviven en laciudad de Clcuta
Yy sus zonas adyacentesy trabajan para el propietario desde una semana
hasta afios si es posible.

Segun informacién otorgada en la Oficina de Patente e Industria
y Comercio en laAlcaldia del Municipio Pedro Maria Urefia, existen
setenta (70) satélites autorizados para laborar pero consideran que
pueden estar operando mas de doscientos (200) en forma clandestina.

L as despel usadoras por su parte, son trabajadorasinformales que
prestan sus servicios alasfébricas o alos satélites y desde sus casas de
habitacion se encargan de la fase Terminal de la confeccion como es
quitar todo tipo de hilo que sobre en las costuras de todo el pantalén. A
diferenciadelastrabajadoras delos satélites el 99%, |as despel usadoras
son venezolanas radicadas en Urefia y desde sus viviendas trabajan
conjuntamente con sus hijos para sacar hasta cien (100) piezas diarias
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que son canceladas por un valor de Bs. 200 cada una. Se contactan con
lamercanciapor medio deunintermediario quelesllevalos pantalones
hastasus casasy alli permanecen el tiempo de negociaciény entregade
lamisma.

L as autoridades competentes no tiene ni idea de la cantidad de
despelusadoras que existen en la zona, por ende son trabajadoras
clandestinas que hasta ahora no gozaran de ningln tipo de beneficio.

- Latrata de mujeres

La trata consiste en utilizar, en provecho propio y de un modo
abusivo, las cualidades de una persona. Paraque laexplotacion se haga
efectiva los tratantes deben recurrir a la captacion, €l transporte, €l
traslado, la acogida o larecepcion de personas. Los medios parallevar
a cabo estas acciones son la amenaza o € uso de la fuerza u otras
formas de coaccion, €l rapto, fraude, engafio, abuso de poder o de una
situacion de vulnerabilidad. Ademés se considera trata de personas la
concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el
consenti miento de una personaque tengaautoridad sobre otra, confines
de explotacion. (ACNUR,2006)

Latrataincluira, como minimo, laexplotacion delaprostitucién
gjena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las précticas analogas, la servidumbre o la
extraccién de érganos. Las personas son victimas de explotacion y su
libertad se ve limitada de algunamanera.

Como opera? Lamayoria de las veces los protagoni stas de estos
casos toman la decision conciente de involucrarse en esta actividad, a
excepcién delosnifios, pero esta decision dependerade lavul nerabilidad
de ellas mismas. desempl eo, miserias, desplazamientos, entre otros. No
obstante, a veces los métodos de coaccion, amenaza y engafio por
parte de los tratantes conducen a viciar la voluntad de la victima.
Generalmente el tratante corre con | os gastos (documentos, visa, tiques
devigje, entreotros) parasalir de su lugar de origen lo cual generauna
deudaque es cobradapor un periodo detiempo por € tratante. Adicional
aellolas personas son engafadas en las condiciones del trabgj o ofrecido.
(Organizacion Internacional paralas Migraciones OlM, 2006).
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Los delitos contra la trata de personas son regulados por ambos
paises gracias a la publicacién de leyes especificas entre las que se
destacan en Colombia: Ley N° 985 de 26/08/2005 -Por medio delacual
se adoptan medidas contralatratade personasy normasparalaatencion
y proteccién de las victimas de lamisma; Ley N° 747 de 19/07/2002 -
Por medio de la cua se hacen unas reformas y adiciones al Codigo
Penal (Ley 599 de 2000) mediante las cuales se crea el tipo pena de
trata de personas y se dictan otras disposiciones ley n° 679 de 03/08/
2001 -expide un estatuto paraprevenir y contrarrestar laexplotacion, la
pornografiay el turismo sexual con menores, en desarrollo del articulo
44 delaconstitucion.

En Venezuela por su parte, alin cuando no existe normativa
especifica, seencuentralal ey contralaDelincuencia Organizada (2005),
la Ley de los Derechos y garantias (1998), entre otras. Pero desde €l
afio 2006 haincrementado suinterésen atender este asunto con lapuesta
en marcha de planes de accién que permitan no sblo la atencion alas
victimasdetratasino laerradicacion del problema.

Ambos estados toman como base acuerdos internacionales que
paraeste caso tienen rango constitucional asi estan: laConvenciéndela
Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional
(Palermo 15 nov 2000), Protocolo contra el tréfico ilicito de migrantes
por tierra, mar y aire (Nueva York, Diciembre 2002) y Protocolo para
reprimir, prevenir y sancionar latratade personas, especia mente mujeres
y nifios (NuevaYork, Diciembre 2002).

En nuestra frontera las personas gozan de un alto indice de
vulnerabilidad aser victimasdetrata: altaproclividad al riesgo, necesidad
deobtener resultadosacorto plazo, rodeadas de redes socia es expul soras.
Adicional adllo, existe unagran debilidad en el control fronterizo respecto
ala entrada y salida de personas o que genera un incremento en la
vulnerabilidad. Hay que reconocer que nuestras fronteras poseen unas
condiciones fisicas muy particulares asi como también problemas de
orden publicoy politicos.

Seguninformacién obtenidapor laComisariadelaFamiliay la
Fiscalia(2007), en laciudad de Clcutadesde el 2006 se haincrementado
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las denuncias detrata de personas en laciudad, principa mente vinculada
con laprostitucion y la prestacion de trabaj os forzados de las mujeres.
Esto debido alas condiciones de vulnerabilidad de nuestros habitantesy
las particularidades de estafronteral o que han hecho que seincremente
lapresencia de este delito, que opera en lazona denominada L a Parada
como punto deacopioy distribucion parael territorio venezolano.

Punto importante lo constituye el hecho de que las mujeres que
son tratadas en su mayorialas captan a partir delaposibilidad de llegar
a territorio venezolano de formalegal en busca de fuentes de mejores
empleos. Es decir que la trata de personas en nuestras fronteras suele
verse como trafico ilegal de de migrantes. Lo que sin duda representa
posibilidad de extorsion en la obtencion de ladocumentaci 6n necesaria
parael traslado dentro del territorio venezolano.

Quienes participan? Segun € fiscal delaciudad de Clcuta, pues
las autoridades venezolanas no aportaron informacion al respecto, es
muy dificil precisar la cadena de involucrados, tampoco se halogrado
promover activamente las denuncias. Es muy poca lainformacion que
Se aporta pero se presume que si las personas son convencidas a partir
de una documentacion, que alin no se sabe s eslegal o falsificada, es
posible que se involucren personal de las aduanas y las oficinas de
identificacion, aparte de las autoridades encargadas de custodiar la
seguridad en lafrontera.

- LaViolencia Intrafamiliar Contra las Mujeres

Asumir un concepto deviolenciaintrafamiliar contralas mujeres
resulta un poco complicado, pues las estudiosas y los estudiosos del
asunto han generado multiplicidad de ellos para dar las mayores
especificidades del caso. De alli que se hace necesario hacer una
desagregacion delos conceptos que alli seinvolucran:

Laviolenciaesentendidacomo laaccién deviolentar o violentarse,
aplicar mediosviolentos paraejercer algunaresistencia. (Sopena, 1991);
intrafamiliar quiere decir dentro de unafamilia, que cohabitan o hayan
cohabitado con relacién ascendente o descendente y con vinculo de
parentesco civil o de consaguinidad. (Congreso Internaciona deViolencia
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Intrafamiliar, 2006). La unién de ambos constructos es definido por la
Ley 294 (1996) de Colombia, enlossiguientestérminos. abuso que g ercen
unos miembros de la familia sobre otros. Puede ser fisica, sexual o
psicoldgica, y causar la muerte, dafo, sufrimiento fisico sexual o
psicolégico. En el caso que nos ocupa el abuso seria en contra de las
muj eres.

En & marco legal venezolano, aunque no se presenta con las
especificidades del caso, ni tampoco conceptla a partir de una
manifestacién especifica de violencia, este problemaes definido en los
siguientestérminos:

«La agresion, amenaza u ofensa ejercida sobre la mujer...por los
conyuges, concubinos, ex conyuges, ex concubinos o personasque hayan
cohabitado, ascendientes, descendientes y parientes colaterales,
consanguineos o afines, que menoscabe su integridad fisica, psicol dgica,
sexua y patrimonial» (Ley sobrelaviolenciacontralamujery lafamilia,
1999).

Losdelitosdeviolenciaintrafamiliar en contradelas mujeresson
regulados en ambos paises por normativas muy especificas entre las
gue sedestacan: en Colombia: laConstitucién Politicade 1991, € Codigo
Penal que abarca delitos contra la libertad, integridad, actos sexuales
abusivos y explotacion sexual; laley 294 de 1996 mediante la cual se
dictan normas paraprevenir, remediar y sancionar laviolenciaintrafamiliar
y sureformalaley 575 del afio 2000; laley 679 del 2001 estatuto creado
paraprevenir y contrarestar laexplotacion sexual infantil, lapornografia
y €l turismo sexual de menores; la ley 882 del 2004 introduce
circunstancias de agravacién de la pena cuando el maltrato sea a un
menor, una mujer, un anciano, 0 una persona que se encuentre
discapacitada; y laley 985 del 2005 por medio del cual se adoptan medidas
contralatratade personasy las normas paralaproteccion y atencion de
las victimas de ésta.

Por su parte en Venezuel a, seregulaatravés de: la Constitucion
delaRepublicaBoalivarianade Venezuela (1999), donde seratificalos
tratados, pactosy convenciones relativos alos derechos humanosy los
elevaalajerarquiaconstitucional siemprey cuando su g ercicio seamas
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favorable quelas establecidas por laconstitucion de Venezuela. Asi mismo,
se establece por principio laigualdad de todos|os ciudadanos ante laley
asi como también la garantia que da el estado venezolano de hacerla
efectivacon laaplicacion delanormativay delaley.

También se encuentralaley deigualdad de oportunidades parala
mujer (1999), donde seratificalo establecido por la constitucion cuando
se expone, que € estado proveera los instrumentos para garantizar la
formacion igualitaria de los ciudadanos, bajo los conceptos de
responsabilidad solidariade derechosy obligacionesdel hombrey lamujer
(articulo 8); y laL ey sobrelaviolenciacontralamujer y lafamilia(1998),
gue aun cuando en términos especificos, no establece la garantia de la
igualdad delamujer y el hombre ante las leyes, establece la proteccién
de los derechos de las mujeres, con e objeto de prevenir, controlar,
sancionar y erradicar laviolencia contralamujer y lafamilia, asi como
asistir a las victimas de los hechos de violencia. (Articulo 1) En este
sentido, daproteccion alossiguientesderechos: (a) € respetoaladignidad
eintegridad fisica, psicol6gicay sexual delapersong; (b) laigualdad de
derechosentre el hombrey lamujer; (c) laproteccion delafamiliay de
cadauno de susmiembros; y (d) |osdemés consagrados en laconstitucion
y lasleyes.

Ambos Estados toman como base | os acuerdos firmados a nivel
internaciona como por gjemplo entre otros: La Convencion Internacional
delosderechosdel nifio (1991), ConferenciaMundial sobre poblaciény
desarrollo (El Cairo 1994), Cuarta ConferenciaMundial sobrelaMujer
(Beijin 1995) y, la méas importante, Convencion Interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer (Belén do
Para- Brasil 1994), laque establ ece taxativamente que «laviolenciacontra
la mujer se concibe como cualquier accion o conducta, basada en su
género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico
alamuijer, tanto en el ambito publico como en el privado»

Por otraparte, también se han consolidado diferentesinstituciones
publicas, paraquetodas las mujeres en esta situaci 6n acudan a poner su
denuncia o buscar algun tipo de asesoria en dicha materia; adicional a
ellas se encuentran las organi zaciones no gubernamentalesy sin finesde
lucro. Tales instituciones, estarian en la obligacién de darles atencion
adecuada, confianzay discrecion para estos casos. En Venezuela estén
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el Instituto Nacional de la Mujer, las Prefecturas de Municipios, las
oficinas del Cuerpo de Investigaciones Cientificas Penales y
Criminalisticas, Juzgados de Paz y de Familia, Juzgados de Primera
Instancia en lo Penal, Organos de Policiay el Ministerio Piblico a
través de lafiscaliay en Colombia, las oficinas de Comisaria de la
Familia, Policia, Juzgados de Paz, Juzgados Civiles Municipalesy la
Fiscaliapublica.

Sin embargo, resulta preocupante observar como en losdiferentes
organismos competentes se estan procesando un ndmero significativo
dedenuncias deviolenciaen contrade las mujeres, situacion que amerita
sin duda, la atencion de |os organi sSmos competentes.

Cuadro 1 Denuncias procesadas por las|nstitucionesen la Ciudad
deUreflaEstado Téachiradurantee afio 2006.

Institucion | Promedio de | Forma  de | Vinculo con | Procedimiento seguido
denuncias violencia el agresor
mensuales manifiesta
Prefectura del | 20 Fisica v | 90% Actos conctliatorios
Municipio | 90% Psicologica Comyuge Imposicion de cauctones.
Colombianas Concubino | Remision a Fiscalia en
€aso de reinsercion.
CICPC 15 Fisica 80% 100% Visita al ligar de los
90% Psicologica Comyuge hechos.
Colombianas | 20% Concubino | Remusion al medico o
medica forense
Levantamuento del
Informe.
Acto conciliatorio
Remision a la fiscalia
(reinsercion)
Fiscalia No corresponde la sede
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Institucion | Promedio  de | Forma de | Vinculo con | Procedimiento seguido
denuncias violencia el agresor
mensuales manifiesta
Comisaria de | 20 en cada una Fisica v | Conyuge Existen 8 zonificadas en
la farmlia Psicologica Concubino la ciudad:
Hermanos Actos conciliatorios
Padre Revision del medico o la
Otros medica forense
familiares Remision a la fiscalia

(cuando existan lesiones
consideradas  de cierta

gravedad)
Policia No sumustraron
formacion
Fiscalia 300 Fisica v | Cényuge Apertura de expedientes
(30 denuncias | Psicologica Concubino Renusion al medico o la
diarias) Hermanos/ medica forense
Padre Levantanuento del
Otros Informe comrespondiente
familiares Envio a tribunales para
la sancion
correspondiente

Fuente: Informacién suministrada por lasinstituciones
correspondientes

En ambos contextos se reportan que diariamente un nimero
significativo de denuncias, laciudad de Clcutapor €jempl o, se encuentra
dentro deloscentros urbanos con mayor violenciaintrafamiliar en contra
de las mujeres por sus parejas (91% y 9% en contra de los hombres)
segun el Plan Nacional de Construccién de Pazy ConvivenciaFamiliar
2005-2015 (2005); por su parte en €l Estado Tachira presentan un
comportamiento ascendente de casos denunciados y en Urefia
especificamente, las denuncias son puestas por mujeres colombianasen
un 90% aprox.(informacion suministrada en la comisaria del CICPC
Urefia, 2006). apesar de que se cumplen con el procedimiento derigor,
no existe un seguimiento delos casos, tampoco sesabes hay reincidencia
0 no, Yy muchos de los casos que son pasados a las fiscalias se mueren
enel olvido.

Parafinalizar

¢Qué nos aporta este panorama?.La presencia Colombianas
explotadas |aboralmente en territorio venezolano por colombianos
(trabajadoras de los Satélites).
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Venezolanas explotadas laboralmente por Colombianos duefios
delasfébricas, los satélites o intermediarios (1as despel usadoras)

Colombianas que son sometidas a trata en territorio venezolano
por Colombianosy Venezolanos.

Colombianas que son violentadas por miembros de sus familias
enterritorio venezolano.

Colombianas que laboran en territorio venezolano, que son
violentadas por susfamiliasenterritorio colombiano.

L o que sucede nos permite especular que:

Es posible que la normativalegal vigente para ambos paises, no
se corresponde con larealidad social donde esaplicaday por ello no es
efectiva.

Puede ser que las enmiendas 0 gjustes legales que se realizan en
muchos casos tergiversan la normativainicial, 1o que sin duda genera
confusién parasu aplicacion.

Resulta insuficiente para la erradicacion de estos problemas
socialessu tipificacion como delitos con carécter punitivo, también son
insuficientes las multiples actividades que se realizan en las diferentes
organizaciones no gubernamental es desde y hacia las mujeres.

Es posible que las autoridades y 10s funcionarios competentes
hacen caso omiso alo que disponelaley, y por el contrario, en muchos
casos utilizan el recurso paralaextorsion y lacorrupcion.

Probablemente | os paises en cuestion le dan mayor importancia
alas sanciones que a la prevencion del problemay por lo tanto no se
ataca desde laraiz.
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Colombia y Venezuela han concentrado sus esfuerzos
principalmente en la consolidacién de acuerdos econémicos y
comercialesy de alguna manera se obvian problemas como el que nos
ocupa, a pesar de que contar con el respaldo que les dan los acuerdos
internacional es. Lo que sin dudanos daaentender que alin faltamucho
por recorrer en los procesos de integracién fronteriza.

Tal vez en estos momentos, seprecisan algunas transformaciones
principalmente en el orden politico y econémico que impactan a la
sociedad | atinoamericanaen su conjunto, lo cual hagenerado dispersion
enlaatencion aestetipo de problemas. Lamentablemente los gobiernos
regionales y nacionaes de Colombiay Venezuela, alin no se sientan a
analizar su magnitud, a propdésito de la consolidacion de la zona de
integracin fronteriza colombo- venezolana.

Deali, que se hace necesario unaintervencion inmediata de los
Estados y la sociedad en general, para emprender acciones
mancomunadas que permita operacionalizar desde una perspectivasocial
los asuntos de integracion fronterizas y que sean visto con perspectiva
de género desde el marco de las politicas publicas y fronterizas. En €l
ultimo medio siglo labanderade laintegracion Colombo venezolanaha
sidolaeconomiay el comercio puesesmomento derevisar lasactividades
delosorganismos, parlamentos, entre otrosy perfilarse como promotores
sociales.

Valga entonces la mision de universidades como lanuestra, para
definir un marco através del cual sea posible canalizar demandas y
denuncias, procesar informacion, generar respuestas coherentes con las
necesidades del momento histérico y conformar coaliciones ganadoras
que apoyen € proceso deintegracion fronteriza, puesnuestrauniversidad,
conocida por algunos como la Universidad de la Frontera, esta
comprometidacon laatencién alas necesidades eintereses delasociedad,
para generar propuestas, condiciones y oportunidades que permitan
contribuir amejorar la calidad de vida del ciudadano de lafrontera.
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