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Introduccién

La politica cientifica de casi un decenio de gobierno se puede analizar a
través de los nuevos organismos oficiales y leyes de la Republica, introducidos y
puestos en ejecucion entre 1999 y 2008. En especial caben destacar los
siguientes: (a) la creacién del Ministerio de Ciencia y Tecnologia (1999) hoy
denominado Ministerio del Poder Popular para Ciencia y la Tecnologia, MppCT;
(b) EI Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (2005-2030) PNCTI; (c)
La Misidon Ciencia (2006), y; (d) La Ley Organica de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (LOCTI, 2005).

En este trabajo haremos un seguimiento de las politicas publicas propias de
la ciencia y la tecnologia nacional, mediante un analisis de los objetivos y
estrategias que se ha planteado el poder ejecutivo, los resultados que reporta el
propio gobierno durante el decenio (1999-2009), la consistencia entre la estrategia
oficial y el despliegue o implantacion de sus politicas, y finalmente, el impacto
sobre el desarrollo cientifico-tecnoldgico del pais de acuerdo a indicadores
universalmente aceptados que son del dominio publico (RICYT, 2008) o
reportados por el Observatorio Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(ONCIT, 2007), creado en 2006 a partir de la LOCTI .

El Ministerio del Poder Popular de Ciencia y Tecnologia (MppCT)

A partir de 1999 cambia radicalmente la forma de administrar la ciencia y la
tecnologia en Venezuela, que por mas de treinta afos (1967-1999) se hizo con el
desaparecido Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONICIT), y que baso
su exitosa gestiébn en una amplia y democratica representacién nacional de la
comunidad cientifica y del sector privado, tanto a los niveles de seleccion de
proyectos por evaluacion de pares como en el mas alto nivel del Directorio (Roche,
1996).

Avalos (1999) resume asi treinta afios de logros y el modo de formular una
politica publica de indole cientifica:

“Su obra acumulada es importante... el CONICIT es responsable de—en
primer orden de la creacion y desarrollo de una infraestructura expresada
en laboratorios y bibliotecas, la formacion de investigadores, el desarrollo
de postgrados, la publicacidon de revistas cientificas, la introduccion de la
telematica y, por otra parte, algo igualmente importante, como es la
implantacion de una institucionalidad, vale decir de un conjunto de valores,
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leyes y practicas, como basamento para el desenvolvimiento de la ciencia
nacional. En este sentido cabe destacar que perfild el oficio del cientifico e
introdujo elementos determinantes para su profesionalizacion en tiempos en
que tal oficio era casi inexistente; por otro lado, introdujo desde sus
comienzos la evaluacién de méritos a la hora de determinar sus apoyos,
cosa que, de nuevo, se dice facil pero hay que valorar lo que significaba eso
cuando el apogeo de la cultura del igualitarismo mal entendido; y, por ultimo
ha ido haciendo mucho para que el pais tenga estima por sus
investigadores y valore como debe la produccién de conocimientos, su
difusién y aplicacion.

Hubo, en sintesis, una suerte de «apropiacién» de una politica
publica, la politica cientifica, por parte de un grupo social constituido por la
comunidad cientifica, no obstante la elaboracion de cuatro Planes
Nacionales, redactados en diferentes quinquenios gubernamentales con la
pretension casi nunca cumplida de establecer prioridades que sefialaban
cual era la ciencia requerida por el pais. Se tratd, entonces, en gran
medida, de una politica desde y para los cientificos con el apoyo y la
aquiescencia del Estado, conforme a un arreglo - contrato social -, que no
fue unico, sino que tuvo lugar en otros campos y en todos ellos permitio, de
diversas maneras y en diversos grados una suerte de “colonizacion” de la
politica publica por parte de intereses corporativos variados. En este sentido
vale la pena, por su relacién con el tema que se viene tocando, una corta
digresion sobre la politica tecnoldgica”.

Ese “contrato social” referido por Avalos (1999) se trasmuta en el MppCT,
en otro de tipo ideolégico comprometido explicitamente con una parcialidad
politica, y en cuyo mas alto nivel de direcciéon y formulacion de politica deja de
estar presente la comunidad cientifica. Ese caracter ideologico del nuevo ente
rector se pone en evidencia en la mas reciente Memoria y Cuenta del ente que
sustituye al CONICIT en el MppCT, el Fondo Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (FONACIT, cuya misién es la de “Financiar la capacidad cientifica,
tecnoldgica y de innovacion para el desarrollo” (FONACIT, 2007). En la seccion de
“Lineas de Accién” de la Memoria y Cuenta del FONACIT” se lee:

El Fondo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (FONACIT),
orientd su gestion en funcidn de las Estrategias, Politicas y Programas
definidos por su 6rgano de adscripcion, el Ministerio de Ciencia y
Tecnologia (MCT); las cuales estan dirigidas a lograr un proceso de
cambio de caracter politico, institucional, social y econdémico, con el
firme proposito de incorporar los diversos actores del quehacer cientifico
nacional, en la construccion y transformacion del pais. (Negrilla nuestra).

En consecuencia, los “logros” alcanzados por el FONACIT en ese periodo
(2006), se alejan completamente del ambito cientifico y tecnoldgico, para
concentrarse en el “Equilibrio Social”, y el “Equilibrio Territorial”’, como por ejemplo,
en actividades comunitarias del sector agricola basico, y en la elaboracion de
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informes “técnicos-administrativo” en lugar de publicaciones cientificas indizadas,
0 en patentes de invencion:

“‘Se cumplié una extensa gestion, al lograr importantes aportes para los
proyectos de promocion del conocimiento para el desarrollo sustentable a
niveles individuales, politicos, productivos, tecnolégicos y comunitarios.
Ejecutandose 54 nuevos proyectos (91.47%) y el mantenimiento de 20
proyectos (8.53%). Siendo el de mayor ejecucion el proyecto
Financiamientos en el area de ruta del chocolate con 28 proyectos con el
cual se logro la elaboracién y consignacion de 11 informes de avance y 10
técnicos, siendo este el numero de granjas que asisti6 al evento
denominado “Elaboracién y Actualizacion de Informes Técnicos
Administrativo de las Granjas Integrales...”

El impacto de logros de esa naturaleza, totalmente ajenos al desarrollo de
la ciencia y la tecnologia nacional, es también muy claro. Durante el periodo1999
a 2005, y ante una tasa anual de crecimiento poblacional del 1,42% (INE, 2008), la
tasa anual de publicaciones venezolanas referidas por el Science Citation Index
(SCIl) apenas alcanz6 el 1,9% anual, con cifras absolutas de 1071 en 1999 y
1274 en 2005. Es decir, que al tomar en cuenta el crecimiento poblacional durante
ese periodo, el MppCT sélo logré6 mover nuestra produccion cientifica en un 0,48%
anual, un resultado insignificante para ser calificado como el resultado de una
‘extensa gestion”. Este bajo impacto sobre el progreso de nuestra ciencia podria
explicarse al tomar en cuenta el hecho que la inversidn en ciencia y tecnologia
medida ésta como Paridad del Poder de Compra (PPC), decrecié de PPC 488,2
millones en 1999 a PPC 410 millones en 2005 (RICYT, 2008).

La Figura No. 1 muestra graficamente el estancamiento de la produccion
cientifica venezolana comparado con el resto de los paises de la regién andina,
durante el decenio 1996 a 2005.

Figura No. 1 Publicaciones anuales de los paises de la regiéon andina
en revistas cientificas indizadas por el Science Citation Index (SCI).
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos de RICYT (2008).
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Alli observamos como solo dos paises de la region andina tienen un
crecimiento significativo y consistente en el decenio, Chile y Colombia, mientras
Venezuela permanece estancada en el quinquenio 2000 a 2005 con un numero
total de publicaciones de 1.179 a 1.274 (4,6% de aumento), respectivamente para
esos dos afnos. Colombia por el contrario, aunque a una tasa de crecimiento
menor a la del lider Chile, eleva en un 30% su produccion cientifica quinquenal, de
731 a 910 publicaciones. Es evidente que al tomar en cuenta el resultado de esos
indicadores universales sobre la gestidén cientifica y tecnolégica del MppCT, el
ndévisimo organismo gubernamental queda muy mal parado como vehiculo efectivo
del desarrollo nacional en el lapso de 2000 a 2005.

El Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (2005 — 2030)

En Octubre 2005 se da a conocer el Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, 2005-2030, PNCTI, (FONACIT, 2005) cuyo “Marco politico
estratégico” no deja dudas sobre la ideologizacion de la ciencia Venezuela en pro
de la parcialidad politica gobernante:

Desarrollo enddgeno, sustentable y humano.

Debe quedar claro, desde el principio, que el norte definido para este
Plan 2005-2030 es la implementacion de un modelo de pais
dirigido al logro de una mayor soberania e inclusién social, por lo
que, en ese sentido, el Plan se expresa como un programa politico
direccional. La instrumentacion del Plan supone un esquema
revolucionario de avanzada en tanto su ejecucion esta planteada en
el contexto de la construccion de una democracia profunda, y por ello
pacifica y participativa, basada en el enfoque universal de los
derechos humanos que promulga la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela (CRBV). Ello implica un enorme esfuerzo de
creatividad, paciencia y tolerancia debido a las naturales y enormes
trabas y resistencias que se han de generar al continuar
tocandose los intereses del modelo neoliberal. (Negrilla nuestra).

En consecuencia, el PNCTI se plantea los siguientes objetivos estratégicos,
algunos de los cuales son de indudable validez no obstante el | sesgo ideoldgico
que pesa sobre ellos:

Objetivos estratégicos

Los objetivos estratégicos formulados, que conduciran a la
transformacién cultural necesaria, en el ambito de la ciencia y la
tecnologia, son los siguientes:

1. Promover la independencia cientifica y tecnoldégica con la
finalidad de alcanzar mayores niveles de soberania cientifico-
técnica necesarios para construir un modelo endégeno de desarrollo
ambientalmente sustentable para el pais.
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2. Desarrollar una ciencia y tecnologia para la inclusiéon social donde
los actores de la sociedad venezolana sean sujetos de accion en la
formulacion de politicas publicas en ciencia y tecnologia y participes
del nuevo pensamiento cientifico que se gesta en el pais.

3. Generar mayores capacidades nacionales en ciencia, tecnologia
e innovacion, referidas a la formacion de talento, la creacion vy
fortalecimiento de infraestructura cientifica y al conjunto de
plataformas tecnolégicas requeridas en nuestro pais. (Negrilla
nuestra).

No cabe duda que para cualquier pais son importantes la infraestructura y
soberania cientifico-técnica, y por ende disponer de mayores capacidades
nacionales en ciencia, tecnologia e innovacion. Sin embargo, a través de los
resultados alcanzados hasta ahora, el PNCTI s6lo se ha encaminado hacia la
parte ideoldgica, al llamado “modelo endégeno de desarrollo” y a la sustitucion en
la toma de decisiones de la comunidad cientifica y del conocimiento cientifico-
tecnologico por los también llamados eufemisticamente “actores de la sociedad
venezolana”, la nueva burguesia gobernante o la revolucioén bolivariana socialista
(Albornoz y Jiménez, 2008).

En los casi tres afios transcurridos desde la presentacion del PNCTI hasta
el momento de escribir este articulo (marzo 2008) es relativamente facil evaluar la
consistencia en su desarrollo al comparar las “estrategias viabilizadoras asociadas
a cada objetivo estratégico” con los proyectos en marcha del respectivo ministerio,
expuestos al escrutinio publico en el sitio oficial de acceso electrénico del
ministerio (ONCTI, 2008a). Estas, son las estrategias respectivas, extraidas del
PNCTI sin considerar todos los objetivos intermedios, por razones de espacio:

Estrategias viabilizadoras asociadas al objetivo estratégico N°.1

1. Desarrollo cientifico-tecnoldgico pertinente y asimilacion selectiva
de tecnologias ambientalmente sustentables, limpias y ahorradoras
de energia, que con la realizacion de investigacion basica y orientada,
permitan potenciar objetivos intermedios como areas clave para
alcanzar mayores grados de soberania nacional, fundamentalmente:
Objetivos intermedios:

1.1. Desarrollo cientifico-tecnolégico de la industria nacional de
produccién de medicamentos para la satisfaccion de la demanda
interna.

1.2. Fortalecimiento de los procesos de investigacion, produccion,
almacenamiento y distribucién de semillas, paquetes tecnoldgicos y
manejo sustentable de la biodiversidad, en consonancia con lo
establecido en los Planes Nacionales de Semilla y Siembra para
contribuir con las metas de seguridad alimentaria.

1.3. Mejoramiento de procesos vinculados a petroleo, gas y energia
que potencien la diversificacion productiva nacional de las areas
asociadas a la industria petrolera, conjuntamente con el
fortalecimiento de los proyectos de integracion para Ameérica Latina y
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el Caribe como, por ejemplo, la empresa Petro-SUR. (Negrilla
nuestra).

En la ya citada fuente de acceso electronico (ONCTI, 2008a) aparece, sin

embargo, la informacién que muestra el Cuadro No. 1, relativo a la “Cartera de
proyectos estratégicos” del MppCT:

Cuadro No. 1 Cartera de Proyectos Estratégicos del MppCT

Proyecto 2008 (Bs.F.MM)
Red Nacional de Biotecnologia 343,47
Nodos Socialistas de Alta Tecnologia 713,00
Formacion de Talento 341,23
Trenes Socialistas de Innovacién Agroproductiva 68,00
Mitigacién de riesgos por eventos adversos 9,50
Apropiacion social de la TIC 270,22
Proyectos de I1+D (Misién Ciencia 2006) 78,21
Total 1.823,63

Fuente: ONCTI: http://www.oncti.gob.ve/convocatorias/cartelera.php [26 marzo 2008]

La inconsistencia entre la estrategia del PNCTI (FONACIT 2005a) y la
accioén politica salta a la vista en esa lista de proyectos. EI mas aproximado al
Objetivo estratégico No. 1 del PNCTI, es la Red Nacional de Biotecnologia (RNB),
y si bien es cierto que en ésta se menciona esquematicamente el area agricola,
ademas de salud y petroleo, y hasta un “Centro Nacional de Biotecnologia del
Petréleo y Catalisis Ambiental” no hay indicacién alguna, ni siquiera la mas
superficial posible, sobre como se “asimilara selectivamente” la biotecnologia
“ambientalmente sustentable” en Venezuela cuando es publico y notorio que el
pais se quedo atras en implantar una normativa que regule la liberacion de plantas
transgénicas y el uso de organismos modificados genéticamente con fines
agricolas, de salud, o de mineria y petréleo.

Desde 2001, cuando entrd en vigencia el Reglamento parcial de la Ley de
Diversidad Bioldgica sobre el registro, control y fiscalizacion de organismos
modificados genéticamente (OMG), derivados y productos que los contengan, el
gobierno debié crear la Comisién Nacional de Bioseguridad (CNBio) como
organismo asesor y técnico de la Autoridad Nacional Competente. Siete anos
después, en 2008, la CNBio aun no existe, en contravencion al Articulo 8 del
Reglamento parcial de la Ley sobre Diversidad Biologica. Esto es particularmente
grave por cuanto Venezuela suscribié el Protocolo de Cartagena sobre Seguridad
de la Biotecnologia del Convenio sobre Diversidad Biolégica (PCB) que se adoptd
en enero de 2000 en la ciudad de Montreal y del cual el pais es Parte desde el afio
2003 (MINAMB, 2008).

Por ser este proyecto de RNB el unico especifico de apariencia cientifica
(en los otros de 1+D mencionados en la Misién Ciencia no hay detalle alguno sobre
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su naturaleza especifica), haremos un analisis detallado de sus implicaciones
técnicas y econdmicas. En realidad, la formulacion de la RNB, tal como lo
presenta la cartera estratégica del MppCT, es un artificio de proporciones
mayusculas solo comparable en magnitud al grado de desconocimiento de la
materia de parte de sus planificadores centrales, y revela la descomunal
inconsistencia entre una estrategia de desarrollo aparentemente cientifica con
una accion de indole meramente especulativa y politicamente demagaogica.

Los objetivos explicitos de la RNB son los siguientes:

(a) Aumentar la produccion de arroz, maiz, yuca, papa, leguminosas, y
especies animales bovinas, caprinas, porcinas, aves y peces.

(b) Producir biofarmacos para el tratamiento de hemofilia, anemia,
quemaduras, cancer, VPH, hepatitis, sindrome de insuficiencia
respiratoria, enfermedades transmisibles, influenza, soriasis y vitiligo.

(c) Tratar el petréleo crudo extrapesado con biocatalisis (basado en una
patente nacional) y la biorremediacién del impacto ambiental ocasionado
por procesos de la industria petrolera.

Para ese proyecto, el MppCT destinara Bs.F. 343.000 en 2008, es decir,
US$ 160 millones al cambio oficial. Es aqui, precisamente, en el financiamiento y
alcance del proyecto, donde se nota la falta del asesoramiento técnico y cientifico
mas elemental para la toma de decisiones. Analicemos los antecedentes e
implicaciones de la RNB, primero en su conjunto y luego en el orden de los
proyectos sefialados por el MppCT, es decir, el aumento de la produccion agricola
por biotecnologia, la produccion de biofarmacos y finalmente la biorremediacion
del petréleo.

El MppCT se propone lograr con una “red nacional de biotecnologia” lo que
Estados Unidos, la Unién Europea, Japdn, y varias potencias emergentes como
China, India, Corea y Brasil, juntos, aun no alcanzan ni de lejos después de treinta
afios de investigacion y desarrollo (1973-2008), y la participacion de las mejores
universidades y centros del mundo sumados a un financiamiento acumulado de
al menos 400 millardos de ddlares (Burrill, 2007). Esa base de conocimientos en
biotecnologia, dicho sea de paso, reside en mas de 38.000 patentes de invencion
(USPTO, 2008) y la mayoria de ellas aun tienen plena vigencia.

Con relacion a la aplicacion de la biotecnologia para aumentar la
produccién de arroz, maiz, yuca, papa, leguminosas, y especies animales bovinas,
caprinas, porcinas, aves y peces, no hay pais alguno que lo haya hecho, o esté en
vias de hacerlo y las limitaciones son mas del tipo econdmico que tecnologico. Los
paises donde se usa la biotecnologia aplicada a la agricultura a gran escala se
limitan a menos de cinco, encabezados por media docena de empresas privadas
de Estados Unidos, Canada, Argentina, y China (Burrill, 2007).

También ignoran los planificadores centrales que el sector agroalimentario
en general atraviesa desde hace al menos cinco afios por una cadtica situacion en
cuanto a la biotecnologia se refiere, especialmente ante los cambios de mercados
discontinuos y regulaciones politicamente motivadas (BARN, 2002), con el
agravante que los estimulos comerciales a la innovacién han bajado
considerablemente por las distorsiones en la percepcion social que causan los
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alimentos transgénicos particularmente en la Union Europea. Todo, a pesar que
numerosos e importantes estudios rigurosamente cientificos, han demostrado la
inocuidad de tales productos para el consumo humano (Arntzen y col, 2003).

Seria noticia para esos planificadores centrales de la RNB que al dia de hoy
ninguna compania haya agregado verdadero valor para su negocio a base de
biotecnologia de plantas sin el apalancamiento en agroquimicos comerciales, ni
que tampoco haya habido riquezas por la explotacién del conocimiento genético
de la biodiversidad de rubros tan importantes como maiz, arroz, o soya (Burrill,
2003, 2007). En consecuencia, la industria biotecnolégica “verde” se ha
reorganizado y consolidado al punto que la joya de la corona, Monsanto, fue
vendida por su casa matriz, Pharmacia, y su presidente renuncié abruptamente
ante el hecho que el valor accionario de la empresa en el mercado de capitales
decliné 60% en solo un afio. Aventis Cropscience, otra empresa innovadora, fue
vendida a Bayer.

En resumen, los cambios de la agroindustria biotecnoldgica son de tal
magnitud que es posible que este mismo afio 2008 desaparezcan varias empresas
de agrobiotecnologia para consolidarse en muy pocas compainiias. Los
principales actores de esta industria, Syngenta, Bayer/Aventis, DowAgro,
Monsanto, BASF, and Dupont, podrian unirse para formar uno o dos nuevos
conglomerados (Burrill, 2007). Aparte de ello, la industria agroalimentaria también
adoptara las transformaciones de la biotecnologia biofarmacéutica para fusionarse
con la nueva biologia y el negocio del bienestar para promover la salud a través de
nutracéuticos, vitaminas, suplementos de alimentos, bioestimulantes, probidticos,
etc, algo que, por supuesto, ignora la agenda oficial venezolana en su cartera de
proyectos estratégicos.

Con relacién al uso de la biotecnologia en los peces, el lider es nada menos
que un pais latinoamericano, Chile, que logré hacer una vacuna “genémica” para
proteger los salmoénidos a través de un ingenioso esquema tecnolégico de uno de
sus investigadores, Pablo Valenzuela, y de un consorcio privado fundado por él
mismo, como veremos mas adelante. La historia deberia conocerla los
planificadores de la RNB para tratar de evitar errores tan basicos como esos de la
cartera estratégica de biotecnologia.

Otro aspecto no menos importante de las aplicaciones agricolas, que debio
tomar en cuenta la cartera de proyectos de la RNB, es la llamada comoditizacion
de la biotecnologia de segunda generacion (gendmica y protedmica) con un
impacto econodmico y estratégico enorme no solo para las empresas sino para
muchos paises, especialmente para aquellos en desarrollo. Por ejemplo, siendo
Brasil el primer productor mundial de citricos, entre 1997 y 1999 financié a un
costo de 13 millones de ddlares la secuenciacion del genoma completo de una
bacteria que afecta negativamente a esos cultivos, la Xillela fastidiosa (Simpson y
col. 2000). Para ello fue necesario invertir dos anos de trabajo y constituir un
consorcio de decenas de investigadores de distintas universidades e institutos del
pais (quizas similar, en el mejor de los casos, a lo que se propone hacer en
Venezuela la RNB).

En ese mismo afio en que sale publicado el trabajo brasilefio en Nature
(Simpson y col. 2000) un solo investigador de otro pais latinoamericano, Pablo
Valenzuela, de Chile, segundo exportador mundial de salmones, invirti6 apenas
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500.000 ddlares y solo tres meses para que una empresa estadounidense (Incyte
Genomics) secuenciara por encargo el genoma de Pisciritkettsia salmonis que
diezma sus preciados cultivos de salmonidos.

De la secuencia gendmica, Valenzuela y su grupo aislaron 16 genes de P.
salmonis para producir una vacuna recombinante para el control ritketsial del
salmon con una efectividad del 100%. Como colofon, Valenzuela vendid luego la
informaciéon del genoma completo de P. salmonis al gobierno de otro pais
exportador de salmon, por el mismo precio que pagdé a Incyte Genomics
(Valenzuela, 2004). Es obvio que poseer una infraestructura de secuenciacion de
genoma como la que monté Brasil por varios millones de ddlares, no
necesariamente ofrece una ventaja estratégica a empresa o pais alguno, claro, si
uno sabe a quién contratar el servicio respectivo a un costo mucho mas razonable.

En cuanto a la produccion de biofarmacos y diagnosticos, es
universalmente conocido que todas las tecnologias actualmente en uso comercial
estan protegidas por un complicado enjambre legal de patentes de invencién
(Ebersole y et.al., 2005), y los procesos detallados de elaboracion farmacéutica y
biotecnologica estan sujetos al mas estricto secreto industrial. La razén principal
de tanta proteccidon a la competencia se debe al alto costo de desarrollo de un
biofarmaco que para 2007 ya alcanzaba los US$ 1.500 millones (Dimasi &
Grabowski, 2007).

Igualmente compleja es la infraestructura de ensayos clinicos de evaluacion
y la cadena regulatoria para la aprobacién de medicamentos para el consumo
humano, ninguna de las dos presentes en Venezuela para productos de
biotecnologia avanzada (CAVEME, 2008).

Se podria argumentar, sin embargo, que la red nacional de biotecnologia no
desarrollara biofarmaco alguno sino que simplemente hara la transferencia
tecnolégica de paises como Cuba, por ejemplo, o del Centro Internacional de
Ingenieria Genética y Biotecnologia ICGEB) de Trieste/Nueva Delhi. De hecho,
quien escribe fue artifice de un acuerdo de transferencia tecnoldgica de ese tipo
en 2001 (IVIC, 2003), del ICGEB a QUIMBIOTEC, para la produccién de
biofarmacos como la eritropoyetina en Venezuela. Siete afios después de ese
acuerdo todos los productos de QUIMBIOTEC, sin embargo, aun siguen siendo
hemoderivados convencionales como albumina humana, inmunoglobulinas vy
Factor VIII humano (QUIMBIOTEC, 2008).

Finalmente, en cuanto al petroleo se refiere, ni siquiera las grandes
multinacionales de energia con los departamentos mas avanzados de
investigacion y desarrollo como los de Shell y Exxon/Mobil, han logrado llevar a la
practica la biorremediacién de los efectos ambientales, a pesar de la experiencia
famosa del Exxon-Valdez. Esas biotecnologias aun no salen del ambiente
estrictamente académico y experimental (Vazquez-Duhalt & Quintero-Ramirez,
2004).

Quien escribe también puede reclamar alguna experiencia en esta materia
cientifica por cuanto fue fundador del laboratorio de biotecnologia aplicada al
petréleo en el Centro de Biotecnologia del IDEA, en 1998. Como investigacion
propiamente dicha, la del petrdleo y biotecnologia puede ser promisoria, pero
ofrecer esto como una posibilidad cierta de aplicacion practica a nuestra industria
petrolera, es una insinceridad o simplemente una falsedad .
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En conclusion, es altamente improbable o imposible que la vagamente
definida Red Nacional de Biotecnologia pueda contribuir en forma alguna al
objetivo 1 del PNCTI, Tecnologia e Innovacion, es decir, al: Desarrollo cientifico-
tecnolégico pertinente y asimilacién selectiva de tecnologias ambientalmente
sustentables, limpias y ahorradoras de energia.

Veamos ahora otros de los objetivos estratégicos del PNCTI, el numero 2:

Estrateqgias viabilizadoras asociadas al objetivo estratégico N° 2

Promover la expansion de las areas clave del conocimiento estratégico
orientadas a dar respuestas al nuevo modelo de desarrollo social,
econdémico y humano, que faciliten, a su vez, un incremento de la cultura
cientifica tecnoldgica del pais.

De nuevo estamos ante un propdsito que tiene poco que ver con el
desarrollo cientifico y tecnolégico del pais. Y aqui si parece haber
correspondencia y sinceridad entre los objetivos estratégicos del PNCTI y los
medios adecuados para cumplir su cometido. No en balde se destinara el grueso
del financiamiento del PNCTI (57,64%) con un total de Bs.F. 1.051,22 MM para
tales fines:

¢ Nodos Socialistas de alta tecnologia, Bs.F. 713,00 MM

e Trenes Socialistas de Innovacion agroproductiva, Bs. F. 68,00 MM

e Apropiacién Social de las TIC, Bs. 270,22 MM (Esto son o no Bs. F. como
las cantidades anteriores).

Es obvio que la ciencia y la tecnologia quedan de lado en este tipo de
proyectos. La mayor inconsistencia entre la estrategia y la accion politica del
PNCTI, sin embargo, emerge de la comparacion entre las metas del plan y la
cartera de proyectos presentada por el ONCTI (2008) como veremos a
continuacion:

Metas estratégicas del PNCTI (negrilla nuestra)

1. Incrementar la inversion en CyT hasta alcanzar el 2% del PIB, como se
establece en los estandares internacionales en los préximos cinco afios.

2. Incrementar en 50% en los préximos cinco anos, el numero de jévenes que
se interesan y matriculan en carreras cientifico-tecnolégicas hasta
culminarlas.

3. Lograr 500% de incremento de doctorandos en areas prioritarias, en los
primeros 5 afos; luego 50% anual hasta alcanzar la cifra de 12.000
investigadores en 10 ainos y mantener el esfuerzo sostenido hasta alcanzar
la meta de 1 investigador por cada 1.000 habitantes de la poblacién
econdémicamente activa, en el afo 2030.

4. Apoyo en la creacion de un parque tecnoldgico con capacidad para albergar
10 empresas nacionales de produccion de medicamentos con tecnologia
propia.
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5. Migracion de los sistemas de la administracion publica nacional a los

sistemas de software libre hasta alcanzar absoluta sustitucién dentro de

las plataformas tecnoldgicas del Estado, en un plazo no mayor de cinco afios.

6. Creaciéon de cuatro (4) entes certificadores de sistemas de redes

informaticas a escala nacional.

7. Contribuir con la creacion de una red del Estado integrada e

interconectada, incorporando a la misma, proyectos de acceso a Internet,

voz, datos y video.

8. Creacion de un parque tecnolégico para el escalamiento, produccion y

comercializacion de prototipos validados en el area de ingenieria electronica

basica.

9. Suplir en 90% la produccion de semillas en los rubros de frutales,

hortalizas, raices y tubérculos que garantizan la seguridad alimentaria en el

pais.

10. Incrementar el financiamiento de lineas de investigacion en areas

estratégicas que beneficien a investigadores, centros de investigacion y

redes.

11. Garantizar el funcionamiento de 120 redes anuales.

12. Fortalecer los centros de produccion de embriones in vitro.

13. Elevar la capacidad innovativa nacional (popular y empresarial) en

50% en los préoximos cinco afnos, y en 70% en los proximos diez afios, en

términos de investigacion, adaptacién y disefio de nuevos productos y

procesos.

14. Fortalecer y crear grupos de desarrollo orientados para un proposito

tecnoldgico concreto en las areas de energias alternas (celdas de

combustibles, geotermia y edlica), petroquimica, superficies activas y

catalizadores, y produccion petrolera.

15. Crear capacidades para asimilar tecnologia, generar conocimiento y

promover el desarrollo tecnholégico nacional.

16. Fortalecer la dotacion y actualizacion de las bibliotecas y centros de

documentacion existentes en universidades y centros de investigacion

nacionales incluyendo, ademas de los materiales bibliohemerograficos, la

creacion de bases de datos compartidas.

17. Incrementar las investigaciones dirigidas al resguardo y proteccion de la

biodiversidad y la propiedad colectiva de conocimiento de los pueblos

ancestrales

El Cuadro No. 2, muestra que de las 17 metas estratégicas del PNCTI, solo

dos tercios estan de alguna manera representadas en la cartera estratégica del
MppCT mostrada en el Cuadro No. 1, de alli que las otras 6 que suman un tercio
del total, queden “huérfanas, como la No. 4 (empresas con medicamentos de
producciéon propia), la No. 6 (entes certificadores de sistemas), la No. 11 (120
‘redes” anuales), la No. 14 (energias alternas), y las No. 16 (bibliotecas) y No. 17
(biodiversidad).
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Cuadro No. 2 Correspondencia entre las metas del PNCTI y la estrategia del MppCT

Cartera Estratégica Metas Metas/ Bs.F. MM
Proyecto
Red Nacional de Biotecnologia 1,2,8,9, 10, 8 343,27
12,13, 15
Nodos socialistas de alta tecnologia 5,8 2 713,00
Formacion de talento 2,3 2 341,23
Trenes socialistas de innovacién agroproductiva | 9,12 2 68,00
Mitigacion de riesgos por eventos diversos, 0 0 9,50
Apropiacion social de las TIC 57 2 270,22
Proyectos de [+D (Misién Ciencia 2006) 1,8,9,10, 13, 6 78,21
15
TOTAL | 11 METAS 1.823,63

Fuente: Elaboracién propia a partir de ONCTI: http://www.oncti.gob.ve/convocatorias/cartelera.php [26 marzo

2008]

Existe, por tanto, una disociacion entre la cartera estratégica del MppCT y
las metas del PNCTI en 2008, como se puede apreciar graficamente en la Figura

No. 2.

Figura No. 2 Distribucion de metas y cartera estratégica del MppCT 2008
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Fuente: ONCTI (www.oncti.gob.ve) [26 marzo de 2008]
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La Figura No. 2 muestra la distribucion porcentual del numero de metas
estratégicas del Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2005-2030 en
la asignacion de fondos por la Cartera Estratégica del MppCT presentada en el
sitio oficial de acceso electronico del ONCTI (www.oncti.gob.ve) de fecha 26 de
marzo 2008. Nétese como las metas cientificas tienen menores fondos.

Esto quiere decir, que la “apuesta” de la cartera estratégica esta centrada
en los proyectos no cientificos que acaparan el 56% de los fondos, en detrimento
de la agenda cientifica (Red Nacional de Biotecnologia y proyectos de I1+D de la
Misién Ciencia) que solo tiene destinado el 23% del financiamiento total. Es
evidente el sesgo politico y las contradicciones practicas del PNCTI, 2005-2030
(FONACIT, 2005).

El componente de recursos humanos, sin embargo, es por demas
importante y alli si parece haber correspondencia entre las metas del PNCTI y la
cartera estratégica del MppCT. No obstante, la cifra absoluta de formacion de
investigadores, 60.000 en 6 afos, es desproporcionadamente irreal,
especialmente cuando se considera la tasa de crecimiento interanual de
investigadores certificados por el PPI. En el quinquenio 2002-2007, en virtud del
cambio de los criterios de evaluacion, la tasa de crecimiento interanual ascendi6
de 10% a 22% segun los célculos del ONCTI, es decir, de 2.077 a 5.222
investigadores acreditados por el PPl en cinco afios (ONCTI, 2007)

A esa misma tasa de crecimiento interanual tomaria como minimo el doble
de lo calculado por el MppCT, 13 afos en lugar de 6, para llegar a la cifra de
61.031 investigadores en 2020, incluyendo los 5.222 de 2007. La meta en si es
tan desproporcionada que salta a la vista que el MppCT pretende multiplicar por
diez, y en apenas seis afios, lo que tomo6 17 afos en alcanzar a todo el sistema
del PPI cuando en Venezuela no habia estancamiento cientifico ni existia fuga de
talentos (Kerdel-Vegas, 2000) y ademas habia libertad de investigacion cientifica.
Igualmente absurda es la meta estratégica de lograr 12.000 doctores en diez afios
con un presupuesto diezmado para la 1+D como lo indica la cartera estratégica del
ONCTI (2008).

La Mision Ciencia (2006)

La Misiéon Ciencia es sin duda alguna la mas publicitada por el gobierno
nacional desde su lanzamiento por el Presidente de la Republica en 2006
(Chavez, 2006). “Destinada a la democratizacion de las ciencias y liderada por los
cientificos de mayor experiencia y los innovadores” (Chavez, 2006), la Mision
Ciencia deberia llamarse mas bien como Mision Incognita por cuanto muy poco se
sabe sobre sus proyectos a los dos afios del anuncio oficial del gobierno (Rangel
Aldao, 2007). Presupuestada a un monto equivalente a 438 millones de dolares al
cambio oficial, solo US$132 millones serian destinados a |+D a partir de ese
mismo afio 2006. A esto habria que sumar, sin embargo, otros US$250 millones
para la Misiéon Ciencia, que corresponden al 70% de los aportes de la LOCTI
recibido por el MppCT en 2007 (ONCTI, 2007).

¢, Qué proyectos e investigaciones se ejecutaron con esos US$ 680 millones
en dos afos? Aparentemente ninguno por cuanto es en marzo 2008 cuando
aparece la cifra ya indicada de Bs.F. 78,21 millones, o $36,37 millones al cambio
oficial, para ser ejecutada en proyectos de I+D de la Misién Ciencia (ONCTI,

Bitdcora-e Revista Electronica Latinoamericana de Estudios Sociales, Historicos 30
y Culturales de la Ciencia y la Tecnologia, 2008, No. 2



Rangel-Aldao. La Politica Cientifica y Tecnoldgica de Venezuela

2008). Esa cantidad representa apenas el 5 % del presupuesto anunciado en 2006
sumado al aumento de 2007 para la Mision Ciencia.

Es de suponer que el 95% restante de los fondos de la Misién Ciencia sera
destinado a programas y proyectos de tipo no cientifico, por decir lo menos, y muy
distintos a “la democratizacion de las ciencias y liderada por los cientificos de
mayor experiencia y los innovadores”. En efecto, los programas nada tienen que
ver con las ciencias ni con los “cientificos de mayor experiencia” o con los
‘innovadores”. Esto se puede comprobar al consultar la pagina web de la Mision
Ciencia (http: //www.misionciencia. gob.ve, del 26 de marzo 2008). Los programas
de la Mision Ciencia son los siguientes:

. Redes Socialistas de Innovaciéon Productiva (RSIP)

o Objetivo: Mejorar la productividad, calidad y organizacién socio
productiva de la cooperativa, a través del apoyo cientifico,
tecnoldgico y de la innovacion, para contribuir al desarrollo de un
modelo econdmico mas justo y sustentable.

« Apoyo Tecnolégico a Mipyme y Cooperativas

o Obijetivo: Sustituir importaciones y generar manufactura y tecnologia
que permita apalancar el desarrollo nacional. Se desarrollan nuevas
tecnologias, o se adaptan otras pre-existentes, con lo que se
produce un ahorro de divisas y la generacion de conocimientos
propios.

« Actualizacion de docentes en la ensefianza de la Ciencia

o Objetivo: Desarrollar en los docentes de los Liceos Bolivarianos, una
didactica integral que motorice la sistematizacion y articulacion
apropiadas de las ideas y saberes por parte del estudiante, para la
construccion y aplicacion de un nuevo concepto y contexto
humanistico de la Ciencia, en el marco de la gestion educativa de
dichos Liceos Bolivarianos.

« Programa de Desarrolladores de Software

o Objetivo: Apoyar el desarrollo econémico de Venezuela basado en la
creacion, establecimiento y desarrollo de empresas de software
(Industria del software de soluciones) que soporten las necesidades
internas y que compitan en el mercado global.

« Fortalecimiento de Institutos Universitarios Tecnolégicos

o Objetivo: Fortalecer los laboratorios de los IUT a nivel nacional,
mediante la modernizacién de los mismos con equipamiento vy
dotacion cientifico-tecnoldgica, en aras de una mejor calidad en la
formacién técnica de la comunidad estudiantil que contribuya con el
desarrollo local y nacional.

« Registro de Becarios de Postgrado

o Objetivo: Contribuir con la formacion de talento humano en areas de
conocimiento estratégicas y claves para el desarrollo soberano y
sustentable del pais, mediante el financiamiento de estudios de
postgrado en universidades nacionales e internacionales. Asi mismo,
se realiz6 una alianza estratégica con Fundayacucho, para el
otorgamiento de becas para estudios de Postgrado.
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e Registro de Becarios de Pregrado (Convenio Fundayacucho)

o Objetivo: Contribuir con la formacion de talento humano en areas de
conocimiento estratégicas y claves para el desarrollo soberano y
sustentable del pais, mediante el financiamiento de estudios de
postgrado en universidades nacionales e internacionales. Asi mismo,
se realizd una alianza estratégica con Fundayacucho, para el
otorgamiento de becas para estudios de Pre-grado.

« Programa de Extension Rural (extensionistas INIA)

o Objetivo: Impulsar un proyecto de vinculacion y acompafamiento
interactivo, con visién de largo plazo con todas las comunidades
rurales posibles, organizaciones productivas, poblacion indigena,
urbana y peri-urbana. Centrandose en la actividad educativa integral
de extension que permitan apoyar y sustentar el desarrollo
endogeno, especialmente de la agricultura tropical pertinente.

« Red de Videoconferencias

o Objetivo: Implantar una Red de Videoconferencia, de cobertura
nacional utilizando la plataforma de telecomunicaciones existente en
las redes del estado, tales como: la Red Inalambrica Gestionada y
Administrada por el CNTI, la CVG TELECOM y en algunos casos los
servicios de telecomunicaciones suministrados por empresas
privadas, con el propdsito de suministrar los servicios de
Telemedicina, Educacion a Distancia y otros servicios a las
comunidades, vinculandolas con los actores del sistema de ciencia y
tecnologia, mediante herramientas de Videoconferencias, Foros
digitales, etc.

« Apoyo a la Inventiva Popular

o Objetivo: Promover y estimular la inventiva nacional en respuesta a
las necesidades socio-productivas y sustentables derivadas del
“saber hacer’” de la poblacion venezolana, y acompafiar a los
inventores y tecndlogos populares en un proceso de transicion que
posibilite su materializacién en productos y servicios generadores de
riqueza y bienestar social.

« Plan Nacional de Alfabetizacion Tecnoldgica

o Objetivo: Democratizar y masificar el conocimiento en Tecnologias
de la Informacion y Comunicaciones, la participaciéon de los mas
excluidos y su crecimiento personal, se constituye en un proceso
educativo liberador, un espacio pedagodgico con aplicaciéon de
métodos flexibles y la apertura para una educacion liberadora,
participativa, concientizadora y dialdgica.

e Creacidn de Infocentros, Mega Infocentros e Infoméviles

o Objetivo: Garantizar el acceso de la poblacién en general, a las
Tecnologias de Informacion y Comunicacion; promoviendo la
utilizacion de los Infocentros como herramienta de apoyo para la
participacion y capacitacién de las comunidades y asi contribuir con
su desarrollo integral.
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En resumen, la Mision Ciencia, después de dos afios de promulgada (2006-
2008) no ha podido ejecutar el inmenso presupuesto asignado por los mas altos
niveles ejecutivos del gobierno nacional, cercano a los $700 millones de délares,
y en su lugar se replantea en 2008 como otro programa distanciado de la ciencia y
del conocimiento cientifico universal, al punto que solo el 5% de ese presupuesto
sera destinado a I+D en 2008. En esos dos anos de intensa y masiva publicidad
por los entes gubernamentales, tampoco hay aporte alguno que mostrar en cuanto
al desarrollo cientifico-tecnoldgico del pais se refiere.

La Ley Organica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (LOCTI)

La LOCTI actual sustituye a partir de 2005 a la Ley Organica de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de 2001 (FONACIT, 2005b), y reviste dos mecanismos
innovadores en la ciencia venezolana, en primer lugar, la creacion del ONCIT que
absorbe la Fundacion Venezolana de Promocion al Investigador, es decir al PPI; y
en segundo término, la LOCTI introduce por primera vez la incorporacion
obligatoria del sector productivo privado al financiamiento de la ciencia y
tecnologia venezolana. Ambas funciones constituyen sendas herramientas
notorias en la implantacién de las politicas de ciencia y tecnologia del presente
gobierno, aparte del MppCT propiamente dicho, el PNCTI y la Misién Ciencia.

El ONCIT y el Nuevo Programa de Promocioén al Investigador (PPI).

En el quinquenio de 1998 a 2003 el numero de investigadores por cada
1.000 integrantes de la poblacion econdmica activa (PEA) se mantuvo estancado
en 0,43, para subir bruscamente a 0,59 al afo siguiente, 2004 (RICYT, 2008). El
ONCTI ofrece unas cifras mas reducidas aunque el aumento se produce
igualmente en el mismo afo, de 0,18 en 2002 a 0,23 en 2003 hasta llegar a 0,34
en 2006 (ONCTI, 2007). La razon del aumento en opinion del propio ONCTI (2007)
fue indudablemente el cambio de los criterios para optar exitosamente al
Programa de Promocion al Investigador (PPIl) como veremos a continuacion.

El ONCIT se crea mediante el decreto presidencial No. 4.923 y aparece en
la Gaceta Oficial No. 38.548 de fecha 23 de octubre de 2006. Es importante notar
que aparte de la funcion estratégica de informacion, el ONCIT tiene asignado
también el registro de los integrantes del llamado Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, es decir, de los investigadores y de las instituciones
publicas y privadas que hacen ciencia y tecnologia en Venezuela. Por tal razén,
en el mismo decreto se adscribe al ONCIT (Art. 6) las funciones de la ya extinta
Fundacion Venezolana de Promocién al Investigador.

El PPI fue creado en 1990 y desde entonces realiza una evaluacién anual a
los aspirantes a ser acreditados en tres categorias, Candidato, Investigador, y
Emérito (ONCIT, 2008). Los Candidatos, para ser acreditados requieren de al
menos un postgrado con maestria o doctorado y realizan investigacion
supervisada. La categoria de Investigador tiene cuatro niveles, Nivel | para
investigadores capaces de actuar sin supervision directa, Nivel Il para los ya
establecidos, Nivel Il para lideres de grupo y contribuciones importantes al
conocimiento, y el Nivel IV que suma una destacada labor en “la consolidacion de
grupos locales de investigacion”.
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Entre 1990 y 2001, se incorporan sucesivamente 2.071 investigadores al
PPI con una tasa de crecimiento interanual del 10%, que sube abruptamente al
22% a partir del afno 2002 y se extiende a 2007 en virtud del cambio de los
criterios de evaluacion del PPl en 2001 (ONCIT, 2007). Esto, marca un hito en la
politica del gobierno por cuanto la mutacion consistio en relajar las exigencias para
evaluar los méritos de la produccion cientifica, al punto de asignar igual valor a
publicaciones locales en revistas sin comité editorial reconocido, con el de las
revistas de mayor impacto cientifico del mundo como Nature y Science. Como si
esto no bastara para “igualar a todos hacia abajo” y producir una vision
distorsionada de los investigadores cientificos venezolanos, los criterios actuales
asumen también, igual mérito en la contribucion de cada autor a una publicacion
colectiva, en detrimento del primer autor y/o del autor principal responsable del
grupo de trabajo y del financiamiento al proyecto respectivo que dio lugar a la
investigacion. Es por ello que, por ejemplo, en los niveles inferiores es imposible
distinguir investigadores principales de los técnicos de investigacion o inclusive,
de colaboradores ocasionales que de vez en cuando toman el vagén de un “tren
en marcha” que pertenece a un grupo cientifico productivo. Si a esto sumamos el
elevado numero de publicaciones locales “endogamicas,” de autores asociados a
revistas de escasa circulaciéon nacional, llegamos a esas cifras que explican el
inusitado aumento de la tasa de crecimiento interanual que reporta el ONCTI a
partir de 2002 (ONCTI, 2007).

La ampliacion de la base del PPI también permitié que el grueso de los
investigadores “ndveles” se ubicara en el grupo etareo entre 40 y 49 afos
extendiéndose en algunos casos hasta los |79 afos!, gente de edad madura y
escasa trayectoria que quedd estancada en los niveles inferiores del PPI (73% del
total, clasificados como Candidato y Nivel 1), es decir, investigadores aun no
establecidos a pesar de su edad relativamente avanzada (ONCIT, 2007). Por
tanto, el crecimiento de investigadores registrado a partir de 2002 no se
corresponde con un incremento de la capacidad de desarrollo cientifico del pais.
En la Figura No. 3 se puede observar claramente la madurez de la base de
investigadores “jovenes” de Venezuela.

Otra consecuencia del aumento artificial del PPI por criterios que igualan
hacia abajo a la mayoria es que las universidades con mayor poblacién total de
investigadores acreditados por el PPl son también las de menor concentracion de
los niveles superiores, Il y IV (ONCIT, 2007).

En conclusién, el aumento en la tasa de crecimiento del PPI observado en
el periodo 2002 a 2007, es artificial, y refleja mas bien un enorme vacio en el
grupo etareo de una generaciéon de relevo (30 a 49 afos de edad) cuya ausencia
probablemente obedezca al éxodo de talento ocurrido en las décadas de los
ochenta y noventa del siglo pasado (Kerdel-Vegas, 2000).
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Figura No. 3 Distribucion de grupos etareos de los investigadores acreditados por el
PPI.
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Fuente: ONCIT, 2008 (Boletin No. 2)

La LOCTI y el financiamiento empresarial.

Esta novisima ley establece dos tipos de contribuciones empresariales, los
aportes y la inversion.

Los cuantiosos fondos para I+D aportados por la LOCTI a partir de 2006
son un espejismo mas que llevo al gobierno a afirmar que “el presupuesto de 1+D
en 2006 subi6 de 0,45% al 2,11 % del PIB (ONCIT, 2007) cuando en realidad la
mayor parte de esos fondos se lo quedaron las empresas (SIDCAI, 2007). El
grueso de la inversion de la LOCTI se destin6 a fines claramente ajenos a la 1+D
segun las cifras que arroja el boletin No. 2 del Observatorio Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (ONCIT, 2007). En efecto, el 84% de los 5,4 billones de
bolivares (Bs.F. 5,4 millardos) que produjo la LOCTI, se destind a la inversion
interna de las propias empresas, y del 14% restante, clasificado como "aportes"
escasamente el 2% recayd en las instituciones académicas y de ciencias como las
universidades oficiales, que tienen el 85% de los investigadores acreditados por el
PPI (ONCIT, 2007). Otro escaso 6,33% se destin6 a las "actividades de [+D"
(Numeral 8, Art. 42 de la LOCTI), unos 288 millardos de bolivares de 2006, (280
millones de BsF). Mas aun, los "Aportes financieros en programas y proyectos
contemplados en el PNCTI y Tecnologia" (Numeral 1, Art. 42) correspondieron a
menos del 1% (0,6%) del total recaudado por la LOCTI, otros 27 millardos de
bolivares de 2007 (27 millones de BsF) diluidos en la danza billonaria de 2006.

Concluye el informe que, "87,66% de los aportes y/o inversiones fueron
dirigidos a la innovacion en las empresas y a la formacién de talento humano"
(ONCIT, 2007). (La primera cifra tiene las dos denominaciones: Bs y Bs. F. Las
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dos siguientes no. Es conveniente que: ¢ se colocan las dos o se usa la actual
exclusivamente)

Al considerar al sector publico, el grueso de lo invertido (80%) tampoco fue
directamente a la ciencia y tecnologia sino a la "formacién de talento humano y los
aportes a fondos u organismos del MppCT". La Mision Ciencia acapardé el 70,22%
y los institutos de ciencia como el IVIC y el IDEA solo obtuvieron el 4% y el 1,2%
de los aportes, respectivamente. De las universidades publicas, tres tienen el 90%
de lo recibido por la educacién superior: la UCV (48,31%), USB (32,1%) y
Carabobo (9,97%).

En resumen queda como un asunto no resuelto si la LOCTI contribuye en
modo alguno al financiamiento de la investigacion cientifica y al desarrollo
tecnoldgico del pais. Esta incégnita sera indudablemente despejada en los afos
por venir cuando se conozca el impacto de esta novisima ley en los indicadores de
ciencia y tecnologia del pais, asi como en las innovaciones producidas por las
empresas establecidas en Venezuela. Solo entonces se sabra si efectivamente
subio el porcentaje del PIB que se dedica a la I+D en el pais.

Conclusién Final.

De todo este analisis se puede concluir que la mayoria de los instrumentos
gubernamentales de politica cientifica y tecnoldgica, desplegados durante el
decenio, no han hecho otra cosa que contribuir en forma tristemente sinérgica al
estancamiento de la capacidad nacional de produccion de conocimientos. La
creacion del Ministerio de Ciencia y Tecnologia, el Plan Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, la llamada Mision Ciencia, y el crecimiento artificial del
PPl impulsado por el relajamiento de sus normas de excelencia, desvirtuaron
totalmente el sentido del desarrollo nacional en el sector, en un intento fallido de
producir un cambio politico totalmente ajeno a la ciencia y la tecnologia universal.
En cuanto a la LOCTI, queda el beneficio de la duda para que una mejor
aplicacion de tan novedosa ley pueda evolucionar en una eficaz herramienta de
innovacion, tanto para las grandes empresas del pais como para las instituciones
publicas de ciencia y tecnologia de Venezuela.
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