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Mundo Universitario, N° 29, 3-16, 2008

Para: Profesores Universitarios, Asociaciones de Profesores y FAPUV

Reciban un cordial saludo universitario. Tengo el agrado de dirigirme a Uds, en la oportunidad de informarles
que el Tribunal Supremo de Justicia decidio en contra del recurso contencioso electoral, en el cual el Profesor
Francisco Guzzetta actuando en su caracter de Decano de Administracion y Contaduria de la Universidad
Centro Occidental Lisandro Alvarado y candidato para la reeleccion al mismo cargo, interpuso recurso
contencioso electoral conjuntamente con pretension cautelar, contra el proceso electoral para escoger al titular
del referido Decanato, cuyo acto de votacion se celebro el dia 27 de junio de 2007.

Dicha solicitud inhabilitaba a los profesores jubilados para poder ejercer el derecho a elegir Decano, lo cual
esta contemplado en el Reglamento General de la Universidad Centro Occidental "Lisandro Alvarado".

Con esta decision el Tribunal Supremo de Justicia, reconoce el derecho a voto de los profesores jubilados y
ratifica la vigencia del Reglamento General UCLA, dando como ganador al Profesor Fernando
Sosa, quien obtuvo una votacioén que lo dio como ganador por amplio margen.

Incluso debemos agregar que la diferencia de votos fue tan grande, que los votos de los profesores jubilados no
hubiesen cambiado los resultados.

En todo caso se hizo justicia, tardia a nuestro entender, pero en fin a favor de la democracia universitaria y a la
institucionalidad.

Es nuestro entender que los profesores jubilados son un activo intelectual y una reserva moral de nuestras
universidades, para ellos mi respeto y reconocimiento.

Sin més que referir,

Atte

Profesor Héctor Allan Nufiez Sotelo
Representante (s) de los Profesores

Consejo Universitario UCLA
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http://www.tsj.gov.ve/decisiones/selec/mayo/81-220508-000058.htm

MAGISTRADO PONENTE: RAFAEL ARISTIDES RENGIFO CAMACARO

Expediente N° AA70-E-2007-000058

En fecha 19 de julio de 2007, el ciudadano CALOGERO FRANCISCO GUZZETTA, titular de la cédula de
identidad numero 4.783.734, actuando en su caracter de Decano de Administracion y Contaduria de la
Universidad Centro Occidental Lisandro Alvarado y candidato para la reeleccion al mismo cargo, asistido por
el abogado César Dasilva Maita, inscrito en el Instituto de Prevision Social del Abogado bajo el nimero
37.093, interpuso recurso contencioso electoral conjuntamente con pretension cautelar, contra el proceso

electoral para escoger al titular del referido Decanato, cuyo acto de votacion se celebro el dia 27 de junio de
2007.

Mediante auto del 23 de julio de 2007, el Juzgado de Sustanciacion de esta Sala Electoral del Tribunal Supremo
de Justicia, solicitdo a la Comision Electoral y al Consejo Universitario de la Universidad Centro Occidental
Lisandro Alvarado, los antecedentes administrativos del caso, asi como el informe sobre los aspectos de hecho
y de derecho relacionados con el presente recurso, de conformidad con lo establecido en el articulo 243 de la
Ley Organica del Sufragio y Participacion Politica, comisionandose para ello al Juzgado Superior en lo Civil y
Contencioso Administrativo de la Circunscripcion Judicial del Estado Lara.

Por fallo nimero 142 del 13 de agosto de 2007, esta Sala Electoral declaré su competencia para conocer del
recurso contencioso electoral interpuesto; lo admitid; y, declard procedente la medida cautelar solicitada, en
virtud de lo cual se ordenod la suspension provisional de la juramentacion y toma de posesion que se tenia
pautada para el 22 de septiembre de 2007, hasta tanto se resolviera el presente juicio, quedando en su cargo
como Decano el profesor Calogero Francisco Guzzetta, quien detentaba dicha autoridad en el Decanato de
Administraciéon y Contaduria de la Universidad Centro Occidental Lisandro Alvarado, limitandolo a la
realizacion de actos administrativos y académicos ordinarios de su competencia.

En fecha 3 de octubre de 2007, el abogado Anibal Perales Aguilar, inscrito en el Instituto de Prevision Social
del Abogado bajo el numero 4.038, actuando en su caracter de representante judicial de la Universidad Centro
Occidental Lisandro Alvarado, consigno escrito de oposicion a la referida medida cautelar.

El 8 de octubre de 2007, la abogada Sandra Virginia Arce Crespo, inscrita en el Instituto de prevision social del
abogado bajo el nimero 30.711, actuando con el caracter de Consultora Juridica de la Universidad Centro
Occidental Lisandro Alvarado, consignd escrito contentivo del informe sobre los aspectos de hecho y de
derecho, asi como los antecedentes administrativos relacionados con el recurso contencioso electoral.

En esa misma fecha, el ciudadano Fernando Alberto Sosa Gomez, titular de la cédula de identidad numero
3.533.823, actuando en su caracter de candidato electo en las elecciones impugnadas y representado
judicialmente por el abogado Manuel Salvador Ramos Villoria, inscrito en el Instituto de Prevision Social del
Abogado bajo el nimero 57.871, se adhiri6 como tercero a la Universidad Centro Occidental Lisandro
Alvarado.

En fecha 6 de noviembre de 2008, la ciudadana Lulu Silva Atacho, titular de la cédula de identidad numero
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7.311.737, actuando en su caracter de Presidenta de la Comision Electoral del Decanato de Administracion y
Contaduria de la Universidad Centro Occidental Lisandro Alvarado, asistida por la abogada Maritza Elena
Herndndez, inscrita en el Instituto de Prevision Social del Abogado bajo el nimero 60.007, consignd escrito
contentivo de informe, asi como los antecedentes administrativos del caso.

Vista la sentencia dictada por esta Sala Electoral en fecha 13 de agosto de 2007, asi como las resultas de la
comision conferida al Juzgado Superior en lo Civil y Contencioso Administrativo de la Circunscripcion Judicial
de la Region Centro Occidental, el Juzgado de Sustanciacion acord6 librar cartel de emplazamiento a los
interesados, a los fines de su publicacion en el diario "EI Universal", el cual fue retirado y consigando en su
debida oportunidad procesal. Asimismo, se acordo librar Oficio de notificacion al Ministerio Publico.

El 10 de diciembre de 2007, el abogado Anibal Perales, antes identificado, actuando con el caracter de
apoderado judicial de la Universidad Centro Occidental Lisandro Alvarado, presentd escrito de alegatos.

En fecha 12 de diciembre de 2007, se abri6 la causa a pruebas, las cuales se promovieron, admitieron y
evacuaron en la oportunidad procesal correspondiente.

El 29 de enero de 2008, el abogado Gilberto Dos Santos Goncalves, inscrito en el Instituto de Prevision Social
del Abogado bajo el numero 62.632, actuando en su caracter de apoderado judicial de la Universidad Centro
Occidental Lisandro Alvarado, presento escrito de conclusiones.

Asimismo, en fecha 30 de enero de 2008, el abogado Vicente Romero Giménez, inscrito en el Instituto de
Prevision Social del Abogado bajo el nimero 76.422, actuando con el caracter de apoderado judicial de la parte
recurrente, consigno escrito de conclusiones.

En la misma fecha, visto que el 29 de enero de 2008, vencié el lapso para que las partes presenten sus
conclusiones, se designo ponente al Magistrado que con tal caracter suscribe, a los fines de que esta Sala dicte
el fallo que corresponda en la presente causa.

Siendo la oportunidad de emitir el pronunciamiento correspondiente, pasa esta Sala Electoral a hacerlo en los
siguientes términos:

II
DEL RECURSO CONTENCIOSO ELECTORAL

En escrito de fecha 19 de julio de 2007, el ciudadano Calogero Francisco Guzzetta, asistido por el abogado
César Dasilva Maita, antes identificados, fundament6 el recurso contencioso electoral interpuesto de la
siguiente manera:

En fecha 23 de mayo de 2007 se dio inicio al proceso para la eleccion del Decano de Administracion y
Contaduria de la Universidad Centro Occidental Lisandro Alvarado, por parte de la respectiva Comision
Electoral, con la publicacion del cronograma electoral.

Senald que con posterioridad a la fecha de las postulaciones, fue presentado a la Comision Electoral escrito
contentivo de la impugnacion de la candidatura del ciudadano Fernando Alberto Sosa Goémez, suscrito por los
ciudadanos Lidice Sanchez, Harold Marquez, Lennin Diaz, Tomas Navas y Richard Vegas, en virtud del
impedimento en el cual se encontraria incurso el aspirante dada la aprobacion de una actividad de pasantia
(desde el 15 de septiembre de 2006 hasta el 15 de diciembre de 2006) y lo dispuesto en los articulos 26 y 28 del
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Reglamento de Becas para Estudios de Postgrado Otorgados a Miembros del Personal Académico de la
Universidad Centro Occidental Lisandro Alvarado.

Indic6 que el 6 de junio de 2007, el ciudadano Fernando Alberto Sosa Gomez fue notificado por la Comision
Electoral de la impugnacion de su candidatura, y se solicité copia del "contrato de beca" suscrito por el referido
candidato.

Asimismo, manifestd que en esa fecha, 6 de junio de 2007, el prenombrado ciudadano Fernando Alberto Sosa
Gomez presentd escrito de descargo a la referida impugnacion, en el que expuso: la naturaleza de la ayuda
economica recibida por parte de la Universidad, la situacion laboral en la que se encuentra, las condiciones de
inaplicabilidad del Reglamento de Beca en razon de la irretroactividad de la Ley y su condicioén de solvencia
ante el "CDCHT".

En esa misma fecha, la Comision Electoral decidi6 la impugnacion declarando la:

"...incompatibilidad entre la condicion de becario y el desempefio del cargo de Decano esto con base a que el
espiritu y proposito del Reglamento de Becas es incrementar el nivel de formacion y manejo del conocimiento
en aras del mejor desempefio en las labores docentes [...] por ello se considera "que estar en situacion de ecario
limita las funciones no inherentes al postgrado llevado a cabo, pues repercute negativamente en al (sic)
efectividad del programa de formacion académica".

En tal sentido, el recurrente adujo queecha, la lad del r el ciudadano Fernando Alberto Sosa Gémez, en fecha 7
de junio de 2007, interpuso "recurso de apelacion” contra la decision de la Comision Electoral, manifestando su
disconformidad con el criterio contenido en el Reglamento de Becas para Estudios de Postgrado, por el cual se
imposibilita a los becarios optar por un cargo universitario, violentando con ello sus derechos constitucionales;
asimismo, alegé la falta de prevision expresa de la limitante para postularse y ser elegido en las elecciones de
cualquier decanato tal y como lo expresan los articulos 26 y 28 del referido Reglamento de Becas, y el principio
universal de no retroactividad de la Ley.

En fecha 8 de junio de 2007, la Consultoria Juridica de la Universidad Centro Occidental Lisandro Alvarado,
emitié opinion numero 236, recomendando:

"1) Declarar con lugar la apelacion y por tanto procedente, la solicitud interpuesta por el profesor Fernando
Alberto Sosa Gomez [...] 2) Dejar sin efecto el Boletin N° 5 emanado de la comision electoral 3) Notificar la
presente decision a los interesados 4) exhortar a los miembros de la comision electoral a que de conformidad
con lo establecido en la presente decision continten con el proceso electoral con los candidatos admitidos y
aceptados en el boletin N° 4" (sic).

En la misma fecha, el Consejo Universitario de la Universidad Centro Occidental Lisandro Alvarado, en sesion
extraordinaria numero 1.782, hizo suyos los argumentos del informe presentado por la Consultoria Juridica y
consider6 procedente el recurso de apelacion interpuesto por el ciudadano Fernando Alberto Sosa Gomez,
acordando lo siguiente:

"a) acoger y aprobar el informe CJ N° 236 de la consultoria juridica [...], b) asimismo declara nulo el boletin
N° 5 de la Comision Electoral para la eleccion del decano del Decanato de Administracion y Contaduria
continuar con el proceso y cumplimiento del cronograma para la eleccion” (sic).

Por otra parte, sefiald que en fecha 13 de junio de 2007 el ciudadano Tomés Antonio Navas Guere, envio
escrito contentivo de la situacion acaecida con el ciudadano Fernando Alberto Sosa Gomez al Ministro del
Poder Popular para la Educacion Superior, solicitando su pronunciamiento sobre la procedencia o no de
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impugnar la postulacion o inscripcion de dicho candidato.

Indic6 que en fecha 27 de junio de 2007, fue celebrada la eleccion del Decano de Administracion y Contaduria,
levantandose las actas respectivas, y el dia siguiente se realizé el escrutinio en el que se declardé vencedor al
profesor Fernando Alberto Sosa Gémez.

En tal sentido, sefialdé que después del referido pronunciamiento de la Comision Electoral, una representacion
de la comunidad estudiantil de Administraciéon y Contaduria, procedié a impugnar el proceso y los resultados
de las elecciones.

En fecha 29 de junio de 2007, en virtud de la impugnacién presentada por la comunidad estudiantil, la
Comision Electoral emiti6 la correspondiente notificacion, en la que sefiald que lo relacionado con la situacion
de becario del candidato, ya habia sido resuelto por el Consejo Universitario, declarando improcedente la
impugnacion "...y la declaratoria de nulidad de los votos de los profesores jubilados".

Ahora bien, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 148 y 217 de la Ley Organica del Sufragio y
Participacion Politica, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley de Universidades y lo
establecido en los articulos 26 y 28 del Reglamento de Becas para Estudios de Postgrado, y de manera
subsidiaria en el articulo 27 del Reglamento de Becas para el Personal Docente y de Investigacion de la
mencionada Universidad, solicit6 la declaratoria de nulidad de la decision tomada por el Consejo Universitario
de la Universidad Centro Occidental Lisandro Alvarado en fecha 8 de junio de 2007, mediante la cual se
declar6 con lugar el recurso administrativo ejercido por el profesor Fernando Alberto Sosa Gomez.

Al respecto, indicd que en virtud de reiterada jurisprudencia de esta Sala, "...las impugnaciones interpuestas
con motivo a la inelegibilidad de candidatos pueden ser ejercidas en cualquier momento, aun vencido el lapso
previsto para ello, sin que ello suponga una trasgresion al cardcter de orden publico de la figura de la
caducidad".

En tal sentido, sefialé que el acto objeto de impugnacion se encuentra viciado por falso supuesto de derecho, al
dejarse de aplicar lo dispuesto en los articulos 26 y 28 del Reglamento de Becas de la referida Casa de estudio,
y aplicar erradamente —a su decir— el articulo 24 de la Carta Magna, en cuanto al principio de irretroactividad
de la Ley.

Agrego que las referidas normas reglamentarias:

"...aluden a la prohibicion para ocupar cargos directivos, incluyendo el de Decano, a las personas que se
encuentren en condicion de Becarios de la Universidad. El fin de dicha prohibicion estriba en la necesidad de
dedicacion exclusiva que debe tener un Becario para el alcance y logro de los objetivos académicos, lo que hace
imposible el ejercicio de tales cargos" (sic).

Del mismo modo, sefal6 que:

"...tal y como ha quedado como un hecho incontrovertible, tanto en el proceso de postulacion, asi como el
escrito de “apelacion' que ejerciera ante el Consejo Universitario el ciudadano Fernando Alberto Sosa Gomez,
antes identificado, la Beca que ostenta el referido fue otorgada con anterioridad a la entrada en vigencia del
Reglamento en cuestion, empero la aplicacion de los mencionados dispositivos (articulos 26 y 28) no
representan una aplicacion retroactiva, por cuanto el proceso electoral se inici6 el 23.05.2007 tal y como consta
en el cronograma electoral anexo "C" (sic).

Indico que:
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"...el acto que dict6 la Comision Electoral que declard con lugar la impugnaciéon y en consecuencia la
incompatibilidad del ciudadano Fernando Alberto Sosa Gémez, antes identificado, no constituye un supuesto de
aplicacion retroactiva de los articulos 26 y 28 del referido Reglamento, sino una aplicacion en razon del tiempo
a una situacion factica generada bajo su vigencia, cual era, la incompatibilidad que padecia el referido
ciudadano en su condicion de Becario al momento de postularse en la fecha prevista en el cronograma electoral
(01.06.07), lo cual afecta su capacidad de postulacion electoral o condicion de elegibilidad para el cargo de
Decano; y asi solicitamos sea estimado [...] la aplicacion del articulo 26 y 28 del Reglamento al caso en
cuestion no constituyen la modificacion de una situacion anterior en su vigencia, dado que la postulacion, y en
general, todo este proceso electoral se ha realizado con posterioridad a la entrada en vigencia del reglamento en
cuestion (septiembre de 2006), esto es, la postulacion (oportunidad en donde se verifican los requisitos de
elegibilidad) se verific6 a partir del 23.05.07, fecha en la cual se inicio el proceso electoral donde se han
generado los actos hoy objeto de impugnacion, y en consecuencia resultaban aplicables los mencionados
dispositivos. EL hecho generador de la premisa factica para determinar la aplicacion temporal del derecho no es
la Beca, sino la postulacion que realizo en fecha 01.06.07, fecha en la cual se encontraban en vigencia los
referidos dispositivos" (sic).

Sobre lo anterior resalto el criterio expuesto por la Sala Politico-Administrativa de este Alto Tribunal, en la
sentencia nimero 1.936 del 10 de diciembre de 2003.

Manifesto que, conforme al cronograma electoral, la verificacion de las condiciones de elegibilidad se realizo el
1° de junio de 2007; en tal sentido afirmd que estas condiciones son las contenidas en la norma juridica vigente
en dicha oportunidad, razon por la cual el acto objeto de impugnacion interpretd de manera errada el articulo 24
de la Constitucion y, en consecuencia, dejo de aplicar los articulos 26 y 28 del Reglamento de Becas para
Estudios de Postgrado, configurandose una falsa suposicion de derecho que trae como consecuencia la
invalidez del acto. Y en caso de considerarse procedente "el criterio de retroactividad", igualmente el acto
impugnado se encuentra viciado por falso supuesto de derecho, por no haberse aplicado el articulo 27 del
Reglamento de Becas para el Personal Docente y de Investigacion de dicha Universidad.

Por otra parte, indic6 el recurrente que la condicion de becado del referido candidato tiene como consecuencia
"...la imposibilidad juridica en postularse al cargo de Decano en virtud de la incompatibilidad que genera la
Beca, e indefectiblemente la condicion de inelegible en el mencionado proceso" (sic).

Al respecto agregd que: "El hecho que conforme a las normas citadas, a los becarios les esté¢ limitado el
ejercicio de cargos directivos, y en consecuencia la imposibilidad de postulacion para la eleccion a uno de eso
cargos, es fundamentalmente para garantizar el logro y el alcance de los objetivos académicos financiados por
la Beca" (sic).

Indic6 que, de proceder la interpretacion anterior, se configuraria otro supuesto de inelegibilidad, por el cual:

"...el cargo de Decano supone solvencia académica y moral (articulo 64 de la Ley de Universidades y articulo
34 del Decreto No. 2526 de fecha 10.09.192 (sic) y publicado en Gaceta Oficial Extraordinaria No. 4485 del
29.09.192 (sic) contentivo del Reglamento General de la Universidad Centro Occidental "Lisandro Alvarado'),
que evidentemente no tendria quien hay (sic) obtenido una Beca para estudios de postgrado o investigacion, y
por pretender ejercer cargos de Direccion, renuncie a la Beca sin haber obtenido los logros que se pretendian”.

En este orden de ideas, adujo que el ciudadano Fernando Alberto Sosa Gémez, es beneficiario de la Beca desde
el afio 2001, y hasta "...la fecha no ha obtenido los logros establecidos en el marco de contrato de Beca,
inclusive solicitando prorrogas para seguir en dicha situacién...". Segin afirmd, tal circunstancia lo hace
inelegible.
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Por otra parte, sefialé que con fundamento en lo dispuesto en el articulo 216 de la Ley Organica del Sufragio y
Participacion Politica, en concordancia con lo establecido en los articulos 10, 52, 64, 65 y 187 de la Ley de
Universidades, asi como lo establecido en el articulo 19, ordinal 1° de la Ley Orgénica de Procedimientos
Administrativos, solicito la declaratoria de nulidad de las elecciones decanales celebradas en fecha 27 de junio
de 2007, dada la violacion de lo dispuesto en los articulos 64 y siguientes de la Ley de Universidades. Al
respecto manifesto que:

"...ha entendido la jurisprudencia nacional y extranjera, que la eleccion de autoridades Universitarias no es una
manifestacion del derecho a la participacion politica y al voto recogido en los articulos 62 y 63 del texto
fundamental, y en consecuencia las elecciones universitarias son estrictamente académicas y reguladas
mediante ley. En este sentido, es claro que los articulos 52, 64 y siguientes de la Ley de Universidades [...] no
previo el derecho al voto de los profesores jubilados, cuando se trate de elecciones decanales".

Con relacion a lo anterior, destacd que si bien en el articulo 30, ordinal 1° de la Ley de Universidades, se
permite el voto de los profesores jubilados para la eleccion de las méximas autoridades de la Universidad, esta
Sala les negd el derecho al voto en las elecciones decanales, sefialando al respecto la sentencia numero 90 del
14 de mayo de 2002, ratificado en decision de la Sala Constitucional namero 2121 de fecha 6 de agosto de 2003
y en la sentencia nimero 50 del 20 de abril de 2004.

El recurrente afirmo que en la copia del Cuaderno de Votacién emitida por la Comision Electoral, contentiva
del listado del personal docente habilitado para votar en el referido proceso electoral realizado en fecha 27 de
junio de 2007, consta quiénes votaron y quienes no, de lo que "...se puede verificar que efectivamente
ejercieron, en expresa contravencion de los articulos 52, 64 y siguientes de la Ley de Universidades y los
criterios jurisprudenciales antes expuestos, un conjunto de profesores que tienen la categoria de jubilados". En
tal sentido, denunci6 que dentro del proceso electoral antes sefialado ejercieron el derecho al voto los siguientes
jubilados: Rafael Aguilar, Edgar Alvarado, Thelman Alvarez, Gerardo Alvarez, Mercedes Alvarez, Francisco
Anduela, Jesus Barrios, Raquel Barrios, Gladis Bastidas, Maria Betti, José¢ Bricefio, Blasdomiro Camacaro,
David Camacho, Angel Lugo, Norma Castillo, Francisco Centeno, Lilia Chacon, Beatriz Colina, Gudelio
Delgado, Oswaldo Diaz, Magali Escalona, Concetta Esposito, Jorge Fabbiani, Otto Fernandez, Lisbeth Franco,
Ivan Freitez, José Furiati, Luis Galdames, Ricardo Garcia, Gabriel Garrido, Luis Giménez, Alexis Guerra,
Pedro Gutiérrez, Leopoldina Gutiérrez, Jos¢ Hernandez, Oscar Hernandez, Ricardo Hernandez, Gabriel Jaimes,
Teodoro Leal, Francesco Leone, Jorge Lopez, Armando Luque, Sinecio Marquez, Sonia Martinez, Juan
Medina, Luis Medina, Orlando Méndez, Héctor Montesinos, Juan Morales, César Moreno, Luis Morillo,
Corina Nieto, Gloria Oirdogro, Maria Orellana, Rolando Orellana, Vilma Pacheco, Anibal Pefia, Milagros
Pereira, Naudy Pereira, Carlos Power, Orlando Puerta, Edgar Pulgar, Nelson Quero, Fernando Ramirez,
Alejandro Ramirez, Joel Rodriguez, Tulio Rodriguez, Moisés Rosales, Oswaldo Ruiz, Anuar Saldivia, Lidice
Sanchez, Florencio Sanchez, Elisaul Sandrea, Winston Sealey, Emigdio Sira, Napoledn Torres, Solferina Unda,
Félix Uzcanga, Rafael Valera, Etilio Velasquez, Ramon Veracoechea, Reina Villavicencio, y Estrella Zraiby,
titulares de las cédulas de identidad nimeros 1.235.844, 3.539.224, 3.859.352, 3.621.094, 2.198.029, .438.298,
1.851.297, 3.535.384, 3.102.047, 7.327.409, 3.084.846, 2.534.837, 2.539.020, 2.938.281, 3.154.880, 3.237.740,
3.194.938, 3.860.932, 919.204, 344.249, 3.084.740, 5.205.890, 3.972.220, 2.383.338, 3.884.080, 1.122.579,
1.729.364, "11.262.706", 7.037.938, 3.706.826, 2.541.208, 3.732.751, 1.263.872, 3.086.442, 2.380.940,
2.943.013, 2.544.419, 4.056.115, 1.239.233, 5.239.425, 3.622.908, 3.320.850, 4.271.048, 3.844.811, 1.278.139,
46.220, 2.541.013, 2.532.326, 5.009.473, 1.400.477, 1.931.925, 2.538.319, 3.081.107, 3.835.979, 2.543.469,
1.268.018, 1.134.324, 3.251.023, "2.917.58...", 3.855.796, 2.541.583, 3.086.450, 2.534.113, 283.261,
1.277.809, 3.535.547, 1.388.378, 1.267.416, 2.532.946, 1.268.104, "3.316.95...", 2.197.720, 3.351.121,
1.827.210, 3.092.008, 285.909, 4.068.293, 941.696, 2.454.018, 815.853, 2.097.063, 4.069.064 y 2.544.966, en
su orden.
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Segun el recurrente, al haber sufragado los ochenta y tres (83) ciudadanos mencionados se verifica el supuesto
de nulidad absoluta contenido en el articulo 19, ordinal 1° de la Ley Organica de Procedimientos
Administrativos, "...por expresamente violar [...] una norma expresa disposicion legal, lo cual produce
indefectiblemente la Nulidad de las Elecciones celebradas el 27.06.2007 conforme al articulo 216.2 de la
LOSPP" (sic). En tal sentido, expresé que esta Sala Electoral "...ha reconocido que en materia electoral,
constituye vicios de nulidad absoluta aquellos supuestos legales que acarrean la nulidad de la eleccion" (sic).
En virtud de lo anterior, adujo que:

"...83 de los votos que reposan en el cuaderno de votacion del personal docente, lo cual representa mas del
28% de dicho registro, corresponde a profesores jubilados que ejercieron irrita e ilegalmente dicho voto, resulta
claro que el mencionado vicio afecta capitalmente la validez de las elecciones celebradas el dia 27.06.2007, lo
que hace insostenible la validez del proceso y suficiente la denuncia para general, detectado como sea el vicio
delatado, la Nulidad de las mencionadas Elecciones" (sic).

Finalmente, solicito a esta Sala lo siguiente:

"1) Que el presente escrito sea recibido, formado su expediente, y sustanciado conforme a derecho; y en
consecuencia sea admitida la presente Accion Contencioso Electoral.

2) Que sea declarado procedente la Accion, y en consecuencia:

2.1) Se declare nulo el acto dictado por el Consejo Universitario de la Universidad Centro Occidental ‘"Lisandro
Alvarado' de fecha 08.06.2007...

2.2) Se Declare Nulo el proceso electoral, incluyendo las elecciones celebradas en fecha 27.06.07...
3) Sea acordado el caracter de urgencia las pretensiones cautelares...

4) Que la Universidad Centro Occidental "Lisandro Alvarado' sea condenada a pagar las COSTAS de este
proceso y sus incidencias, con base en el articulo 334 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela (control difuso de la constitucionalidad) solicito que se desapliquen las normas contenidas en las
Leyes Organicas de Hacienda Publica Nacional y Procuraduria General de la Republica y se apliquen
preferentemente las Normas Constitucionales contenida en los articulos 19, 21, 26, 49, 115, 140, 141, 259 y
297 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. Solo a tales efectos estimo la Accion en la
cantidad de CIEN MILLONES DE BOLIVARES (100.000.000,00 Bs.)" (sic).

1
DE LOS ESCRITOS DE OPOSICION AL RECURSO CONTENCIOSO ELECTORAL

1) Del escrito de la representacion de la Consultoria Juridica de la Universidad Centroccidental Lisandro
Alvarado:

En fecha 8 de octubre de 2007, la abogada Sandra Virginia Arce Crespo, inscrita en el Instituto de Pension
Social del Abogado bajo el nimero 30.711, actuando en su caracter de Consultora Juridica de la Universidad
Centroccidental Lisandro Alvarado, presentd el escrito contentivo de los antecedentes administrativos y del
informe sobre los aspectos de hecho y de derecho relacionados con las elecciones del Decano de
Administracion y Contaduria de la referida Universidad.

En dicha oportunidad pas6 a referirse sobre los antecedentes administrativos, y lo hizo en los siguientes
términos:
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Que en fecha 23 de mayo de 2007, se inici6 el proceso electoral por parte de la Comision Electoral, lo cual se
realizé de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento General de la Universidad Centroccidental Lisandro
Alvarado, el cual se dicté mediante Decreto Presidencial numero 2.526 de fecha 10 de septiembre de 1992 y el
Reglamento que rige la Eleccion del Rector, Vicerrector, Secretario General y Decanos de la Universidad
Centroccidental Lisandro Alvarado, aprobado en sesion extraordinaria de fecha 1° de enero de 1999.

Narr6 que en el referido proceso electoral se postularon para las elecciones los ciudadanos Fernando Alberto
Sosa Goémez y Calogero Francisco Guzzetta Maccarrone, dichas postulaciones fueron aceptadas por la
Comision Electoral.

En fecha 5 de junio de 2007, los profesores Lidice Sanchez y Harold Marquez, interpusieron recurso de
impugnacion contra la candidatura del profesor Fernando Alberto Sosa Goémez, en la misma fecha los
bachilleres Tomas Navas y Richard Vegas interpusieron recurso de impugnacién contra la candidatura del
mismo profesor.

El 6 de junio de 2007, la Comision Electoral notifico al profesor Fernando Alberto Sosa Goémez de la
interposicion de los recursos de impugnacion en su contra, y en la misma fecha la Comisiéon Electoral
del Decanato de Administracion y Contaduria declard con lugar las impugnaciones.

También en la misma fecha, el profesor Fernando Alberto Sosa Gémez introdujo por ante la Comision Electoral
escrito contentivo de su defensa contra las impugnaciones formuladas.

En fecha 7 de junio de 2007, el profesor Fernando Alberto Sosa Goémez presento escrito de apelacion por ante
el Consejo Universitario de la Universidad Centroccidental Lisandro Alvarado de la decision tomada por la
Comision Electoral.

En fecha 8 de junio de 2007, el Consejo Universitario en sesion extraordinaria namero 1.782, considero el
recurso de apelacion interpuesto por el profesor Fernando Alberto Sosa Gémez y decidié declararlo con lugar,
anulando asi la decision de la Comision Electoral y ordenandole a la misma darle continuidad al proceso y al
cronograma electoral.

El 27 de junio de 2007, se dio inicio al proceso de votacion.

De los resultados contenidos en la correspondiente acta de escrutinio, se desprende el triunfo del profesor
Fernando Alberto Sosa Gomez.

En fecha 28 de junio de 2007, los estudiantes Manuel Verdu, Carlos Caripa, Donald Pérez, Josmagly Pérez,
Gustavo Cerra y Scarlet Rueda, interpusieron ante la Comision Electoral escrito de impugnacion contra el
proceso y el resultado de las elecciones del Decano de Administracién y Contaduria, realizadas el dia 27 de
junio de 2007.

En fecha 29 de junio de 2007, la Comision Electoral decidi6 declarar improcedente la impugnacion hecha por
los estudiantes contra las elecciones del Decano de Administracion y Contaduria.

El 2 de julio de 2007, la bachiller Delis Guillén interpuso recurso de apelacion contra la decision de la omision
Electoral que declard improcedente el recurso de impugnacion antes referido, dicho recurso de apelacion fue
negado por el Consejo Universitario en sesion ordinaria numero 1.790, del 4 de julio de 2007.

De la anterior decision fue notificada la apelante en fecha 6 de julio de 2007 y, en esa misma fecha, la omision
Electoral procedi6 a proclamar como Decano ganador al profesor Fernando Alberto Sosa Gémez.
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En este punto, la Consultora Juridica de la Universidad Centroccidental Lisandro Alvarado paso a referirse a los
aspectos de derecho relacionados con el presente recurso contencioso electoral, de la siguiente manera:

En primer lugar, se refiri6 al alegato de la parte recurrente sobre la supuesta inelegibilidad del profesor
Fernando Alberto Sosa Gomez, por su condicién de becario, y contra ello alegd que es incompatible la
aplicacion del Reglamento de Becas para Estudios de Postgrado otorgadas a Miembros del Personal Académico
de la Universidad Centroccidental Lisandro Alvarado, con el proceso electoral, ya que éste tiene su propia
normativa por la cual regirse.

Asimismo, hizo mencioén a lo establecido en el articulo 44 de la Reforma Parcial al Reglamento de Becas para
Estudios de Postgrado Otorgadas a Miembros del Personal Académico de la Universidad Centroccidental
Lisandro Alvarado, que sefiala lo siguiente:

"Articulo 44: El presente reglamento entrard en vigencia para ser aplicado a aquellos profesores cuya solicitud
de beca haya sido presentada ante la Direccion de Formacion de Personal Académico a partir del 01 de mayo de
20006".

De conformidad con lo sefialado en el articulo trascrito, consideré que dicho Reglamento no es aplicable al
profesor Fernando Alberto Sosa Gomez, ya que el mismo recibi6 el beneficio de beca en octubre de 2001.

Asimismo, se refirid al argumento del recurrente en el sentido de que la Ley de Universidades debe aplicarse
con preferencia al Decreto Presidencial nimero 2.526 del 10 de septiembre de 1992, mediante el cual se dicto
el Reglamento General de la Universidad Centroccidental Lisandro Alvarado y el Reglamento que rige la
eleccion del Rector, Vicerrector, Secretario General y Decanos de la Universidad Centroccidental Lisandro
Alvarado, sefialando que segun jurisprudencia de la Corte Primera de lo Contencioso Administrativo, la
normativa aplicable para el funcionamiento y organizacion de la Universidad es el Reglamento General de la
Universidad Centroccidental Lisandro Alvarado, quedando la Ley de Universidades y otras normas
relacionadas con la materia universitaria como normas supletorias.

i1) Del escrito de la representacion de la Comision Electoral del Decanato de Administracion y Contaduria de la
Universidad Centroccidental Lisandro Alvarado:

En fecha 6 de noviembre de 2007, la ciudadana Lulu Silva Atacho, asistida por la abogada Maritza Elena
Hernandez, inscrita en el Instituto de Prevision Social del Abogado bajo el nimero 60.007, actuando en su
condicion de Presidenta de la Comision Electoral del Decanato de Administracion y Contaduria de la
Universidad Centroccidental Lisandro Alvarado, presentd escrito contentivo del informe correspondiente a los
aspectos de hecho y de derecho del mencionado proceso eleccionario.

Reiter6 lo narrado por la Consultora Juridica de la Universidad Centroccidental Lisandro Alvarado, agregando
que el proceso de elecciones, asi como las decisiones tomadas por la Comision Electoral, estuvieron apegadas a
la normativa legal y reglamentaria vigente, especificamente a lo establecido por la Ley de Universidades y el
Reglamento que rige la eleccion del Rector, Vicerrector, Secretario General y Decanos de la Universidad
Centroccidental Lisandro Alvarado.

1\
ANALISIS DE LA SITUACION

Corresponde a esta Sala pronunciarse sobre el fondo del recurso contencioso electoral interpuesto
conjuntamente con pretension cautelar, por el ciudadano Calogero Francisco Guzzetta, contra el
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proceso electoral para escoger al Decano de Administracion y Contaduria de la Universidad Centro Occidental
Lisandro Alvarado, en las elecciones cuyo acto de votacion se realiz6 el dia 27 de junio de 2007, para lo cual
observa:

El presente recurso versa sobre:

1) La impugnacion del acto del Consejo Universitario de la Universidad Centro Occidental Lisandro Alvarado,
en sesion extraordinaria numero 1.782 de fecha 8 de junio de 2007, por medio del cual se atendieron los
argumentos del informe presentado por la Consultoria Juridica de la Universidad y, en consecuencia, se declard
con lugar el recurso de apelacion interpuesto por el ciudadano Fernando Alberto Sosa Gémez, acordando lo
siguiente:

"a) acoger y aprobar el informe CJ N° 236 de la consultoria juridica [...], b) asimismo declara nulo el boletin
N° 5 de la Comision Electoral para la eleccion del decano del Decanato de Administraciéon y Contaduria,
continuar con el proceso y cumplimiento del cronograma para la eleccion” (sic).

i1) Impugnacion de las elecciones por la participacion de ochenta y tres (83) profesores jubilados que, segun lo
dispuesto por la Ley de Universidades, no tendrian derecho al voto universitario.

En cuanto al primer punto, el recurrente alegé que el referido acto se encuentra viciado de nulidad por "falso
supuesto de derecho", al contravenir lo dispuesto en los articulos 26 y 28 del Reglamento de Becas de la
referida Casa de estudio, y aplicar erradamente —a su decir— el articulo 24 de la Carta Magna, en cuanto al
principio de irretroactividad de la Ley.

Al respecto, se observa:

Efectivamente, consta en autos que el Reglamento de Becas para Estudios de Postgrado (aprobado en la sesion
del Consejo Universitario, nimero 1.719 del 27 de septiembre de 2006), en sus articulos 26 y 28, sefiala:

Articulo 26: "Durante el tiempo del contrato, el becario no podrd desempenar ninguna otra actividad, aun
siendo no remunerada, salvo en el caso de tratarse de labores inherentes al postgrado que realiza y que hayan
sido previamente tramitadas y autorizadas por el Consejo Universitario".

Articulo 28: "Mientras el becario se encuentre realizando sus estudios de postgrado, no tendra derecho al goce
simultdneo de Licencia Sabatica, ni de Permiso Extra-UCLA, no optar a la representacion gremial, ni asumir
cargos directivos académicos universitarios o extrauniversitarios".

Sin embargo, tal como lo refirieron los opositores al recurso, el articulo 44 del aludido Reglamento de Becas,
establece:

"El presente reglamento entrara en vigencia para ser aplicado a aquellos profesores cuya solicitud de beca haya
sido presentada ante la Direccion de Formacion de Personal Académico a partir del 01 de mayo de 2006".

Asimismo, consta en autos que el Reglamento de Becas anterior al aprobado el 27 de septiembre de 2006, no
contemplaba las limitaciones previstas en los citados articulos 26 y 28 del Reglamento vigente.

Sobre la situacion planteada, del expediente pudo evidenciarse que el ciudadano Fernando Alberto Sosa
Gomez, ostentaba la condicion de becario desde el 1° de octubre de 2001, por lo que de una interpretacion
literal de la aludida norma contenida en el articulo 44 del Reglamento de Becas, coherente con el principio de
irretroactividad de la ley, efectivamente excluye por razones temporales al profesor en cuestion de las
limitaciones impuestas al ejercicio del derecho al sufragio pasivo. Asi se decide.
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A mayor abundamiento, encuentra esta Sala que la misma discriminacion de los becarios para participar como
candidatos en los procesos electorales (cfr. articulo 63 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela), luce injustificada, sobre todo si se considera que la situacion de becario —lejos de constituir una
situacion de minusvalia académica— constituye un reconocimiento a sus capacidades, que en ningun caso podria
interpretarse en perjuicio del beneficiado.

El hecho de que el becario sea un profesor en formacion, sometido a la tutela de otro u otros profesores que
velen por el cumplimiento de sus metas académicas, mas que a la beca en si, se debe a la categoria académica
de cada profesor (v. g. instructor, asociado, agregado, titular, etc.). Ello evidencia que la situacion de becario
puede revertirse con la renuncia a la beca, mientras que la situacion de profesor de los primeros grados del
escalafon, y por ende en formacion, no tiene solucion inmediata. En el mismo sentido, la incompatibilidad que
podria existir al ser autoridad académica y beneficiario de una beca por la Universidad, puede solucionarse con
la renuncia a la beca del electo como Decano de Administracion y Contaduria, maxime, cuando se ha contado
con el apoyo mayoritario del cuerpo electoral.

En este caso, resulta pertinente referir el criterio esbozado en sentencia de esta Sala, nimero 45 del 15 de abril
de 2008, en el que se diferencia entre los supuestos de inelegibilidad e incompatibilidad y sus efectos:

"En efecto, entre estas dos figuras (inelegibilidad e incompatibilidad) existen claras diferencias, que
basicamente consisten en lo siguiente:

1.- Mientras la inelegibilidad se refiere a condiciones por las cuales un ciudadano no puede ser elegible, la
incompatibilidad supone que el candidato elegido incurre en una actividad incompatible con el cargo para el
cual fue electo o lleva a cabo actos prohibidos.

2.- El fundamento de las incompatibilidades se halla, en algunos casos, en la imposibilidad material de poder
realizar correctamente mas de una funcidn, y en otros, persigue evitar influencias dafiinas de una esfera de
actividad en otra. Las inelegibilidades, entre tanto, persiguen evitar que accedan al ejercicio de cargos publicos
de eleccion popular ciudadanos que no reunan unas condiciones minimas para un desempeio idoneo de esa
responsabilidad.

3.- La tercera diferencia fundamental entre la inelegibilidad y la incompatibilidad radica en sus efectos, dado
que mientras la primera produce la nulidad de la eleccion, esa no es la consecuencia de las incompatibilidades,
las cuales pueden acarrear la separacion del cargo, pero no afectan en modo alguno la validez de la eleccion
(cfr. BESTEIRO RIVAS, Jests y Joaquin José Abajo Quintana: "Las Inelegibilidades e Incompatibilidades en
los Distintos Procesos Electorales'. En: Reflexiones sobre el Régimen Electoral (IV Jornadas de Derecho
Parlamentario). Publicaciones del Congreso de los Diputados, Madrid, 1997)".

En cuanto al segundo punto, el recurrente alegd que en la copia del Cuaderno de Votacion emitida por la
Comision Electoral, contentiva del listado del personal docente habilitado para votar en el referido proceso
electoral realizado en fecha 27 de junio de 2007, "...se puede verificar que efectivamente, en expresa
contravencion de los articulos 52, 64 y siguientes de la Ley de Universidades y los criterios jurisprudenciales
antes expuestos, ejercieron el voto un conjunto de profesores que tienen la categoria de jubilados".

Sobre el particular, esta Sala Electoral, al interpretar el contenido del articulo 10 de la Ley de Universidades,
dictd sentencia nimero 172 del 17 de octubre de 2007, por medio de la cual dispuso:

"...en una interpretacion gramatical de la norma objeto del presente recurso de interpretacion nos lleva a
entender que las elecciones para la escogencia de Directores de los Institutos de esa Casa de estudios se haran
conforme a las pautas establecidas en su Reglamento de creacién, ya que es la propia Ley de Universidades la
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que nos hace referencia a contemplar las disposiciones internas especiales en torno a esta materia, sometiendo
el proceso de participacion en los comicios a las normas contenidas en el Capitulo IV de su Reglamento. Asi se
decide".

En armonia con ello, esta Sala estima que la posibilidad de incluir a profesores jubilados en las elecciones que
se realicen en la referida Casa de estudios, es un asunto que corresponde determinar al respectivo Reglamento
de la Universidad Centro Occidental Lisandro Alvarado, que en su articulo 18, numeral 1, establece lo
siguiente:

"Participaran con derecho a voto pleno los Profesores Ordinarios en las categorias de Asistentes, Agregados,
Asociados, Titulares y Jubilados".

De alli que esta Sala estime que la participacion de ochenta y tres (83) profesores jubilados de la Universidad
Centro Occidental Lisandro Alvarado, se realiza de conformidad con el ordenamiento juridico aplicable al
presente caso.

Consecuencia de lo anterior, en el presente caso esta Sala desestima el presente alegato. Asi se decide.

Por todas las razones expuestas, esta Sala Electoral declara sin lugar el recurso contencioso electoral
interpuesto. Asi se declara.

\Y4
DECISION

Por las razones anteriormente expuestas, este Tribunal Supremo de Justicia, en Sala Electoral, administrando
Justicia en nombre de la Republica Bolivariana de Venezuela y por autoridad de la Ley, declara SIN LUGAR el
recurso contencioso electoral interpuesto conjuntamente con pretension cautelar por el ciudadano CALOGERO
FRANCISCO GUZZETTA, contra el proceso electoral para escoger al titular del Decanato Administracion y
Contaduria de la Universidad Centro Occidental Lisandro Alvarado, cuyo acto de votacion se celebrd el dia 27
de junio de 2007.

Publiquese, registrese y notifiquese. Archivese el expediente.

Dada, firmada y sellada en el Salon de Despacho de la Sala Electoral del Tribunal Supremo de Justicia, en
Caracas, a los veintidos (22) dias del mes de mayo de 2008. Afios: 198° de la Independencia y 149° de la
Federacion.

El Presidente,

LUIS ALFREDO SUCRE CUBA
El Vicepresidente,

LUIS MARTINEZ HERNANDEZ
JUAN JOSE NUNEZ CALDERON

Magistrado
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FERNANDO RAMON VEGAS TORREALBA
Magistrado

RAFAEL ARISTIDES RENGIFO CAMACARO
Magistrado ponente

La Secretaria,

PATRICIA CORNET GARCIA

En veintidos (22) de mayo de 2008, siendo las dos de la tarde (2:00 p.m.), se registrd y publico la anterior
Sentencia bajo el N° 81, la cual no esta firmada por el Magistrado Fernando Ramén Vegas Torrealba quien se
ausento de la reunion de Sala por motivo justificado.-

La Secretaria Acc.,

Este servicio informativo es gratuito.

El grupo integra comunidades universitarias bien informadas. En el foro hay libertad de informaciéon y
expresion.

Es un grupo no partidista.

Para publicar cualquier opinion hagalo por noticias-univesitarias@yahoogroups.com.
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