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RESUMEN

Venezuela con motivo de la nueva Constitucion de 1999, nacionalizo
todas las aguas. De modo que hacia falta una legislaciéon de desarrollo del
precepto constitucional, que a suvez tomara en consideracion del Derecho
de Aguas, la gestion integral de los cuerpos de agua, la cual abarca su
proteccion y el respeto por el ciclo hidrologico. Esta investigacion tiene
como objetivo hacer una revision de la actual administracion del agua
en Venezuela, con especial interés en la administracion centralizada y
descentralizada funcionalmente, asi como también las competencias que
tienen las entidades federales, los municipios y las mesas técnicas del
agua. Para finalmente referirme a los aspectos principales de la nueva
Ley de Aguas.

Palabras clave: Agua, Administracion, Centralizacion, Concesion,
Aprovechamiento.

*  Elpresentearticulo es un extracto actualizado de la nueva Ley de Aguas, de un capitulo
de la tesis doctoral Administracion del Agua (Estudio comparativo entre el Derecho
espanol y venezolano}, discutida en junio de 2005,
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ADMINISTRATIVE REGIME OF WATERS IN VENEZUELA
(SPECIAL REFERENCE TO THE WATER LAW)

ABSTRACT

In occasion of the new 1999 Constitution, Venezuela nationalized
all waters. So that it was lack for a legislation for the development of the
constitutional rule for the Waters Law, the integral management of the
waler bodies, dealing with the protection and respect for the hydrological
cycle. The objective of this paper is to make a revision of the actual water
administration of Venezuela, with special emphasis in the centralized
and decentralized administration, as well as the incumbent that the
federal entities, Municipalities and Water Technical Tables have. Finally
this research refers the main aspects of the new Water Law.

Key words: Water, Administration, Centralization, concession,
Advantage.

INTRODUCCION

Venezuela es un pais con grandes recursos hidricos, provenientes
en su mayoria de los aportes de la cuenca del rio Orinoco, que divide el
pais en dos partes. El promedio anual de escurrimiento de este rio es 705
millones de metros cubicos y se estima que las aguas subterraneas, aun
cuando no se han contabilizado, tienen mayor cuantia que las superficiales,
dada las caracteristicas hidrogeolégicas de los suelos del pais®.

Sin embargo, el patron de asentamiento de la poblacion hace que
esta abundancia sea relativa, ya que 80% de la poblacién esta ubicada
en la franja norte costera, dejando practicamente deshabitado todo el
sur del pais donde se encuentra el escurrimiento mencionado (margen
sur del rio Orinoco). Es decir que los mas de 26 millones de habitantes
de Venezuela, estan ubicados en areas donde los recursos hidricos
representan 20% del total, en torno a ocho grandes nucleos urbanos
(Caracas, Los Teques, Maracay, Valencia, Barquisimeto, Maracaibo, Puerto
La Cruz y Cumana). Por supuesto, estos recursos no estan disponibles
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todo el ano en las mismas cantidades, debido a la limitacion temporal
(estacion lluviosa de abril a septiembre y estacion seca entre octubre y
marzo), aunada a los graves problemas de contaminacion que tienen estas
aguas, por derrames de petroleo, vertidos incontrolados de industrias y
urbanizacion, entre otros.

La legislacion venezolana se proyecta sobre la base del desarrollo
sustentable, requiriendo la proteccion del medio ambiente, pero tiene
una administraciéon altamente centralizada e ineficiente, que impide
llevar a cabo este postulado. Asi pues, la situacién patria no se presenta
muy alentadora de no tomar prontamente medidas para resolver las,
desigualdades senaladas, intentando desarrollar la margen sur del pais
y gestionando de mejor manera los del centro norte.

El analisis de la legislacion espanola, aconseja que la gestion del
agua debe hacerse utilizando el principio de la gestion unitaria del agua,
la descentralizacion por cuencas y la administracion especializada de las
aguas. Principios que han sido desarrollados a travées de la creacion de
los organismos de cuenca y la clasificacion de las cuencas en cuencas
intercomunitariasy cuencas intracomunitarias. Pero cabria preguntarnos,
si Venezuela ligada a la cultura y legislacién espariola, producto del
proceso de colonizacion y relacion entre ambos Estados, ha hecho suyos
estos mismos principios. La respuesta a esta premisa, es el objetivo de
la presente investigacion, donde me enfrento al reto de establecer una
descripcion de la administracion del agua en Venezuela.

A partir de la reforma constitucional de diciembre de 1999, Venezuela
recoge estos principios en el articulo 304, el cual me permito copiar
textualmente "Todas las aguas son bienes del dominio publico de la
Nacion, insustituibles para la vida y el desarrollo. La Ley establecera las
disposiciones necesarias a fin de garantizar su proteccién, aprovechamiento
y recuperacion, respetando las fases del ciclo hidrologico y los criterios
de ordenacion del territorio”. Esta ley fue promulgada el 02 de enero de
20073.

El presente articulo, a efectos metodolagicos, se dividio en cuatro
partes. La primera estd dedicada a la administracion centralizada del
agua. El analisis comprende, la reciente organizacion del Ministerio en
viceministerios; ademas la descripcion y funcionamiento de los 6rganos
descentralizados funcionalmente y las funciones desconcentradas a
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través de las Direcciones Estadales del MARN. En la segunda parte,
estudiaré cuales son las competencias de las entidades federales (Estados)
en materia de aguas. Luego, revisaré las competencias en materia de
abastecimientoy saneamiento, tomando en consideracion la Ley Organica
para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable y Saneamiento, y por
ultimo, hare referencia a la ya mencionada Ley de Aguas de Venezuela, la
cual pretende la gestion integral del agua, como elemento indispensable
para el desarrollo sustentable del pais, deteniéndome en la estructura
organica propuesta por dicha Ley, para cumplir sus objetivos.

ADMINISTRACION DEL AGUA DEPENDIENTE DEL NIVEL
CENTRAL

El principio rector sobre el cual descansa la administracién del agua
como atribucion a favor del Poder Nacional, esta consagrado en el articulo
156 CRBV, el régimen y administracién de las aguas es competencia del
Poder Nacional. La implicacion de este principio significa que el Poder
Legislativo esta en la obligacion de sancionar una ley en la cual desarrolle
este precepto constitucional, recogiendo los postulados del articulo 304
ejusdem, y en su desarrollo debe poner especial cuidado, por cuanto no
puede atribuir el régimen y administracion a otra persona juridica que
no sea del Poder Nacional, lo cual no es obstaculo para dar participacion
a los estados y municipios, asi como a organismos gubernamentales y
no gubernamentales que tengan interés en el agua, siempre y cuando el
Poder Nacional se encargue de su rectoria.

Conforme al Decreto sobre Organizaciéon y Funcionamiento de la
Administraciéon Publica®, al Ministerio del Ambiente le corresponde el
ejercicio de la Autoridad Nacional de las Aguas, asi como la gestion y
administracion de las cuencas hidrograficas.

El Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables?®
esta distribuido en tres viceministerios. El viceministerio de Agua, el
viceministerio de Conservacion Ambiental y el viceministerio de Ordenacion
y Administracion Ambiental.

Del despacho del ministro del Ambiente y de los Recursos Naturales
dependen ademas 23 Direcciones estadales ambientales, que se encargan
de cumplir las funciones que le sean delegadas por el ministro.
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Envirtud del principio de descentralizacién funcional, se encuentran
adscritos al Ministerio, un Instituto Autéonomo creado con el objetivo de
conservar la Cuenca del Lago de Maracaibo (ICLAM), varias empresas
estatales o de capital mixto, a saber la Compania Anénima Hidrologica
venezolana (HIDROVEN)] y sus empresas filiales, la empresa regional de
desarrollo Hidraulico Cojedes C.A., el Sistema Hidraulico Yacambu-Quibor
C.A., laempresa regional Sistema Hidraulico Trujillano C.A. y la empresa
regional hidraulica Planicie de Maracaibo (PLANIMARA).

Asimismo depende del despacho del ministro o ministra, el servicio
autonomo Oficina Nacional para el Desarrollo de los Servicios de Agua
Potabley Saneamiento (ONDESAPS enlo sucesivo), a la cual haré referencia
en el epigrafe de las competencias en materia de abastecimiento de aguas
y saneamiento.

Ahora bien, estudiadas las normas del Reglamento Organico del
Ministerio del Ambiente y el Reglamento Interno, podemos afirmar
que en el ejercicio de las funciones de los o6rganos que conforman la
administracion del agua en Venezuela no aplican el principio de gestion
integral de las aguas, asi como tampoco cumplen el rol de ente rector
y de elaboracion de lineas maestras de administracion (generador de
politicas en materia de aguas) del Ministerio del Ambiente, pues dentro
de la organizacion del Ministerio encontramos dispersion de funciones
entre los tres viceministerios que rayan perfectamente en la paralizacion
de la institucion. Para explicar dicha dispersion, haré referencia a las
conexiones entre el viceministerio del Agua y los viceministerios de
Administracion y Ordenacion Ambiental; conexiones del viceministerio
de Agua con el de Conservacion ambiental y luego, las relaciones con las
direcciones estadales de los Ministerios.

- Viceministerio de Aguas y viceministerio de Ordenacién y Admi-
nistracién Ambiental

Laactividad de planificacion estratégica del sector aguay saneamiento
ambiental, es una atribucion que deberia ser exclusiva del viceministerio
del Agua, por el conocimiento que se supone debe tener esta dependencia,
pero es una labor compartida con el viceministerio de Ordenacién y
Administracion Ambiental, a través de la Direccion General de Planificacion
y Ordenacion Ambiental (Direccion de Planes Ambientales).
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La planificacion del agua debe, por supuesto, seguir los lineamientos
basicos de la planificacion de conservacion, defensa y mejoramiento del
ambiente, pero no estar subordinada al mismo, como parece entenderse
del Reglamento Interno del Ministerio. Es decir, que la Direccion de
Planificaciéon y Manejo de Cuencas tiene por funcion participar en la
elaboracion de los planes en materia de conservacion y manejo de
cuencas, pero quien tiene la responsabilidad de la planificacion del agua
es el viceministerio de Ordenaciéon y Administracion Ambiental. Puede
inferirse entonces que la ideologia predominante en la actual politica del
Ministerio esta en sintonia directa con la conservacion de los recursos
naturales, descuidando los conocimientos técnicos del viceministerio del
Agua sobre la misma.

En segundo lugar, la funcion de autorizaciones y concesiones es
otro ejemplo de dispersion de funciones dentro del mismo Ministerio.
El Reglamento Interno del Ministerio establece que la Direccion General
de Cuencas Hidrograficas debe apoyar a la Oficina Administrativa de
Permisologia en el otorgamiento de permisos y concesiones, pero quien
otorga éstas es la ultima Direccion mencionada. Parece absurdo que
no sea la Direccion de Administracion de Aguas (Direccion de Linea de
la Direccion General de Cuencas Hidrograficas), quien directamente se
encargue de recibir, evaluar y decidir las solicitudes, pues esta Direccion
es la encargada de prestar apoyo técnico a la Oficina Administrativa de
Permisiones, por lo que se supone tiene conocimiento de la cantidad y
el lugar en donde se encuentran los recursos.

- Viceministerio de Aguas y viceministerio de Conservacion
Ambiental

El viceministerio del Agua es el encargado de generar, recopilar y
sistematizar la informacion basica, producto de inventarios, estudios e
investigaciones sobre el recurso; colabora en la formulacion de planes,
programas y proyectos de conservacion, aprovechamiento y manejo
de cuencas hidrograficas y en la elaboracion de estudios, proyectos y
ejecucion de las obras ambientales. De manera que el viceministerio
del Agua y la estructura organica antes referida que le acompana,
estan plenamente calificados para llevar a cabo las atribuciones que
actualmente detenta el viceministerio de Conservacion Ambiental a través
de la Direccion de Calidad de Aguas. Lo que intento significar es que las

20



REGIMEN ADMINISTRATIVO DE LAS AGUAS EN VENEZUELA
Referencia especial a la Ley de Aguas

labores de administracion del agua deben necesariamente vincularse a
las de calidad del recurso y al control de vertidos a las masas de agua,
por lo que considero inapropiada la separacion de esta Direccion del
Viceministerio del Agua.

El impacto ambiental es otro tema que plantea dudas acerca de
la idoneidad de la estructura escogida. Quien administra el agua debe
determinar qué obras, usos o aprovechamientos pueden danar, menos-
cabar la calidad o contaminar el recurso. De manera que nuevamente,
la dispersion atenta contra la administracion adecuada del agua.

- Direcciones estadales del Ministerio

En el nivel desconcentrado del Ministerio del Ambiente, se
encuentran las Direcciones Estadales Ambientales. En cada uno de
los 23 estados que conforman la Republica existe una dependencia
del Ministerio del Ambiente, encargada de cumplir las funciones que
le delegue el ministro y especificamente las siguientes: representar al
ministro ante los poderes publicos estadales y municipales, institutos,
corporaciones u organizaciones de caracter publico o privado que operen
en su jurisdiccion; tramitar y decidir las solicitudes de autorizaciones de
ocupacién del territorio y de afectacion de recursos naturales asociados con
actividades de importancia regional, local y municipal dentro del &mbito
de su jurisdiccion; coordinar la ejecucioén de los programas del Ministerio
en materia ambiental y de los recursos naturales en su jurisdiccion;
velar por el cumplimiento de las politicas, lineamientos y directrices
ambientales; velar por el cumplimiento del Plan de Conservacion, Defensay
Mejoramiento del Ambiente, del Plan de Ordenacion del Territorioy demas
Planes de Recursos Naturales; administrar las Areas Bajo Régimen de
Administracién Especial (ABRAE) ubicadas dentro del ambito geografico
de su competencia, que tengan o no plan de ordenamiento y reglamento
de uso®.

Las Direcciones Estadales, a través de la Coordinacion de Gestion
de Aguas, se encargan de elaborar planes de manejo de cuencas o
microcuencas, haciendo participar a los estados, municipios, empresas
del Estado y particulares, generalmente a través de las llamadas
"mancomunidades de colaboracion”. Los planes estan dirigidos, sobre
todo, a la conservacion de cuencas. Entre otros, puedo mencionar
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los siguientes planes de accion, programas y proyectos desarrollados
por esta Coordinacion’: - Programa de extension agricola y asistencia
técnica integral a la microcuenca de San Pedro del estado Falcén donde
intervienen la gobernacion, las alcaldias (municipios de Petit, Bolivar,
Colina, Mauroa, Dabajuro y Buchivacoa), Pdvsa y las Fuerzas Armadas
de Cooperacion®. - Formulacion del plan de manejo conservacionista de
la microcuenca rio Querecual, subcuenca del rio Aragua®. -Elaboracién
del programa de manejo integral para la cuenca del Rio Masparro a través
de un equipo interinstitucional (MARN, Corporacion de Desarrollo de
los Llanos, Comisién Nacional de Reforestacion, Instituto Nacional de
Parques, C.A. Hidrologica de los Andes)'?. - Programa de manejo integral
para las cuencas de los rios Machango, Limén, Carraipia-Paraguachén
(cuenca internacional)''.

En cada una de las 23 Direcciones Estadales se repite la estructura
fragmentada de la administracion, dividiendo las atribuciones de
administracion del agua, de las de planificacion, de permisologia y
control ambiental que he criticado antes, pero con el agravante de que
estas Direcciones dependen directamente del despacho del ministro,
por lo que las 6rdenes deben provenir de aquél. Lo adecuado, debio ser
repetir la division organica del Ministerio en cada una de las direcciones
estadales, haciéndolas depender de cada viceministerio, para lograr una
administracion mas eficiente y expedita.

COMPETENCIAS DE LAS ENTIDADES FEDERALES (ESTADOS)
EN MATERIA DE AGUA

La Republica de Venezuela, es definida por la Constitucion como
una Republica Federal, distribuida en tres personas publicas territoriales
(Republica, estados y municipios). Sin embargo, de estas tres personas
territoriales, las entidades federales o estados salen desfavorecidos en
el reparto de competencias establecido por la propia Constitucion de la
Republica, asignando el grueso de las competencias a la Republica y a
los municipios.

A pesar de ello, los estados han venido dictando Leyes en las que
intentan delimitar su ambito de competencias en materia de proteccion del
ambiente, dando como resultado en muchas oportunidades conflictos de
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competencias, que trataré de resenar en las siguientes paginas. Ademas,
los gobernadores de Estado, tienen atribuidas competencias en materia de
ordenacion del territorio, de manera que indirectamente, pueden influir
en la planificacion hidraulica. Veamos en detalle, estos dos aspectos.

Administracion de aguas y proteccion del ambiente en los estados
venezolanos

Entre las leyes que intentan delimitar las competencias que
corresponden a los Estados puedo citar las Leyes de Llanos, dictadas
por algunos de los estados que se encuentran en esa zona geografica del
pais'?. Estasleyes fueron promulgadas hace masde cincuenta anos, y aun
cuando la Constitucion vigente para ese momento norecogia expresamente
la nacionalizacion de las aguas, si establecia a favor del Poder Nacional
facultad para administrar los recursos hidraulicos.

Esas Leyesregulaban lasrelaciones entre los agricultores y ganaderos
y resolvian los conflictos que se presentaban con el uso del agua en
la zona que tenian pastando sus animales en sabanas indivisas (sin
linderos), obligando a construir cercas y sancionando con multas a los
que incumplieran las obligaciones de dichas leyes, multas que cobraban
a favor del fisco de los estados.

Otros ejemplos de este tipo de legislaciones, los conseguimos en los
Codigos de Policia o Leyes de Policia donde se establecen limitaciones a los
usos del agua o se prevén medidas para la proteccion de las aguas'®,

Pero leyes mas recientes, con similares propositos, se continuan
dictando al amparo de la recién promulgada Constitucion de la Reptiblica
Bolivariana de Venezuela (CRBV). Asi, los estados en las Constituciones
creadas por cada uno, senalan la competencia que los asiste en materia
de proteccién del ambiente y proteccion contra la contaminacion de las
aguas',

La Constitucion del estado Aragua, por ejemplo, incluye dentro de
los derechos economicos, una norma programatica para que sea dictada
una Ley sobre proteccion de las aguas. Hasta el presente, no tengo
conocimiento de que haya sido dictada'®. Sin embargo, en descargo de
esta Constitucion, debo senalar que reconoce el principio constitucional
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de la Republica de que las competencias concurrentes pueden realmente
asumirse por los estados siempre que una Ley de Bases las regule. Principio
éste que analizaré mas adelante, para determinar la constitucionalidad
de algunas leyes estadales.

Mas incisiva aun es la Constitucion del estado Apure, que ademas
de una declaracion de principios, contiene 6rdenes concretas para que
las autoridades de seguridad del estado puedan impedir o sancionar el
ingreso de productos téxicos o su vertido dentro del territorio estadal'®.

Por su parte, el Consejo Legislativo del estado Zulia, tampoco se ha
conformado con la declaracién de principios sobre proteccion del ambiente
y ha sancionado una ley de proteccion de las cuencas, que interfiere en
las competencias del Poder Nacional en legislacion y administracion del
agua.

La Ley de Proteccion de Cuencas del estado Zulia, preocupa a efectos
del sostenimiento de la premisa que vengo manejando en la investigacion
acerca de la conveniencia de la administracion integral del recurso agua.
Ademas del inconveniente anadido de que Venezuela no tiene establecidas
diferencias entre cuencas hidrograficas que pertenezcan a un estado o
a varios, porque salvo en el estado Nueva Esparta, en su condicion de
territorio insular, todas las cuencas venezolanas atraviesan el territorio de
varios estados y la cuenca del Lago de Maracaibo no es una excepcién.

Pues bien, la Ley de Proteccion de las Cuencas del Estado Zulia!’, se
crea con el objeto de proteger, ordenar y gestionar sus recursos hidricos.
A los efectos de esta ley, la conservacion y racional aprovechamiento de
las cuencas hidrograficas comprende todas las acciones destinadas a
armonizar el uso y aprovechamiento actual y potencial de los recursos
naturales presentes en estas areas, de modo que no cause un impacto que
impida la permanencia y aprovechamiento de otros recursos existentes
en los espacios de las cuencas!®.

La ley crea el Consejo Zuliano de Cuencas como érgano rector de
la planificacion de la gestion del recurso hidrico en el estado y a las
autoridades de cuenca, como entes ejecutores de las politicas que dicte
el Consejo.

La Autoridad de Cuenca se encargara de la planificacion,
programacion, seguimiento y control técnico y administrativo de los
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programas, proyectos y actividades que elabore el Consejo zuliano, sin
menoscabo de la vinculacion y coordinacién necesaria con los niveles
operativos nacionales del ministerio encargado de la politica hidraulica
del pais, ICLAM, el gobierno regional, los gobiernos municipales y los
demas entes de la administracion publica descentralizada.

Finalmente, y con mas temores acerca de la viabilidad del sistema
escogido, debo mencionar que la Ley permite que las autoridades de cuenca
puedan ser transferidas en concesion a entes privados, es decir que el ente
encargado de administrar el agua de una cuenca, a la que segan la Ley
debe protegerse porque se utilizara para el abastecimiento poblacional,
los usos agricolas, etc., quedaria en manos de un particular'®.

Recapitulando, luego del analisis de esta Ley y de las otras
comentadas, cabria preguntarse si realmente estan ajustadas a derecho
y. en consecuencia, pueden aplicarse en el territorio venezolano o si al
contrario, pueden ser atacadas de inconstitucionalidad. Debo, por tanto,
hacer algunas aclaraciones para responder esta interrogante.

En primer lugar, corresponde al Poder Nacional legislar en materia de
conservacion, fomento y aprovechamiento de las aguas?®. De manera que
resulta inviable que una Ley Estadal pueda legislar sobre estos aspectos,
so pena de ser declarada inconstitucional, con base en el principio de
usurpacién de funciones?' y el principio de nacionalizacion de las aguas
recogido en el articulo 304 del texto constitucional ya citado?. Asi, pues,
no cabe duda de que los consejos legislativos de los estados, no pueden
legislar sobre conservacion, fomento y aprovechamiento de las aguas y
mucho menos crear organismos y encargarlos de cumplir esa mision,
que como quedo6 dicho, es una competencia nacional; de modo que los
estados solo pueden colaborar con los entes nacionales.

La otra posibilidad seria asumir la competencia de proteccion del
ambiente, prevista en el texto constitucional®® y desarrollado por la Ley
Organica de Descentralizacion y Transferencias de competencias del Poder
Publico Nacional?*, pero ésta prevé que la transferencia debe producirse
mediante la firma de Convenios de transferencia, celebrados entre el
Poder Ejecutivo Nacional y el Poder Ejecutivo Regional, a iniciativa de
cualquiera de ellos. En los casos y materias mencionadas supra, dichos
convenios no se han producido, con lo cual los Estados tampoco por esta
via tienen competencia para legislar sobre proteccion del ambiente.
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En tercer lugar, la vigente Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela establece la concurrencia de ciertas competencias entre las
tres personas juridicas territoriales. Entre esas materias se encuentra la
proteccion del ambiente?, pero al mismo tiempo, la propia Constitucién
sefiala que las competencias concurrentes deben ser reguladas mediante
Leyes de Bases dictadas por el Poder Nacional y leyes de desarrollo
aprobadas por los estados. Estas leyes no han sido dictadas aun por la
Asamblea Nacional; sin embargo, pienso que mientras las leyes estadales
no menoscaben las atribuciones nacionales, pueden dictar medidas
complementarias para la proteccion del ambiente, porque lo contrario,
seria admitir la inexistencia de las competencias concurrentes, hasta la
promulgacion de las leyes de bases.

Para finalizar el epigrafe, quiero referirme a una Ley sancionada
recientemente por la Asamblea Nacional (11 de marzo de 2004), pero que
aun no ha sido promulgada por el Ejecutivo Nacional como lo prescribe
el Procedimiento para la Formacion de las Leyes en Venezuela, por lo
que todavia no esta vigente. La Ley en cuestion es la "Ley Organica de la
Hacienda Publica Estadal” que tiene como objeto desarrollar la hacienda
publica estadal, estableciendo los principios y tributos que la componen,
los mecanismos de su aplicacion y las disposiciones que la regulan.

Ahora bien, el articulo 6 establece cuales son los bienes del dominio
publico estadal, del cual cito textualmente parte del articulo: "Los bienes
de los estados son del dominio ptiblico o del dominio privado. Son bienes
del dominio publico de los estados: 2. Las vias terrestres estadales y los
espacios acudticos correspondientes a los rios, lagos y lagunas ubicados en
su territorio (cursivas nuestras), sin perjuicio de la autoridad y competencia
nacional ejercida conforme a lo dispuesto en la legislacién nacional sobre
espacios acuaticos e insulares”,

Continua el articulo y en su parte final puede leerse: "Los bienes del
dominio publico estadal son inalienables e imprescriptibles. Los bienes de
esta categoria pueden adquirir la condicion de bienes enajenables mediante
desafectaciéon sancionada, a solicitud del gobernador, por acuerdo del
Consejo Legislativo, con el voto favorable de las dos terceras partes de sus
integrantes. En el expediente de desafectacion debe constar la opinién del
Procurador y del Contralor del estado” (cursivas nuestras).
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Esta Ley ha despertado criticas de varios sectores venezolanos?®®, pues
aun cuando no ha sido promulgada por el Presidente de la Republica,
cabe la posibilidad de que lo haga, de manera que es necesario tomar
posicion frente a la misma.

Resulta paradojico que el mismo gobierno que impulso la redaccion
del nuevo texto constitucional, donde ha recogido la nacionalizacién del
agua, luego sancione una Ley que puede resultar favorable a los intereses
de los estados, que no tenian posibilidades de obtener recursos propios,
pero que introduce una norma que echa por tierra toda la labor que se
viene desarrollando para administrar de forma integral las aguas. Con el
agravante de permitir la posibilidad de desafectarlas, es decir convertirlas
en dominio privado de los Estados y enajenarlas. a menos que pueda
entenderse que el legislador ha supuesto la desafectacion de los terrenos
colindantes o los cauces por los que antes discurria. De no ser este el
caso, la sancion a este articulo debe ser levantada, no es aconsejable
otra opcion o luego de su promulgacion, si se produce, debe iniciarse
una accion popular para declararlo inconstitucional.

Ordenacion del territorio y las facultades de control y ejecucion de
los planes por los gobernadores de estados

El Plan Nacional de Ordenacion del Territorio forma parte del proceso
de planificaciéon integral del pais, pues se realiza en concordancia con
las estrategias de desarrollo economico y social de la Nacion. De acuerdo
con la Ley Organica para la Ordenacion del Territorio?”, es un marco de
referencia para los planes sectoriales dictados por el Estado, pues contiene
directrices para el senalamiento de los espacios sujetos a un régimen
especial de conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente y de las
medidas de proteccion a adoptar con tales objetivos; las politicas para
la administracion de los recursos naturales; la identificacion y régimen
de explotacion de los recursos naturales en funcién de la produccion
energética y minera; el senalamiento y localizacion de las grandes obras
relativas a ... aprovechamiento de recursos hidraulicos; saneamiento de
grandes areas y otras analogas (Articulo 9).

La planificacion para la ordenacion del territorio es una funcion
nacional. A tal efecto, se constituye una Comision Nacional de Ordenacion
del Territorio, encargada de elaborar el Plan Nacional. El Ejecutivo
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Nacional debe también dividir el territorio de la Republica en regiones
administrativas, que pueden o no coincidir con el territorio de los Estados
(entidades federales). En cada region debe elaborarse, a su vez, un plan
que desarrolle las directrices del Plan Nacional. Este debe ser aprobado
por los gobernadores de Estado.

Ahora bien, la idea de traer a colacion la Ley para la Ordenacion
del Territorio (LOPOT), radica sencillamente en la facultad que otorga a
los gobernadores de Estado (en su condicién de agentes del Ejecutivo
Nacional) para aprobarlo, al tiempo que tienen la obligacién de velar
por la ejecucion del mismo en el ambito del territorio de su Estado. Asi
pues, de modo indirecto, los gobernadores de estado pueden influir en
las directrices sobre aprovechamiento de aguas, construccion de obras
y conservacion del ambiente,

Los gobernadores de estado en el ejercicio de las facultades de control,
deben realizar las actividades necesarias para garantizar el cumplimiento
de las previsiones del Plan, y en particular, otorgar las aprobaciones y
autorizaciones previstasen la Ley?®, e imponer las sanciones administrativas
correspondientes en caso de incumplimiento o violacion a las establecidas
requiriendo para ello la asesoria de la Comision Regional de Ordenacion del
Territorio y la opinion favorable de la unidad desconcentrada del Ministerio
del Ambiente y de los Recursos Naturales.

Sin embargo, debo aclarar que esta misma ley senala que el control
de ejecucion de los planes nacionales de aprovechamiento de los recursos
naturales y demas planes sectoriales, corresponden a los respectivos
organismos de la administracion publica nacional, conforme a su respectiva
competencia sectorial?®, De manera que puede entenderse que los planes
regionales de aprovechamiento de los recursos seran controlados por
las Direcciones Estadales del Ministerio del Ambiente y de los Recursos
Naturales y no por el gobernador de estado, salvo por supuesto, el cuidado
de que estos planes no sean contrarios a las directrices del Plan Regional
de Ordenamiento del Territorio.

COMPETENCIAS EN ABASTECIMIENTO Y SANEAMIENTO DEL
AGUA

Las pretensiones de este epigrafe son bien sencillas, pues quiero
indagar sobre el marco juridico que actualmente rige en Venezuela
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para la prestacion de los servicios domiciliarios de agua potable y de
saneamiento, aunque no asi la prestacion misma de estos servicios, pues
segun indicadores de 1998, 83% de la poblacion venezolana se beneficia
del servicio de agua potable y solo 69% de los sistemas de control de
aguas servidas®,

La Constitucion de la Republica de Venezuela en el articulo 178
establece que la competencia en materia de prestacion de servicios de agua
potable y de saneamiento corresponde a los municipios, en los términos de
la propia Constitucién y las Leyes Nacionales®'. Precepto similar contenia
la Constitucion del 61, razon por la cual a través de la Ley que suprimia al
Instituto Nacional de Obras Sanitarias (INOS), el Poder Ejecutivo Nacional
asumio dichas competencias de manera transitoria a través de la empresa
C.A. Hidrologica de Venezuela (HIDROVEN) y sus empresas filiales.

Actualmente la estructura del sector Agua potable y Saneamiento" en
Venezuela, esta dividida entre: el Ministerio del Ambiente y los Recursos
Naturales Renovables como organo rector y planificador del sistema e
HIDROVEN y sus empresas filiales: otros ministerios con competencias
en el sector, como el Ministerio de Sanidad y Desarrollo Social (MSDS), el
Ministerio de Produccion y Comercio (MPC), el Ministerio de Infraestructura
(MI) y el Ministerio de Planificacion y Desarrollo (MPD).

A su vez, en el nivel regional y municipal se encuentran las
empresas descentralizadas de capital mixto (estadales, municipales y
empresas privadas), a saber: Aguas de Monagas, C.A. Hidrologica de
Lara (HIDROLARA), Aguas de Mérida, Aguas de Portuguesa y Aguas de
Yaracuy y las empresas municipales: Aguas de Anaco, en Anzoategui;
Aguas de Capitanejo y Aguas de Zamora, en Barinas; Aguas de Ejido, en
Mérida; y el Instituto para la Administracion del Agua en Sucre, estado
Miranda. Ademas de los acueductos rurales que dependen del Ministerio
de Infraestructura (Division de Acueductos Rurales) y la Corporacion
Venezolana de Guayana (CVG), encargada de abastecer de agua potable
a los estados Bolivar, Amazonas y Delta Amacuro, a través de la Gerencia
de Obras Hidraulicas y Sanitarias.

Por su parte, la recién promulgada Ley Organica para la Prestacion
del Servicio de Agua Potable y Saneamiento (LOPSAPS) introduce nuevos
organismos que se encargaran de la supervision y control de las empresas
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prestadoras de los servicios, al tiempo que crea figuras de participacion de
los usuarios y enumera los derechos y obligaciones de éstos. De modo que
estructuraré las competencias de los poderes publicos, la participacion
ciudadana y por ultimo, haré referencia a las modalidades de prestacion
de los servicios.

Ejecutivo Nacional

HIDROVEN, juega un papel fundamental en la ejecucion de las
previsiones de esta Ley, pues segun la normativa, esta empresa debera
transformarse para dar lugar a los nuevos organismos creados y proceder
a la liquidacién de las empresas filiales en la medida en que transfiera
la prestacién de los servicios a los municipios. La Ley concede un ano
a partir de 2002, para crear los reglamentos necesarios para poner en
funcionamiento la ley; dos anos para que empiecen a funcionar los nuevos
entes y cinco anos para liquidar las empresas filiales.

De acuerdo con la LOPSAPS, los 6rganos del Poder Ejecutivo Nacional,
tendran competencias para: aprobar las politicas, estrategias generales
y planes sectoriales; aprobar las normas generales de prestacion de
los servicios; fiscalizar, controlar y sancionar los comportamientos de
los agentes; fomentar la solidaridad interterritorial entre los poderes
Ejecutivo Nacional, Estadal y Municipal; promover la transferencia a
los municipios de la prestacion de los servicios; disenar y ejecutar la
politica de financiamiento; disenar y financiar el régimen de subsidios;
aportar total o parcialmente los recursos financieros para la construccion
de obras e instalaciones de infraestructura hidraulica o sanitaria que
estén contempladas en los planes de desarrollo del sector y promover la
participacion privada como instrumento compiementario al cumplimiento
de los objetivos de la Ley™®.

Asi pues, la participacion del Poder Ejecutivo Nacional puede dividirse
en funciones rectoras®, funciones de regulacion y control®* y funciones
de gestion directa®.

Competencias de los estados

La Ley Organica para la Prestacion de los Servicios Agua Potable
y Saneamiento, busca la integracion y corresponsabilidad de las tres
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personas publicas territoriales en la prestacion de los servicios de
distribuciéon de agua potable y saneamiento.

De acuerdo con el texto legal, a los Estados corresponden funciones
de colaboracion y de prestador de servicios. Entre las primeras, estan:
participar en la provision de asistencia técnica, administrativa y
financiera a los municipios y demas entes descentralizados creados para
el cumplimiento de los objetivos de la ley, en los aspectos de la operacion,
mantenimiento, expansiéon, administracion y comercializacion de los
sistemas de agua potable y de saneamiento; asi como también aportar
total o parcialmente los recursos financieros para la construccion de obras;
coadyuvar en el desarrollo y gestion de los servicios en los acueductos
rurales y contribuir al régimen de subsidios (Articulo 10).

Las funciones de prestaciéon de los servicios de agua potable y
saneamiento, las ejerce mediante la constitucion de empresas para tal
fin®. Pero, es menester senalar que esta funcion, no esta suficientemente
descrita, porque la Ley no establece en qué condiciones o supuestos
deben intervenir los estados. De manera que debe delimitarse su rango de
actuacion, utilizando para ello criterios como el del interés supramunicipal
o el de prestacion de los servicios en alta utilizados en la legislacion
espanola, por ejemplo®, para que los estados tengan realmente una
obligacion con estos servicios vitales; en caso contrario, tal vez muchos
estados pretendan no inmiscuirse en la prestacion de los servicios de
agua potable y de saneamiento.

Competencias municipales

De acuerdo con la LOPSAPS, los municipios deben efectivamente
comenzar a cumplir la competencia que tanto la Constitucion de la
Republica® como la Ley Organica del Poder Publico Municipal (LOPPM)**
les otorgan. Asi pues, la ley declara que corresponde a los municipios y
distritos metropolitanos la prestacion y el control de los servicios de agua
potable y de saneamiento®’, para lo cual deberan: prestar los servicios
directamente o a través de terceros; participar con el Ejecutivo Nacional
en la elaboracion de los planes y estrategias sectoriales; someter a la
consideracion de las comunidades, en cabildos abiertos, los programas de
inversion para el desarrollo de los servicios; solicitar del Poder Ejecutivo
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Nacional la concesion para el aprovechamiento y captacion del agua
cruda, asi como para hacer las respectivas descargas de aguas servidas;
reglamentar mediante ordenanza la prestacion de los servicios; seleccionar
la modalidad de gestion y los prestadores de los servicios; aprobar la tarifa
calculada por el prestador de servicios; aportar total o parcialmente los
recursos financieros para la construccion de obras de infraestructura
hidraulica o sanitaria; promover la participacion de los suscriptores, a
través de mesas técnicas de agua; promover la organizacién y capacitacion
de comunidades rurales e indigenas definiendo las modalidades de gestion
o cogestion de la administracion de los servicios; imponer sanciones a
los prestadores de servicios: contribuir al financiamiento del régimen de
subsidios y desarrollar una administracion y contabilidad separadas, en
los casos que decidan prestar directamente los servicios?!,

Participacién de los usuarios (mesas técnicas de agua)

La LOPSAPS preve la constitucion de mesas técnicas de agua como
mecanismos para garantizar la participacion ciudadana. El objetivo de
estas es conocer la gestion de los servicios, opinar sobre las propuestas
de inversion ante las autoridades nacionales, estadales y municipales, asi
como en la evaluaciony supervision de obras destinadas a la prestacion de
los servicios. Es decir, representan a las comunidades y grupos vecinales
ante los prestadores de los servicios; exigen el cumplimiento de sus
derechos y colaboran en los asuntos que sometan a su consideracion.
En definitiva, se busca una gestion compartida entre los técnicos y la
comunidad organizada*?.

Modalidades de gestion de los servicios de agua potable y sanea-
miento

La prestacion de los servicios de agua potable y de saneamiento,
pueden asumir una cualquiera de las siguientes modalidades, enumeradas
en la LOPSAPS:

Por los municipios: En forma directa por el mismo municipio o
distritos metropolitanos; mancomunidades o institutos autonomos
municipales mediante delegacién; empresas, asociaciones civiles y
otros organismos descentralizados del municipio, mediante un contrato
interadministrativo.
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Poder Nacional o Estadal: Creacion de empresas publicas mediante
contrato interadministrativo** o de concesion.

Por empresas privadas: en la modalidad de concesion por tiempo
definido, de todas o parte de las actividades de la prestacion**; o concesion
para la construccion de obras?*® y posterior explotacion de todos o parte
de los procesos o actividades relacionadas con la prestaciéon de los
servicios.

Entre esas figuras juridicas tenemos: creacion de institutos y
fundaciones estadales, nacionales o mixtas; personas juridicas privadasy
la constitucion de cooperativas, organizaciones civiles no gubernamentales
0 agrupaciones de usuarios que se constituyan legalmente para asumir
esta actividad.

La prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento en
los acueductos rurales* introduce algunas modalidades que no estan
previstas para poblaciones superiores a dos mil quinientos habitantes,
al tiempo que hace menos rigurosa la relacion juridica entre el otorgante
y el prestador, al que no le exige la firma de contrato interadministrativo
o la concesion, sino simplemente un contrato de servicios*’,

LEY DE AGUAS

La Ley de Aguas, viene a desarrollar los contenidos fundamentales
contemplados en el articulo 304 de la Constitucion (dominio publico,
proteccion, aprovechamiento y recuperacion, respeto por las fases del
ciclo hidrolégico)*®, ademas de recoger las ultimas tendencias sobre
administracion del agua. Veamos pues, algunos de ellos, intentando
recopilar los mas importantes.

- Introduccién del concepto 'gestién integral de las aguas'

Por gestion integral del agua?®®, la Ley de Aguas (LAgV) entiende
el manejo de las mismas utilizando un hibrido de administracion, en
el cual mezcla dos figuras. La principal o de normal aplicacion, es la
administracion por regiones hidrograficas®, es decir, utiliza una division
administrativa, en la cual retine el conjunto de cuencas de un determinado
espacio geografico, para ser administrado por los consejos de regién
hidrografica. Junto a este criterio, incorpora el criterio geografico para
aquellas cuencas que dada su importancia requieran una administracion

33



Juan CarLos FERNANDEZ MORALES DERECHO Y REFORMA AGRARIA N° 33
Dicternbre 2007

individualizada, encargando su administracién a los consejos de cuencas
hidrograficas. Ademas de esas dos formulas, prevé una tercera unidad
de gestion que se encargaria unicamente de la administracion de las
cuencas hidrogeolégicas.

A nuestro parecer, este ultimo concepto de "cuenca hidrogeologica"
como unidad de administracion, vulnera el principio de gestion integral,
al separar las aguas superficiales de las subterraneas, como si estas
no formaran parte del mismo ciclo hidrolégico y pudieran considerarse
aisladamente.

La Ley es parca al referirse a la configuracion de los tres organismos.
dejando al reglamento o reglamentos de la Ley, que definan la estructura
de cada uno, sentando unicamente las bases para la configuracién de
los consejos de region hidrografica y de los consejos de cuenca porque
la unidad administrativa en las cuencas hidrogeologicas, apenas se
menciona como unidad de gestién administrativa, sin brindar ninguna
pauta de organizacion.

Los Consejos de Region Hidrografica son las instancias por excelencia
encargadas de elaborar el plan de gestion integral de las aguas de la
region hidrografica, que luego debe someterse a la aprobacion de la
Autoridad Nacional de las Aguas. Asi como aprobar la procedencia
de los trasvases entre cuencas de una misma region hidrografica y
recomendar la creacion de consejos de cuenca, entre otras. Es decir,
son instancias que tendran como objetivo propender a la mejor gestion
del agua, sirviendo de coordinadoras entre el gobierno nacional y los
gobiernos estadales y municipales, e instancias de concertacion con las
organizaciones comunitarias, la sociedad, los usuarios y los organismos
no gubernamentales. Contaran ademas, con una secretaria ejecutiva,
dependiente de la Autoridad Nacional de las Aguas y sera la encargada
de coordinar la elaboracion y ejecucion del plan de gestion integral de
las aguas de la correspondiente region hidrografica.

Dentro de cada region hidrografica, pueden constituirse consejos de
cuenca hidrografica, en aquellas cuencas cuya complejidad, importancia
relativa u otra situacion peculiar lo justifique. Los consejos de cuenca
se encargaran de la elaboracién, aprobacion y ejecucion del Plan de
Gestion Integral de la cuenca y aquellas otras que le sean atribuidas por
los consejos de region en el Decreto de creacion. Los consejos de cuenca
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hidrografica tendran también una secretaria ejecutiva que depende de la
Autoridad Nacional de las Aguas, encargada de coordinar la elaboracion
y ejecucion del plan de gestion integral de la cuenca.

- Nacionalizacion de las aguas

Con base a este principio se declara que todas las aguas del espacio
geografico nacional, sean continentales, marinas e insulares, superficiales
y subterraneas. Asi como también todas las areas comprendidas dentro
de una franja de ochenta metros (80mts) a ambas margenes de los rios no
navegables o intermitentes y cien metros (100mts) a ambas margenes de
los rios navegables, medidos a partir del borde del area ocupada por las
crecidas, correspondientes a un periodo de retorno de dos coma treinta
y tres (2,33) anos. Quedando a salvo, en los términos que establece esta
ley, los derechos adquiridos por los particulares con anterioridad a la
entrada en vigencia de la misma®’.

El reconocimiento de los derechos de los propietarios de los fundos
riberenos, confirma la tesis de la dificil situacion venezolana para conciliar
los intereses de los grupos economicos con el interés general. Esta
excepcion plantea por tanto un conflicto constitucional que acabara en
un recurso de inconstitucionalidad, pues la norma constitucional no pone
condiciones a la declaraciéon demanial, asi que mal puede el legislador
ordinario, condicionar al texto constitucional, aun a pesar que la doctrina
pueda opinar que ello significa retroactividad de la Ley. Discusion que
también se suscité en idéntica declaraciéon cuando se promulgo la Ley de
Aguas espanola de 1985, y que fue resuelta en la Sentencia 227/1988,
senalando que es potestad del Estado cambiar el régimen dominical, sin
que ello conllevara el pago de indemnizaciones®. Sin embargo, a favor
del Estado venezolano, podemos apuntar que recogi6é la tesis adoptada
por la legislaciéon espafiola de exonerar por un tiempo determinado la
contraprestacion por aprovechamiento de las aguas, a aquellas personas
que fueran titulares de derechos de aguas calificados o reconocidos en el
Codigo Civil como privadas®.

- La descentralizacion de las funciones de la Autoridad Nacional de
las aguas

A pesar de la creacion de entes administradores de los recursos
(Consejo de Region Hidrografica, Consejo de Cuenca Hidrografica y

35



Juan CarLos FERNANDEZ MORALES DERECHO Y REFORMA AGRARIA N° 33
Diciembre 2007

Cuenca Hidrogeologica), el Ministerio del Ambiente conserva aun todas
las competencias que tenia antes de la Ley. Con la unica adicién de
reconocer posibles alternativas de delegacion, encomienda y transferencia
a estos organos®.

Resulta inconveniente que siga estando en manos del ministro del
Ambiente todaslas decisiones en relacién con la administracién del recurso.
No es posible que con el acuerdo con el articulo 24.12 LAgV, se reconozca
que en el ejercicio de la Autoridad Nacional de las Aguas, tendra la funcién
de tramitar y otorgar las concesiones, licencias y asignaciones para el
uso con fines de aprovechamiento de aguas, ejercer la maxima autoridad
en materia de vigilancia y control y aplicar sanciones administrativas.
Lo positivo y novedoso hubiera estado, en concederle estas funciones
directamente a los consejos de region hidrografica, dejando en manos del
ministro, como en efecto reconoce la Ley, la potestad revisora, en virtud del
principio de jerarquia o las concesiones de importancia estratégicass,

- Participacion de los usuarios y otros actores de la sociedad en la toma
de decisiones

Lanueva estructura organizativa del agua propuesta para Venezuela,
se distribuye entre la Autoridad Nacional del Agua y los Organos de
Planificaci6n.

Por supuesto, en la Autoridad Nacional de las Aguas no cabe la
participacion de usuarios o de la sociedad organizada. Pero en otras
instancias u organos, ésta no solo es posible sino también deseable.

Los organos de la administracion descentralizada (Consejos de
Region Hidrografica y los Consejos de Cuenca) son definidos como érganos
plurales ya que admiten en su integracion la participacion de usuarios,
de los estados, alcaldias, sociedad civil organizada, que actian en el
ambito del consejo de region o de la cuenca.

- Refuerzo y aplicacion de medidas de proteccién de las fuentes de agua
La gestion integral de las aguas tiene dos objetivos principales:

1. Garantizar la conservacion y aprovechamiento sustentable de las
aguas, respetando el ciclo hidrolégico. Para el control y manejo
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de la calidad de los cuerpos de agua se elaboraran programas
maestros donde se determinen las relaciones de causa-efecto entre
fuentes contaminantes y problemas de calidad de las aguas, las
alternativas para el control de los efluentes existentes y futuros,
las condiciones en que se permitiran sus vertidos, incluyendo los
limites de descargas masicas para cada fuente contaminantes¢,

2. Prevenir y controlar los posibles efectos negativos de las aguas
sobre la poblacién y sus bienes

Por supuesto que las medidas mas importantes para la proteccion de
las fuentes del agua estan directamente relacionadas con la planificacion,
de modo que crea el Sistema Nacional de Planes de Gestion Integral, en el
cual se recogeran las politicas, estrategias, lineamientos y directrices en
materia de conservacion y uso sustentable de las aguas. La LAgV prevé la
formulacion del Plan Nacional de Gestion Integral, asi como planes para
cada region hidrografica y planes para las cuencas que por su complejidad,
especial importancia relativa u otra situacion particular lo requieran.

Otra de las opciones de la LAgV para proteger las fuentes de agua,
es la declaracion de areas naturales protegidas y areas de uso especial,
como zonas protectoras de cuerpos de agua, zonas protectoras de cuencas
hidrograficas, reservas nacionales de agua, y las zonas de reserva para
la construccion de obras de embalse®’.

- Establecimiento de nuevos controles al aprovechamiento de las
aguas

La LAgV distingue en los usos privativos entre concesion, asignacion
y licencia. La concesion y la asignacion son actos mediante los cuales se
otorgan derechos e imponen obligaciones para el uso del recurso con fines
de aprovechamiento para generacion hidroeléctrica, actividades industriales
y comerciales. La asignacion es la figura juridica utilizada por los 6rganos
y entes de la administracion pablica nacional. Mientras que la licencia se
utilizaria para usos de aprovechamientos con fines de abastecimiento a
poblaciones agricolas y recreacionales sin fines de lucro.

El registro nacional de los usuarios de las aguas, se comporta como
un instrumento de apoyo para el control administrativo de los distintos
usos de las aguas continentales superficiales, subterraneas, marinas e
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insulares. Asi como un sistema de informacion para los planes de gestion
integral y un sistema de proteccion para los usuarios.

- Establecimiento de un régimen tributario

El valor del agua es reconocido en la Ley, asi que proponen un
sistema economico financiero de la gestion integral del agua que tiene
por objetivos principales, asegurar el adecuado financiamiento de los
instrumentos de gestion y estimular el uso eficiente de las fuentes de
agua para contribuir con la sustentabilidad del recurso.

El sistema econdmico financiero de la gestion integral de las aguas
comprende las fuentes de financiamiento y el Fondo Nacional para la
Gestion Integral de las Aguas.

Las fuentes de financiamiento derivan de los aportes de los 6rganos
del Poder Publico nacional, estadal o municipal y de los aportes de los
usuarios a través de los tributos, tasas y pago de servicios creados por
la Ley, donaciones y sanciones impuestas.

La Ley preve la creacion de una contraprestacion por aprovechamiento
a los fines de la conservacion de la cuenca; tasas por actuaciones de la
administracion (expedicion de titulos de concesiones y de licencias de
aprovechamiento)

Las sanciones son un factor importante para darle vigor a las
regulaciones de esta Ley y toman como premisas la magnitud del dano
causado y la proporcionalidad que debe guardar la sancion con la falta,
siendo ésta tipicamente administrativa. Se introduce la reincidencia como
una relacion indefectible para el cumplimiento del imperio de la Ley.

Elencargado de recaudar yadministrarlas fuentes de financiamiento,
es el Fondo Nacional para la Gestion Integral de las Aguas, servicio
auténomo sin personalidad juridica, adscrito administrativamente a la
Autoridad Nacional de las Aguas.

A MODO DE CONCLUSIONES

Venezuela tiene un largo camino por recorrer. La gestion del agua
se presenta desarticulada, con un ministerio que debe gestionar la
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proteccion del ambiente, construir obras y otorgar permisos, todo desde
el nivel central y mas especificamente desde el despacho del ministro. El
Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales, tiene que examinarse
a fondo y determinar si es mas importante continuar manteniendo cuotas
de poder o si al contrario son mas importantes los fines del Estado. Asi
pues, dadas estas circunstancias, quiero puntualizar lo siguiente:

- La separacion en viceministerios es adecuada. Pero el viceministerio
del Agua debe encargarse de administrar el agua realmente. No puede
conformarse con ser un planificador o proyectista, a la espera de la
firma o visto bueno del ministro, tarea que por cierto tampoco cumple
autonomamente sino en conjunto con el viceministerio de Ordenacion
y Administracion Ambiental, quien realmente tiene atribuida la
competencia de formulacion de la planificacion.

- EIl viceministerio del Agua debe poder ejercer directamente el control
jerarquico sobre las concesiones, autorizaciones y licencias para los
distintos aprovechamientos. evaluacion de impacto ambiental, calidad
de las aguas, vigilancia y fiscalizacion de los aprovechamientos.

- Se requiere por tanto que cada uno de los tres viceministerios
cumplan las especiales funciones de sus denominaciones. La creacion
del viceministerio del Agua, supone la importancia del recurso. Entonces
no hay razon para que las funciones relacionadas con €l se encuentren
dispersas o distribuidas en los otros dos viceministerios.

- En materia de abastecimiento de agua potable y saneamiento, existe
un inconveniente no resuelto aun, ya que las competencias de los
Estados no se encuentran determinadas con suficiente claridad, lo
que puede acarrear desarticulacién del sistema e inactividad de los
Estados.

- La LAgV presenta condiciones favorables, pero repite algunos errores
pues mantiene una excesiva burocratizacion y centralizacion de
funciones en los altos cargos de la administracion e incluso mantiene
ataduras a la administracion por cuencas, ya que son 6rganos
planificadores y contralores pero no gestionan.
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promocion del desarrollo econémico y social, la dotacién y prestacion de los servicios
publicos domiciliarios, la aplicacién de la politica referente a la materia inquilinaria
con criterios de equidad, justicia y contenido de interés social, de conformidad con
la delegacion prevista en la ley que rige la materia, la promocioén de la participacién,
y el mejoramiento, en general, de las condiciones de la vida de la comunidad, en las
siguientes areas: 6. Servicio de agua potable, electricidad y gas doméstico, alcantarillado,
canalizacion y disposicién de aguas servidas; cementerios y servicios funerarios.
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. Constitucion de la Repiiblica Bolivariana
de Venezuela. Caracas, Venezuela: Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela No. 36.860, de 30 de diciembre de 1999,

Articulo 9 LOPSAPS.

Parael ejercicio de las «funciones rectoras», se crea la Oficina Nacional para el Desarrollo
de los Servicios de Agua Potable y de Saneamiento (ONDESAPS). Esta Oficina estara
adscrita al MARN como servicio auténomeo sin personalidad juridica, con autonomia
administrativa, financiera y de gestion de sus recursos fisicos, presupuestarios y de
personal. Tendra a su cargo la formulacién de politicas sectoriales que incluyen el
establecimiento de las estrategias, objetivos y metas que orientaran la prestacion de
los servicios a nivel nacional, la asistencia técnica y financiera a los prestadores de
los servicios, el diseno y aprobacidn de las normas que regulen los subsidios de los
servicios y la definicién de las fuentes de financiamiento para ampliar y mantener
la cobertura de los acueductos y otras obras hidraulicas. Ademas se encargara de
administrar el Fondo de Asistencia Financiera, de manera que todos los recursos
ordinarios y extraordinarios que el Ejecutivo Nacional destine al Sector Agua Potable
y Saneamiento y las montos provenientes de las multas previstas en la Ley, seran
administrados a través de este Fondo.

Las funciones de «regulacion y control» las ejerce el Poder Ejecutivo Nacional a través
del Instituto Auténomo Superintendencia Nacional de los Servicios de Agua Potable y
Saneamiento (SUNASAPS). Este Instituto Auténomo estara adscrito al Ministerio de
Produccién y Comercio y es el maximo ente regulador y supervisor del sector. Entre
sus facultades y atribuciones estara la de dirimir los conflictos suscitados entre los
municipios, las empresas prestadoras de servicios y los clientes o usuarios; dictar las
normas generales reglamentarias de la prestacién de los servicios; definir los criterios
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de eficiencia y desarrollar indicadores y modelos para evaluar la gestién financiera:
supervisary controlar la calidad del aguadistribuida, en coordinacién con el Ministerio
de Salud y Desarrollo Social; disenar los modelos generales de los contratos de
prestacién de los servicios; sancionar pecuniariamente tanto a los suscriptores como
a las empresas prestadoras de servicios, pudiendo incluso decretar su intervencién
por manejo ineficiente o poco rentable de su gestién, asi como la eventual rescision
del contrato, y supervisar la aplicacién del régimen tarifario, entre otras.

Las funciones de prestador directo de produccién y venta de agua cruda o potable en
bloquey para tratar aguasresiduales en los sistemas donde lo determine la ONDESAPS,
la realizan mediante la Empresa de Gestién Nacional de Agua Potable y Saneamlento.
Esta empresa estara adscrita al Ministerio de la Produccion y €l Comercio. pero su
configuracién legal, la determinara HIDROVEN, quien tiene la responsabilidad de
dictar los reglamentos para la implementacién de la Ley. Por cierto que por Ley, el
Ejecutivo Nacional se reserva, basado en razones de interés nacional y de indole
técnica, el manejo de los siguientes Sistemas de Produccién: Tuy I, Tuy II, Tuy III, Tuy
IV, Regional del Centro, Turimiquire, Tulé-Munuelote y Sistema Regional del Tachira,
asi como las plantas de potabilizacién de esos sistemas (Articulo 60 LOPSAPS).

V. Articulo 46 LOPSAPS

La Ley parte de una nueva consideracion del abastecimientoy saneamiento, regulandolos
en funcién de los Ambitos territoriales que resulten afectados. De acuerdo con ello,
se consideran de interés supramunicipal aquellos servicios cuya prestacion exige la
superacion de los limites del término municipal o que tienen evidentes repercusiones
fuerade ellos. La aduccién o traida de aguas, incluso embalses, captaciones y grandes
redes pueden precisar el recurso a otros ambitos para encontrar las condiciones
exigidas para un buen abastecimiento. Igualmente los servicios de depuracion de aguas
residuales que inciden en la contaminacién del agua que circula por los territorios de
varios municipios. V. Exposicién de motivos de la Ley 17/1984, de 20 de diciembre,
Reguladora del abastecimiento y saneamiento de agua en la Comunidad de Madrid.
BO No. 298, de 7 de febrero de 1985. Igualmente los servicios de depuracion de aguas
residuales que inciden en la contaminacién del agua que circula por los territorios
de varios municipios.

Articulo 178 CRBV

Articulo 56 ASAMBLEA NACIONAL. Reforma Parcial de la Ley Orgdnica del Poder
Publico Municipal. Gaceta Oficial No. 38.421, de fecha 21 de abril de 2006.

La prestaciéon de los servicios de agua potable y de saneamiento comprende la
planificacién, proyecto, construccion, operacion, mantenimiento, rehabilitacion,
ampliacién, administracién, y comercializacién de los procesos asociados a la prestacién
de los servicios de agua potable y de saneamiento. y al cobro de los costos asociados
a dichas actividades (Articulo 34 LOPSAPS). Son procesos asociados a la prestacion
de los servicios de agua potable y saneamiento, los siguientes: - Produccion: incluye
la captacién de agua, ya sea a partir de cursos superficiales, de embalses, de lagos
o acuiferos, su subsiguiente potabilizacién y su conduccién hasta las redes de
distribucién; - Distribucién de agua potable: incluye el suministro de agua potable a
través de las redes de distribucion, hasta su entrega a las conexiones de los usuarios
finales; - Recoleccién de aguas servidas: incluye la recoleccién de las aguas servidas
desde los puntos de conexién con los usuarios hasta los puntos de entrega para su
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tratamiento odisposicion final; - Disposicién de Aguas Servidas: incluye el tratamiento

o depuracién de las aguas residuales y su posterior conduccién hasta los sitios de
descarga (Articulo 35 LOPSAPS).

Articulo 11 LOPSAFS.

HIDROCAPITAL. Mesas técnicas del agua. Garantizan la participacién comunitaria.
En: MARN. Revista Ambiente. No. 57. Caracas, Venezuela: 2001. Pag. 6.

V. Articulo 52 LOPSAPS.

V. Articulos 54, 55 y 58 LOPSAPS.
V. Articulo 57 LOPSAPS.

V. Articulo 41 LOPSAPS.

Articulo 43 LOPSAPS.

V. REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA. (2004). Informe que presenta la
Comisién Permanente de Ambiente. Recursos Naturales y Ordenacién del Territorio
sobre el Proyecto de «Ley de Aguas» a los efectos de su Segunda Discusién en Plenaria.
COMISION PERMANTENTE DE AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y ORDENACION
DEL TERRITORIO. Caracas, Venezuela. Pag. 8-10.

La gestion integral de las aguas comprende el conjunto de actividades de indole
técnica, econdmica, financiera, institucional, gerencial, juridica y operativa dirigidas
a la conservacién y aprovechamiento del agua en beneficio colectivo, considerando
las aguas en todas sus formas y los ecosistemas naturales asociados, las cuencas
hidrograficas que las contienen. los actores e intereses de los usuarios o usuarias, los
diferentes niveles territoriales de gobierno y la politica ambiental. de ordenacién del
territorio y de desarrollo socioeconomico del pais. Articulo 3 ASAMBLEA NACIONAL.
Ley de Aguas. Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela No. 38.595. de fecha 02
de enero de 2007.

Articulo 17. Establecimiento de las regiones hidrograficas y de las cuencas hidrograficas
que las integran. (LAgV).

Articulo 6 LAgV.

V. FJ No, 9 STC 227/ 1988, de 29 de noviembre. Marginal: RTC 1988/227. Tribunal
Constitucional. Sala Plena. Madrid, Espana: 1988.

V. en este sentido Disposicion Transitoria Segunda y articulo 94 LAgV.
V. Articulo 36 y 37 LAgV.

V. Articulo 38 LAgV. Control Jerarquico del Ministerio del Ambiente.
Articulo 12.4 LAgV.
Articulos 53-58 LAgV.

46



