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Resumen
En e presentetrabgjo seandizaradesde el punto devistatedricoy
préctico, laparticipacion ciudadanaen lajusticiapenal venezolana
bajo lamodalidad del juez escabino; desde antesdelaentradaen
vigenciadel Cédigo Organico Procesa Pendl, sutransformaciéony
loqueactud menteestaplanteado d respecto, envirtud delalimitacion
suscitadapor lareformaincorporadaen el 2001 alanorma penal
adjetiva, en la cual se eimina la instituciéon del Jurado como
mecani smo de participacion directapor parte delaciudadania. Para
ello, seandizaran digtintos aspectosdelafiguradd escabinado, su
red y efectivaincidenciaenlaadministracion dejusticiapend, end
control olegitimacion delasdecisionesjudiciaes; tomando como
parametros de andlisis el ementostedricos, requisitos normativos,
variableseindicadoresobjetivos, asi como también datosempiricos
obtenidosde unainvestigacién de campo redizadaen dostribunaes
dejuiciosdel circuitojudicial penal del Estado Zulia, que abarca
todas las decisiones dictadas desde el afio 2001 a 2004. La
interpretacion delainformacién recol ectadaen lainvestigacion de
campo, nosarrojaunavision que confrontalaformul acion tedrica
delaparticipacion ciudadanaen laadministracién delajusticia
pend concebidapor lanormarectoradel proceso pend venezolano,
frentealarealidad précticaque efectivamente ocurreen latoma
de decisiones 0 sentencias penales llevados adelante por los
tribunalesdejuicios penales.
Palabras clave: Justicia penal, juez escabino, participacion
ciudadana.
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Citizen participation in the criminal justice system
in Venezuela: theoretical formulations
and practical realities.

Abstract

The present article examines-from both the theoretical and practi-
cal pointsof view- citizen participationinthe Venezuelan criminal
justice system, focusing specifically on lay judges. The study be-
ginsprior to the enactment of the Organic Criminal Procedure
Code, and continuesthrough itsreform to examinewhat is cur-
rently stipulated regarding lay judges, especialy giventhereform
of 2001 which eliminated civilian juries. Consequently, different
aspectsof lay judgesare examined, together with the consequences
they imply for theadministration of crimina justice, and the control
or legitimization of judicial decisions. Theoretical elements, nor-
mative requisites, and objectiveindicatorsand variablesare used
as parameters, along with empirical dataobtained through field-
work conducted intwo criminal courtsin ZuliaState between 2001
and 2004. Theinterpretation of the data collected through field-
work providesuswith aperspective ontheredlity of judicia deci-
sonsincriminal courtswhich can be compared withwhat intheory
issupposed to occur when civilians participate aslay judges.

Key words: Crimina justice; lay judge; citizen participation.
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A participacdo cidadé na justica penal venezuelana:
formulagéo tedrica vs realidade prética.

Resumo

No presentetrabal ho seraanalisado desde o ponto de vistateorico
eprético, aparticipacéo cidadanajusticapenal venezuelanasob a
modalidade do juiz escabino; desde antesdaentradaem vigéncia
do Cédigo Orgénico Processua Penal, suatransformacéo eo que
Se encontra estabelecido ao respeito, em virtude da limitagéo
suscitadapelareformaincorporadaem 2001 anormapenda adjetiva,
na qual se elimina a instituicdo do jari como mecanismo de
participacéo diretapor parte dos cidadéos. Paraisso, serdo analisados
distintosaspectosdafigurado escabinado, suared eefetivaincidéncia
naadministragdo dajusticapenal, no controle ou legitimacao das
decisfes judiciais, considerando como parametros de analise
elementostedricos, requisitosnormativos, variaveiseindicadores
objetivos, incluindo dados empiricos obtidos de umapesguisade
campo redizadaem doistribunaisdejuizosdo circuitojudicia pena

do Estado Zulia, que abrange todas as decisdes ditadasentre 0 ano
2001 e 2004. A interpretacdo dainformagéo col etada na pesquisa
de campo, proporcionaumavisdo que confrontaaformulacdotedrica
daparticipagao cidadanaadministragdo dejusticapena concebida
pelanormareitorado processo pena venezuel ano, face areaidade
préticaque efetivamente ocorre natomada de deci sBes ou sentencas
penaislevadas adiante por tribunaisdejuizospenais.

Palavras chave: justicapenal, juiz escabino, participacao cidada.
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La participation citoyenne dans la justice pénale
Vénézuelienne: formulation théorique
contre réalité pratique

Résumé

Letravail ci-dessouss analyse d’ un point de vuethéoriqueet pra-
tique. Laparticipation citoyennedanslajustice pénaevénézudienne
souslamodalitédu juge scabin, depuisl’ entréeen vigueur du Code
Organique de Procédure Pénale, satransformation et tout ce qui est
actudlement proposéacerespect, en vertu delalimitation provoquée
par laréformeintroduite en 2001, alanorme pénale adjective, a
partir delaquelle sesupprimel’ indtitution du jury commemécanisme
departicipation directedescitoyens. Pour cela, onandyseradifférents
aspectsdelafiguredujurat, sonincidenceréel le et effectivedans
I’adminigtration delajustice pénde, danslecontroleou lalégitimation
desdécisionsjudiciaires, prenant comme paramétresd’ analyse des
é émentsthéoriques, desdemandesnormatives, desvariableset des
indicateursobjectifs, aing que des donnéesempiriques obtenuesa
partir d’ une recherche de champ réalisée en deux tribunaux de
jugementsducircuit péna del’ Etat deZulia, qui S éant atoutesles
décisionsémisesdes|’ année 2001 al’ année 2004. L interprétation
del’information recueillie dans|arecherche de champ, nous
donne une vision qui S oppose alaformulation théorique dela
participation citoyenne dans|’ administration delajustice pénale,
congue par lanorme conductrice du processus pénal vénézuélien,
facealaréalité pratiquequi alieu demaniereeffectivedanslaprise
des décisions ou sentences pénales menés par les tribunaux de
jugements pénaux.

Mots Clés: Justice pénal, juge scabin, participation citoyenne.
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1.- Nociones generales.

La democracia en Venezuela g erciéndose bajo sus principios, no sdlo hade
entendersepor € pape politico que desemperialasociedad, sino también desded
punto devistadelaaplicacion dejusticia, ello por cuanto resultanecesario ver
como & Estado trata a sus ciudadanos, es por €llo, que laaplicacion de una
justicialegitimay eficaz, resultaser laideamas cercanaal o que esunasociedad
democrética. Laadministracion dejusticiaaln cuando formaparte del Estado,
Nno es menos cierto que también constituye un limite entre el Estadoy la
sociedad civil, por ende, unadelasnociones o exigencias delademocracia
como sistema social, es el grado de participacion ciudadana en la
administracion dejusticia, yaque éstaconformaunagarantiade que las
decisiones sean dictadas con laimparcialidad, probidad y transparencia
requerida, que por lo demés esperay demanda la sociedad.

Demodo que, laparticipacion ciudadanaen laadministracion delajusticiapend
activaun mecanismo decontrol socia enlagestion plblicadel osjueces, fiscdesdd
Minigterio publicoy detodoslosoperadoreso sujetosqueintervienenend proceso
pend , generando en consecuencia, cierto grado de confianzaenlapoblacion, end
dgemajudidd y enlasdedsonesquededlaemana Dichaintervendondelasodiedad
civil end rol deimpartir o administrar justicia, datadesdelaépocade Greciay
RomaAntigua, donde pararesolver no solo conflictos de naturalezapenal, se
practicaronjuiciosoradesanted publico conlaintervencion degruposdeciudadanos
comoen el caso delosHdiastas, que eran ciudadanoshonorables, mayoresde 30
afios, e egidospor sorteoy que congtituian untribuna popular conocido comoéd
Helidn. Luego aparece por primeravez fundamentadacomo un derecho enla
CartaMagnade JuansinTierrade 1.215 (Inglaterra), donde seexigelaredizacion
formd dejuiciosbgoformasdemocraticas, y seestipulaquenadie puedeser juzgado
sino por suspares. EnlaCongtitucion Norteamericanade 1787 bajod Articulolll,
se establece que los delitos se procesaran por jurado, celebrandose éstosen €
Estado donde el hecho punible hayasido cometido; y ensuenmienda VIl amplia
laparticipacion ciudadana indituidabgjolafiguradelos Jurados.

También en latradicion normativavenezolanadesde la Constitucion de 1811,
fueprevigtalaingtitucion dd jurado paralaresolucion de conflictosenlosjuicios
penaesy civiles, manteniéndose reproducido € articulo 117 de la precitada
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Constitucion enlas subsecuentes constituciones de 1819, 1821, 1830y 1858 en
lostérminossiguientes: “ Todoslosjuicioscrimina esordinariosgqueno sederiven
del derecho de acusacion concedido alaCamarade Representantespor € articulo
44, sadeterminaran por jurados|uego que seestabl ezcaen Venezudl aetesstema
delegidacion criminal cuyaactuacion seharaenlamismaprovinciaen quese
hubiesecometidoe ddlito...” (Congtitucidn de Venezuelade 1811).

Delamismamanerase hanregulado en cas todoslos Codigosde Enjuiciamiento
Crimind venezolanosquehan estado vigentesparadigtintasépocas Ad seevidencia
gued primer Codigo especidmentededicadod procedimiento crimind venezolano
fue @ del afio 1873, € cual result6 derogado por € de 1 de marzo de 1882y
derogado asuvez por e Codigodd 14 deEnerode 1884. El 14 deMayo de 1897,
sedioorigend denominado Cadigo deenjuiciamientocrimind ques bieningaurd
unanuevaeimportantereforma, organizando laingtitucion del juicio por jurados,
nolahizoobligatoria, y enlaprécticasedemostro por diversascausassuineficacia
osuinconveniencia, siendo abolidadichaingtitucién por € Codigo promulgedod
30dejuniode1915 (Cfr: Borjas, 1992:21, citado por | sabel Hernandez; 2000: 20).

Enlablsquedadelajudticia, Venezudahautilizado diversossistemasy formasde
proceder parael enjuiciamiento delosdelitos, establsquedase evidenciaque
anteriormenteatravésdel Codigo de Enjuiciamiento Criminal estuvo vigenteun
sstemaque seconsderabainquisitivo ecléctico. Sinembargo, en nuestro paiscon
laaplicacion de este recién derogado Codigo, pero que regiadesde 1926 con sus
sucesivasreformas, en ningln momento acogi6 laingtitucion delosjurados, de
maneraquelo queimperd fue predominantemente el sistemainquisitorio puro
con a gunasvariantes, pero de ningunamaneraun sistemaecl éctico entrelas
vertientesdd acusatorioy € inquisitivo.

Ahorabien, bgjo d imperio del nuevo Codigo Organico Procesa Pend seretoma
el sistemaacusatorioy con ello laparticipaci én ciudadanade formadirectao
activaeindirecta o pasiva; dentro de laprimeramodalidad se enmarcaala
institucion delos escabinosy losjuradosy dentro delasegundacategoriala
presenciadelacolectividad enlace ebraciéndelosjuiciosordesy publico. Luego
de 2 afos de vigenciaplenadel instrumento referido, enlareformadel 14 de
noviembredd afo 2001, publicadaenlaGacetaOficid delaRepUblicaBolivariana
deVenezudlabgjo d nimero 5558, se dgjo sinefecto o sedesaplicolaingtitucion
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delosjurados, envirtud deque segun d legidador delareformano estaban dadas
lascondicionesparasured y efectivaaplicacion, quedando find mente entonces,
laingtitucion delosescabinoscomo latnicaformade participacion directao activa
delosciudadanosen laadministracion delajusticiapena end Cédigo Organico
Procesd vigente.

Antes de referirnos alos derechos y deberes de |os escabinos como tales, es
menester gpuntar a gunanoci on bési casobrelo que seconocecomo lafigurade
losescabinos. En definitiva, |osjueces escabinos en términos simples, son
personas de lacomunidad civil quellenanlosrequisitosdeley exigidosal
efecto, quienes son [lamadosaintegrar un tribunal mixto dirigido por un Juez
profesional, cuyo propdsito eslagarantiade quelas decisionestomadasenlos
juicios sean con transparenciaeimparcialidad. Asimismo, ellole permitevelar
por lagestion publicadejueces, fiscal es, defensoresy abogados, lo queen dltima
instanciacontribuyeaotorgar legitimidad alasactuacionesdd poder judicid por
partedelasociedad.

Seledenominan escabinosaquieneslalegidacion procesal pena venezolanales
ha permitido participar protagonicamente en losjuicios penales através del
gercicio deun derecho que a mismo tiempo esun deber de caracter publicoy
personal, sonlosllamadosjuecesdd puebloy aelloscorresponde debatir sobre
laresponsabilidad o no, delas personas acusadas de cometer hechostipificados
comodedlitoenlaley pena, basandose su andlisisparalatomade decisionesen
el sentido comun, enlaldgica, en @ conocimiento adquirido producto delavida
diaria. Representan entonceslaformamasimportante de parti cipacion ciudadana,
puescontemplae derecho aser juzgados por nuestrosiguales. Enlostérminos
consagrados en el Cadigo Organico Procesal Penal, que de adelante nos
referiremosaesteinstrumento normativo conlassiglasabreviadasde COPP, la
figuradel escabinado o jueceslegos, conformatanto un derecho como un deber
del colectivo enlaadministracién delajusticiapenal, €l cual esde carécter
publicoy persona como yareferimos, lo cud conllevaalanecesidad dequela
ciudadaniaesté conscientede queunareformade sistemapend,, requierenuevas
responsabilidades y no slo nuevoso mayoresderechos.

En este sentido, a momento de ser |os escabi nos convocados paraconformar e
tribunal mixto, son deberes paraellos sefialadosenlosarticulos 149y 150 del
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COPR, aender alaconvocatoriade juez enlafechay horaindicada, deexistir un
impedimento parad € ercicio desu funcion entonces, deberdninformar d tribuna
con anticipacion suficiente, sobrelacausaquelehaceimposiblesu asistencia, de
no exigtir ningun obstacul o parael cumplimiento desufunciony presentesené
tribund, deben prestar juramentoy cumplir conlasingtruccionesdadaspor € juez
profesiona o€ juez presidente, no pudiendo en ninglin caso dar declaraciones, ni
hacer comentarios sobre € juicio en € cua participan, encontrandose asi en
capacidad dejuzgar con imparciaidady probidad.

Para que estos ciudadanos que han atendido al [lamado de lajusticia, puedan
cumplir surol acabalidad se han contemplado igua menteunaserie de derechos
que hacen factible el mantenimiento del funcionamiento delaparticipacion
ciudadana, asi pues, seplasmaen € Articulo 159 gusdem, quelos patronos, los
empleadores, estén en laobligacion de permitir e desempefio delafuncion de
escabino, sinqueélo perjudiquesurdacionlaboral, paradlo susserviciosend
tribunal mixto serédn remuneradoscon un equivaentea 50% delo quepercibeun
juez profesiond diariamente, ademas de ser dotadosdedimentaciony transporte
diario en caso de confinamiento, quedando entoncesel desempefio delafuncidn
del escabino conlosefectosdel ordenamiento labord y funcionarial.

Estos derechosy deberes delos escabinos, surgen como consecuenciade los
principios de inmediacién, concentracion, contradiccion, publicidad e
imparciaidad entreotros, queasu vez conformanlos pilaresde nuestro sistema
acusatorio. Deigual maneraresponden también alanecesidad de acercar alos
jueces penales con € pueblo, en procura de que sus decisiones respeten los
verdaderos pardmetros de la justicia. Lo cual nos permite afirmar que la
participacion ciudadana se fundamenta en la libertad, la democracia, la
corresponsabilidad, lasolidaridad, € bien generd, lasubsidiariedad, lalegdidad,
lasustentabilidad, laequidad, laconfianzay latransparencia.

2.- Marco normativo de la participacion ciudadana en Venezuela.

End preambulo denuestraCartaFundamenta sehace hincapié sobrelanecesidad
de establ ecer una sociedad democrética, participativa, protagonicay deforma
implicitaseestablecelaparticipacion ciudadanaen lafunciénjurisdicciond del
Estado, cuando end Articulo 253 delacongtitucion menciona: “ ... Lapotestad de
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adminigrar jusiciaemanadelosciudadanosy ciudadanas(. ..) El Sdemadejudicia
esta congtituido por (...) los ciudadanos o ciudadanas que participan en la
adminigraciondejudticiaconformealaley...” Asmismod Tribuna Supremode
Justiciahasostenido d criterio deque* laparticipacion ciudadanano esmasqued
giercicio de la soberania popular en la administracion de justicia.” (En:
www.tg.gov.ve 3/10/04, Sentenciade casacion Pend . Nro.1585 del 5/12/00).

Ahora bien, la participacion ciudadana desde la Optica legal, se encuentra
desarrollada deformaexplicita ene TituloV Capitulos| y I del COPP, por lo
gue es necesario que el escabino antes detomar posesion desurol o del cargo
a desempefiar, debe darsele a conocer las bases y principios alos cuales se
debe subordinar. El articulo 149 del COPR, leotorgaunrango legal a derecho-
deber de todo ciudadano a participar en €l gjercicio delaadministraciéon de
justiciapend, lacual seefectliaa congtituirseuntribunal mixto quetendralugar
segun € articulo 65 gjusdem, cuando €l delito merezcaunapenaprivativade
libertad superior alos4 afiosen su limite maximo; puesbien, dichaobligacionno
debe entenderse como unaimposicion ddl legidador quecolocad ciudadano en
unaposicién depeligro oriesgo parasu integridad, lade sufamiliay sushbienes,
yaqueen e Paragrafo 2do del Articulo 149 gjusdem, sefidlaqued Estado et
enlaobligacion deproteger y garantizar tanto laintegridad fisicade ciudadano
gue actliacomo escabino, adoptando medidas necesarias paratal esfines, como
lamanutencidn, alojamientoy transportediario, ademas, leotorgaa desempefio
desulabor, losefectosdel ordenamiento laboral y defuncionariospiblicos.

Si bienescierto, quecuaquier personaque seavenezolana, mayor de 25 afiosde
edad, que seencuentreen e pleno gocedel gercicio desusderechoscivilesy
politi cos, habiendo obtenido un grado deinstruccion dea menosbachillery nose
encuentre afectado por discapacidad fisicao psiquica, puede participar como
escabino envirtud delosrequisitosprevistosend Articulo 151 ddd COPR, existen
personas que deformaexpresaselestiene prohibido participar como escabino,

asi como existen causalesenvirtud deloscudesd escabino quedaimpedido para
el gerciciodesusfunciones, td esel caso delossupuestos contempladosenlos
articulos 152y 153 g usdem, fuerade estos dos supuestos, S lano comparecencia
sedebeaunacausano judtificada, elo daralugar aunasancion detipo pecuniaria
caculadaen basealaunidad tributariavigente, lacua podraser aumentadaen€

caso de que la excusa presentada sea falsa; sin embargo, también prevé €
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instrumento legal bajo estudio, causal estaxativasbajo |as cualeslas personas
sel eccionadas paraser escabinos pueden excusarsesin quedlo delugar asancion
deninguntipo; tales causa es pueden ser por g emplo ser mayor de 70 afios, haber
participado como escabino dentro delos 3 afiosanteriores, queen virtud desu
trabgjo resulte perjudicia oimposible su sustitucion en e mismo, entre otras
plasmadasend articulo 154 delamismaley.

El mecanismo de seleccion ddl ciudadano parafungir dejuez escabino seginlo
pautado en los articulos 155 y 156 del COPP, debe realizarse por un sorteo
Ilevado acabo por laDireccion EjecutivadelaMagistratura cadados afios,
por cada Circunscripcion Judicial, antes del 31 de Octubre, tomando como
base dedatos|asrespectivaslistasdel Registro Civil y Electoral Permanente;
el referido sorteo se efectuara en sesion publicapreviamente anunciada, y se
desarrollaraenlaformaque determined reglamento queal efecto sedicte. La
notificacion de los ciudadanos escogidos larealizardla mismaDireccion
EjecutivadelaMagistratura, antesdel 1°de diciembre de cadaafio, haciéndole
entrega a dichos ciudadanos de la documentacion necesariaen laque sele
indicaran los impedimentos, prohibiciones y excusas asi como el
procedi miento parasu degacion.

Ahorabien, siguiendo con €l articulado, se procede aladepuracion, lacual en
virtud de datos técnicos se pasa a descartar, aexcluir alas personas que no
cumplen conlosrequisitosexigidosen e Articulo 151 usdem; y en caso deno
lograrseladepuracion conbaseend requisitoexigidoend ordina 3°dd articulo
151, podran quedar en dichalistalos ciudadanos que no cumpliendo con tal
exigencia, sepanleery ecribir y gerzanun arte, profesonuoficioqueloscdifique
paraentender lafuncién acumplir como escabino. L os escabinos seleccionados
tienen un lapso para hacer valer ante el juez presidente del circuito, los
impedimentos, excusas o prohibicionesquelesimpiden gercer lasfuncionesde
escabinos, lacual puede hacer desdelamismaoportunidad deladepuraciony
hastaantesdd 15 dediciembre. Por suparted Articulo 157 dd mismoinstrumento
legal sefidaque* El juez presidente haraladebidanatificacion, con quincedias
deanticipacion a escabino que hayasido seleccionado comotal paraintervenir
end juicioy leentregarauninstructivoen e cual leharasaber lasignificacion
guetiened oficio dejuzgar y que contendra ademéas, unaexplicaciéon delas
normasbésicasded juicio oral, de susfunciones, deberesy sancionesalasque
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puedadar lugar suincumplimiento’”. Fina mente cuando no puedaintegrarsed
tribunal conlaprimeralistadeescabinosolalistaorigina, seredizardotro sorteo

[lamado sorteo extraordinario, repitiendo entoncesd procedimiento desaleccion,
abreviandolosplazos paraevitar demorasend juicio (Articulo 158 Ejusdem),
destacando que, en ningUin caso, lasuspensiOn puede ser mayor asietedias.

3.- Observacién de la operatividad y funcionalidad de los escabinos en
la practica judicial e interpretacion de los datos obtenidos: Circuito
Judicial del Estado Zulia.

Laobservaciony estudio queseefectud en estainvestigacion, procura determinar
laefectividady grado deinfluenciadelaparticipaci on ciudadana, especificamente
delosjueceslegoso escabinos, enlatomadedecisonesjudicidespend esimpartidas
por los Tribundesde Juicios. L osresultados queaconti nuaci on seexpone, obtenidos
atravésdelainvestigacion de campoy su consecuenteinterpretaciony analisis,
permiterealizar unaaproximacion entrelo que contemplalateoriaqueregulasu
operatividad y funcionalidad, con €l gercicio practico enlacud sedesenvuelve
dichaactividad administradoradejusgticia. Cabe sefid ar qued presenteestudiose
circunscribed Circuito Judicid Pend de Estado Zuliay paralacua setomécomo
muestraaeatoriade anadisisel 20% respecto alatotalidad delasdecisioneso
sentencias adoptadas por los Tribunales de Juicio dedicho Circuito, en e lapso
comprendido entrelosaios 2001y 2004.

Enbaseal osdatosobtenidos, sepresentaran gréficasestadigticasquenospermitiran
conlainterpretacion dedichosresultados, llegar ad gunascond usionespreliminares
en torno a esta temética, tomado en cuenta que este trabajo representa una
gproximacion preliminar o avancedeun estudio o andisismucho mésampliodentro
del marco de un programade investigacion desarrollado y auspiciado por El

Instituto de CriminologiadelaUniversidad del Zulia, intitulado Observatorio
LatinoamericanodePaliticaCrimind, referido d ambito venezolano.

Lametodologiautilizadaatravésdelacua setratd dedeterminar e grado de
influenciaquee rol o papd delosjuecesescabinos gercen como operadoresde
Justiciaen el proceso penal, bajo lanuevanormaadetivaquelo contempla, se
apoyaenlacongatacion directay andisisdel contenido dispositivo delamuestra
de sentenciasarribaespecificada. Adicionamente, seentrevistd afuncionarios
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del Ingtituto de Participacion Ciudadana, ubicado dentro del Circuito Judicial
Pend del Estado Zulia; aJuecesqueoperan dentro dd mismo Circuito Judicid, asi
como aciudadanos que habian quedado sdl eccionados paradesempefiarse como
Jueceslegos, y publico en general. Luego serecurrié aun muestreo, llevado a
cabo mediantelaverificacion deloslibrosde control y sentenciasquesellevan
dentro de cada Juzgado que resultaron escogidos al eatoriamente; apesar quelas
mismaimplican € estudio de unapoblacién mucho masamplia, sededico éstaa
aplicarseaun universo precisamente determinado y especifico queproporcionaria
lascircungtanciasrequeri dasespecificamenteenlapresenteinvestigacion.

L osdatosrecol ectados por este estudio, especificamente enlos Juzgado Sextoy
Décimo dePrimeralnstanciaen funcionesde Juicio, del Circuito Judicid Pend del
Egtado Zulia, enlaCiudad deMaracaibo, enunperiodo decuatroafios, nospermiten
abordar y decribir ciertasvariables, envirtud deloscudessetratade sefidar los
términasdemayor o menor empleo'y funcionabilidad deestaformadeparticipacion
enlaadminigraciondeudicia

En este sentido, semostrardn acontinuacion unaserie derepresentacionesgraficas

gueilustranloshallazgos quereflgjan laactuacion delosjuecesescabinosenla
muestraandizada

16%

84 %

OTribunal Mixto OTribunalUnipersonal

GreficaNo.1
Decisiones con escabinos respecto del total de decisiones dictadas durante el periodo analizado
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Tal como seevidenciaen términosde porcentgje, laparti cipaci on de ciudadanos
como escabinosend tota de sentenciasemanadaspor los Juzgadosanteriormente
referidos, enlos cua essedesarrollaeste estudio, especificamenteen d Circuito
Judicial Penal del Estado Zulia, se nota que del nimero total de sentencias
analizadas dentro del universo muestral, solo € 16% de dichas sentencias son
emitidasatravésde un tribunal mixto con lapresenciade escabinos o jueces
legosy un 84% fueron decisiones adoptadas por tribuna es unipersonal es.

Ental sentido, puedeinferirse queun porcentgje muy reducido del universotota
de sentencias serealizacon laparticipacion de ciudadanos como escabinos, |o
cua nosconllevaapreguntarnos s seestaponiendo en précticalaparticipacion
ciudadanacomo unverdaderoy eficaz mecanismo decontrol directoy activoenla
administraciénde Justicia, o por €l contrario, representaunameraformalidad
dentro de un proceso detransi cion en laadopci dn de unanuevanormativapend
adjetiva, enlacua seposhilitaal ciudadano comin participar enel campodela
adminigtraciondelajugticiapena como actor protagdnico, pero queenlaredidad
précticadd sery no dd deber ser aspirado por lanorma, suinfluenciay peso
especifico enlatomade decisionesesredlmente bgo.

100
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80 - 7
60 1
40 -

1

20 1
0 . 7 7

2001 2002 2003 2004

|I:ITribunaI Mixto ETribunal Unipersonal

GraficaNo.2
Porcentaje de decisiones que intervienen jueces escabinos analizados anual mente
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Siendo @ punto dereferenciaen estasegundagréficalavariable congtitucion de
tribunal esdejuicio unipersonalesy mixto, analizadas por periodosanuales, se
observaquelasdecis onestomadas con presenciadejueces escabinos presenta
unavariacion porcentua entrelamasbajay lamasataqueosciladeun 9.62%
aun 26.31%, siendo lamenor reflgadaen €l afio 2001y lamayor enel 2004, 1o
cua permiteinferir que muy pos blemente con el transcurrir del tiempo, estos
nivel es porcentua es de participaci on tenderian asubir, motivado aunamayor
tomade concienciay compromisodd ¢iudadano enlasdecisionesqueinvolucran
su entorno, aunado a una mayor seguridad en el desempefio de su delicada
funcién como administrador dejusticia, en razén de que puede constatar por
experienciapropiao gena, quefungir dejuez escabino esunatareare ativamente
sencillay no representamayoresriesgos parasusintereses.

GraficaNo.3
Decisiones tomadas con intervencion de jueces escabinos
En estaterceragréfica, se presental os porcentgjesdelas decis onestomadas con
intervencion dejueces escabinos, enlos cua es se observaque durantelostres
primeros afios en andlisis, todas | as decisiones fueron asumidas con criterios
unanimes por partede tribunal mixto, y sdlo enel 2004, sepudo constatar un
porcentgjesumamente bg o degpenas6.67% deopinionesdivididas, lo cud reflga
gueen € proceso de deliberacion paraadoptar decisiones pareceimponerse e
criteriode juez profesiond d momento desentenciar. Son casosa dadosrespecto
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2001

a universo detodas| asdecis oneso sentenciasestudiadas, enloscuaesd disenso
delaopinion mayoritariade tribuna mixto, entiéndasevoto salvado, provienedel
sector del escabinado, todo dlo, aunado que por mandato legd d juez profesiona
debeprestar asi stenciaen losaspectosjuridicos cuando dis ente un juez escabino,
por lo tanto, no cabe dudaque enlosactuaesmomentoses muy fragil y débil 1a
posturadd juez escabinofrented criteriodel juez profesiond.

GraficaNo.4

R ados de sentencig8idi ctadas con intervencion de escabinos

gesobtenidosanudmente, desde2001d
A Ftentdoeispod tivo delasentencia, esdecir, 5 se
Eo?ﬁﬁnao absuélv8 a |mputad% Oé)n esteagpecto observamos, quelosdatosarroja

04, ne ospor

1 C o nd e n aypdorrnicabdkutd durenteel periodo en andlisis, de decisiones condenatorias

respectoalasabsol utorias. Edaredidad forensepermitedfirmar y ratificar latradicion
punitivadel osjuecespend esvenezolanos, lacud ssmantienesnmayor incidenciay
modificacion, apesar delaincorporacion delafiguradd escabinado conlaindusion
dejueceslegosenlatomadedecisionesjudicia espenaes. Esteresultado podria
explicarseenbasealassiguienteshipdtess.

a) Que los casos que llegan ajuicio son respal dados con una acusacion fiscal
impecabl e, producto deunainvestigacion policia eficientequeevidenciaatodas
luceslaresponsabilidad del procesado;
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b) Queladefensaenlamayoriadel oscasosnoeslamegor posible lo cud obligaauna
revisonsaiay profundadd papd quedebeasumir laindituciondeladefensoriaplblica
y privada, sobretodolaprimeraded g, paraquehayaun resguardo no desded punto
devigaformd snomaterid y efectivadel osderechosprocesdesdd imputado;

¢) Quehayaunainfluencamanifietadd criterio del osjuecesprofes ondesrespecto
alasposturasadoptadaspor |osescabinos, end sentido decontinuar conlaraigambre
punitivade condenar como reglay absolver como excepcion. Cudquieraquesea
lahipétesisqueseadopte parainterpretar € resultado, conduceaverificar lapoca
efectividad queenlapracticaposeelapresenciadd juez escabino paraincidir en
lassentencias.

55.96 %

|-Hombres OMujeres |

GraficaNo.5
Participacion del ciudadano como escabino respecto al sexo

Encuantoalavariadleparadeterminar € sexo, lagraficaNo.5 reflgaun porcentge
ligeramente superior del sexo femenino respecto al masculino, expresado enun
55.96% frenteaun 44.04%. Estos datosincluye en su computo lafiguradd juez
escabino suplente, esdecir, guelanormaexigeen atencion a principiodela
inmediacion dos jueces titulares escabinos que conjuntamente con €l juez
profesiond integrariad tribuna mixtoy un suplente que entrariaenfuncionesen
caso de indisposicion de cualquiera de 10s jueces escabinos titulares. Esta
proporcion porcentual, responde a mecanismo aleatorio de seleccion de los
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escabinos mediante sorteo en base a un registro de ciudadanos compuesto de
hombresy mujeres con unacomposi cion numericatedricamente equilibrada,
por lo tanto, la probabilidad estadisticade ocurrenciacorroborael resultado
obtenido. Cabe destacar, quelainformacién hallada proviene deandisisde
sentencias previo congtitucion definitivadd tribunal mixto, lo cua no setomo
en cuentaparaeste estudio € listado delos ciudadanos favorecidos mediante
el mecanismo del sorteo 0 seleccion primaria, solo |os escabinos definitivos
unavez canalizadalas excusasdeley y depuraciones de | os sel eccionados.

2004 |meifiaaa
42.85
2003 m“_ss
:11.11
2002 55.56
0
40
2001 —_—‘60

0 20 40 60 80 100

COODelitos de otros Tipos
B Delitos contra la Propiedad
EDelitos contra las Personas

GraficaNo.6
Decisiones con intervencion de escabinos respecto d bien juridico tutelado discriminado por afio

Enegtainvestigacion nosresultaimportante estudiar laconsecucion delosdelitos
en laquelos ciudadanos operan como actores de Justicia, por lo queen esta
gréficaqueindividualizamos con € numero sais, utilizamos como variablede
andigs, unaclagficacion delostipospendesenlacua la participacion ciudadana
semuestraparaello como directriz determinada, masquelaidentificacion misma
del delito, €l bienjuridico protegido, esdecir lavida, laintegridad fisicadela
personas, etc., Entonces, especificamente dentro de ese universo con el cual
desarrollamos|a presente investigacion resulta menester aclarar que solo se
evidencio lapresenciade escabinosenlosdelitos contralas personas, contrala
propiedad y referidos asustanci as estupef acientesy psicotrépicas, siendo esta
ultimacategoriailustradaenlagréficacomo dditosdeotrostipos.
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Enegtesentido, seobsarvaquelacategoriadel osdeitoscontral aspersonas, dcanza
el mayor porcentgjeen todoslosafiosevaluado por estainvestigacion, sendosu
topemayor conun 80.01% acanzadoene 2004y su ciframasbgadeun42.85%
parael 2003. Resultanecesario aclarar y recordar que paraquelaparticipacion
cludadanase congtituya, hadecumplirseunaseriederequisitos, entreloscudesesta
lagravedad ddl delito cometido, por lotanto, laestadisticareflgjaquelosbienes
juridicos(vidaeintegridad fis cadelas personas) ocupaprominentementel oscasos
deintervencionjudicia conjuecesescabinos.

Llevando estosresultados atérminos porcentual es, en formaglobal duranteel
lapso analizado por estainvestigacion 2001 a 2004, se observaen lagrafica
No.7, que un 64% corresponde alos casos ventilados con participacion de
escabinosen ddlitos contralas personas, un 37.7% serefiereaddlitoscontrala
propiedad y paradelitos de otrostipos resulta solamente un 8.3% del universo
deloscasosanalizados.

8.3%

37.7%

O Delitos contra las personas B Delitos contrala Propiedad
ODelitos de Drogas

GraficaNo.7
Decisiones tomadas con escabinos respecto al bien juridico tutelado durante el periodo analizado

4.- Consideraciones finales.

LaParticipacion Ciudadanasinlugar adudavieneaponer en préctica, semprey
cuando lascondicionesresultasen suficientes, € establecimiento deun procesode
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concientizacién eincorporacion del ciudadano comun enlaactividad deimpartir
justicia. Enlassiguienteslineasnospermitiremaosexponer a gunascond deraciones
de caréacter preliminar, queta y como afirmamos anteriormente, estetrabajo
formaparte de un proyecto deinvestigacion mucho mésamplio, por loquelas
consideraci ones aca expuestas son unaaproximacion delas conclusiones que
dicho programaarrojaraen suinformefinal.

A pesar de que verdaderamente existe una parte de lapoblacién quien conocea
lo que serefiere este mecani smo de partici paci6n, sabemos con certezaquea
otro gran sector, no lesresultafamiliar el posible desempefio que van atener
para el momento en que pudiesen ser llamados para desempefiarse como
escabino, asi como tampoco se evidencia el reconocimiento por su parte de
guelalabor querealizan |osjueces escabinos esunafuncion principa ademas
de especial a través de las cuales una persona distinta a quienes
tradicional mente actlan (jueces profesionales), ayudaaadministrar justicia,
lo cual trae como consecuenciaunaformamasefectivay eficaz de hacer un
proceso transparente.

Por otrolado, si se asume que la participacion ciudadana fue concebidapor €
legidador como un mecanismo paralegitimar lasdecisonesdelosjuecesenla
administracion de justicia dentro de la estructura del sistema acusatorio,
doténdolade confianzay transparencia, se notaen estainvestigacion, queesa
legitimidad puede que se le otorgue aun minimo muy reducido de casos en
donded tribund secongituyadeformamixta, yaque su participacionesminima
tomando en cuenta la diferencia entre el nimero de causas decididas por
tribuna esunipersonaesy mixtos.

Otraconsideracionimportante aresaltar, seriael hecho que el legislador al
tratar de establecer laformade parti cipacion baj o estudio, tomd muy poco en
consideraciéon € contexto socio cultural quelo rodea, yaquelos ciudadanosno
estén concientes de quelanuevanormapend adjetiva, no solo lesotorgamayor
participacion a momento deimpartir justicia, masderechosy beneficios, sino
gue correl ativamente tambi én establ ece deberesy responsabilidades, comolo
esdeterminar laculpabilidad o no de unapersonaaquien seleimputao acusa
un delito cuyapenaen sulimite méximo superelos4 afos, todo €llo basandose
Nno en conocimientostécnicos propiasdel areajudicial sino, en conocimientos
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empiricosquevariaran de acuerdo asu raza, credo, condicion socia, grado de
instruccion educacional, y que puede ser influenciado asu vez por € dolor que
meanifiestelavictimaenlosmomentosprocesal esen quel osescabinosinteractten
conlaspartesdd litigio.

Se pudo igualmente constatar en esta investigacion, que es frecuente
encontrar queel proceso severetardado en su curso, envirtud delosrepetidos
sorteos necesarios paralaconstitucion del tribunal mixto, yaque muchas
veces el ciudadano frenteal llamado delajusticiaparafungir como juez
escabino, se excusan alegando cualquierade las causal es establecidas por la
ley paratal efecto.

| gualmente seobserva, quetodaviaagunosde losjuecesno haninteriorizado e

hecho dequeal actuar como tribunal mixto, debe existir unacoordinaciény
cooperacion con susjueceslegos, en € sentido de quetodaactuaci on también
requiere laintermediacion de éstos, en procurade unadecision colectiva
guereflgje con certezay coherenciacon los hechos debatidosen el juicio o
proceso oral.

Otro aspecto aconsiderar, esque se debetener cautelaen cuanto al proceso de
seleccion de los escabinos, y velar porque lalistano se conviertaen una
especie delistacerrada, en donde personas de formarepetitiva participen
como jueceslegos en laadministracion delajusticiapenal, llegandose al
extremo de convertirse en escabinos profesional es, todo ello, motivado en-
tre otrasrazones, por |0s beneficios econdmicos que puedan representarles
al cumplir lafuncién de escabino, sobretodo debido alanecesidad y crisis
econdmicaque agobiaalamayoriadelosvenezol anos en nuestrostiempo.

Finalmente y a pesar de su corta vigencia e inexperiencia en cuanto a su
aplicacion, € avance suscitado en torno alaconstatacion tedricapracticadela
institucién del escabinado, hasido muy lentoy engorroso enlosprimerosafios
devigenciadel COPP, peroenlosultimosafios, 2003y lo quevade 2004, se
han dado pequefiosindiciosde queenlamedidaen que seprolongaen e tiempo
sugplicaciony sefrecuentesu utilizacion, laciudadaniapodraafrontar con mayor
concienciay responsabilidad € reto que paralacolectividad implicaperder e

temor frentealajusticiapend alahoradeser llamadosaservir como auxiliar en



LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA JUSTICIA PENAL VENEZOLANA:
FORMULACION TEORICA VS REALIDAD PRACTICA. 269

€l juzgamiento de unapersona; ademas cons deramos necesario que se adopten
politicasdirigidasa impartir mayor informacién atravésdetodos|o mediosde
difuséninformativa, parahacerles saber en quécond stelaparticipacion ciudadana
enlaadministracion de Justicia; susformas, beneficios, entre otros aspectos, asi
como capacitarloscon charlas, forosy taleresalahorade empezar adesempefiar
susfuncionesen caso de ser elegidosparatal efecto.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Borjas, A. (1992). Exposicion del Codigo de Enjuiciamiento Crimina. Tomol.
Caracas.

Cddigo Organico Procesal Pend con ExposiciondeMoativos. (2002). Ed. Vaddll
HermanosEditores. Vaencia

Consgjo delaJudicatura. OficinaNacional de Participacion Ciudadana. En:
WWW.C].geov.ve.

Constitucién delaRepublicaBolivarianade Venezuela. (2000). Ed. Almorcé,
C.A, Caracas.

Hernandez, 1. (2000). Unanuevaformade participacién Ciudadana: Escabinos
y Jurados. Maracaibo.

Sentencia de Casacion Penal. Nro.1585 del 5/12/00. En: www.tg.gov.ve
consultarealizadael 3/10/04.



