Pror. MiRevA BoLAROs GoNzALEZ. PoLiTICA CRIMINAL, TECNICA LEGISLATIVA Y REFORMA
DEL CODIGO PENAL VENEZOLANO.193-222. Revista Cenipec.25.2006. ENERO-DICIEMBRE.
ISSN: 0798-9202.

ProrF. MIReyAa BoLaRos GONZALEZ

POLITICA CRIMINAL, TECNICA LEGISLATIVA
Y REFORMA DEL CODIGO PENAL VENEZOLANO

Fechaderecepcidn: 8/12/2005. fechade aceptacion: 20/03/2006






PoLiTICA CRIMINAL, TECNICA LEGISLATIVA Y REFORMA DEL CODIGO PENAL VENEZOLANO. 195

Pror. MIREYA BoLARios GONZALEZ
Universidad deLosAndes. CENIPEC
Seccién de Derecho Pena
Mérida- Venezuda
mireyabo@ula.ve

Resumen

En lareforma parcia del Codigo Pena Venezolano de fecha 16 de
Marzo del 2006, que consistié basicamente enlasupresion, paraagunos
delitos, delasformasalternas privativasdelibertad durantelacondena
y en el aumento de |as penas, se desconocieron principios basicos de
técnica legislativa, generando problemas de comprension e
interpretacion de normas asi como de aplicacion de sanciones. La
formay el fondo de estareforma parcia no permiten sefidlar que ella
pueda hacer parte de una verdadera politica criminal del Estado
venezolano, pues sus caracteristicas desvirttian por completo laesencia
de la politica criminal, entendida como la articulacion conciente de
planes, estrategias y medidas implementadas para la obtencion de
obj etivos especificos en el abordaje de unasituacion particular apartir
del reconocimiento de las limitaciones que se deben tener presentes.
Palabras clave: Politicacriminal, técnicalegidativa, reformadel codigo
penal venezolano, interpretacion, aplicacion.

Crime policy, legislative technique and the reform
of venezuela’s criminal code.

Abstract

The partial reform of Venezuela's Criminal Code on March 16, 2006,
consisted largely of the elimination of alternative sanctions or early
release mechanisms for certain types of crime, together with the
application of severer penalties. Thisreform ignored basic principles
of legidative technique, thereby creating problemsfor understanding
and applying the new provisions. The form and substance of this par-
tial reform distance it from what would be acceptable as policy for
Venezuela, becausetheir characteristics completely distort the essence
of crime policy, understood astheexplicit articul ation of plans, strategies
and measures implemented in order to achieve specific objectives in
responseto specificsituations, within limitsthat should always be present.
Key words: crime policy, legislativetechnique, reform of the criminal
code, interpretation, application.
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Politique criminelle, technique législative
et réforme du code pénal vénézuélien.
Résumée

Dans la réforme partielle du Code Pénal Vénézudlien, du 16 mars
2006, qui aessentiellement consisté en lasuppression, pour quelques
délits, des formes privatives aternes de liberté pendant le proces et
pendant la peine et dans la croissance des peines, les principes
essentielsdelatechnique | égidl ative ne se sont pas connus, entrainant
des problémes de compréhension et interprétation des normes ainsi
comme de |’ application des sanctions. La forme et |le fond de cette
réforme partielle ne permettent pas de signaler qu’elle puisse faire
partied’ unevéritable palitique criminelledel’ Etat vénézuélien, car les
caractéristiquesdénaturent en entier I’ essence delapolitiquecriminelle,
entendu comme |’ articulation consciente de projets, stratégies et
mesuresimplémentées pour |’ obtention des objectifs spécifiques dans
I’ abordage d’une situation particuliére a partir de la reconnaissance
deslimitationsqu’ on doit tenir en compte.

Mots cléfs : palitique criminelle, techniquelégidative, réformedu code
péna vénézuélien, interprétation, application.

Politica criminal, técnica legislativa
e reforma do cdédigo penal venezuelano.

Resumo

Nareforma parcia do Cédigo Penal venezuelano de 16 de marco de
2006, que consistiu basicamente nasupresséo, paraalgunsdelitos, das
formas alternativas privativas da liberdade durante o processo e du-
rante acondenag&o e 0 aumento das penas, foram ignorados principios
béasicos de técnica legislativa, gerando problemas de compreenséo e
interpretacdo de normas assim como de aplicacdo de sancdes. A forma
e contedo desta reforma parcial ndo permitem indicar que ela possa
ser considerada como parte de uma verdadeira politica criminal do
Estado venezuelano, j& que suas caracteristicas desvirtuam por
completo aessénciadapoliticacriminal, entendidacomo aarticulagdo
consciente de planos, estratégias e medidas implementadas para a
obtenc&o de obj etivos especificos naabordagem de umasituagéo par-
ticular apartir do reconhecimento daslimitagbes que devem ser tomadas
em consideragéo.

Palavras chave: Paliticacriminal, técnicalegidativa, reformado codigo
penal venezuelano, interpretacdo, aplicagéo.
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1.- Politicay politica criminal.

Lapoaliticacrimina debeentendersecomo un sector delapoaliticajuridicaenmarcada
enlamacro politica, que como gestién publicacorrespondea Estado entrelas
digtintastareasqueleconciernen en arasalaatencion eficiente eidoneaque debe
prestar alas necesi dades de sus ciudadanos. Asi como el Estado debe atender a
lasnecesidadesde salud publicay creapara€llo politicasen estamateria, deigud
formaen materiadevivienday habitat creaestrategiastendientesaproveer deuna
viviendadignaacadaciudadano, delamismamaneraestaobligado ahacerlo con
el fenébmeno ddlictivo, abordandol o en todos sus aspectos desde unapoliticade
natura ezacriminad. De donde se deduce entonces un sefid amiento de perogrullo,
la politica criminal es ante todo political.

Esto sehace evidente enlasdistintasformul aciones conceptualesdequehasido
objetod termino*“ PaliticaCrimind” , asaber: Von Liszt (Sf) loexpresadelasguiente
forma “ Conjunto s stemético del osprinc piosfundedosenlainvestigacion cientifica
delascausasdd dditoy delosefectosdelapena, seginloscuadesd Estadohade
llevar acabolaluchacontrad ddito por medio delapenay delasingitucionescon
dlardacionadas’ (292); Mezger (1942) “ Conjunto detodaslasmedidasestatal es
paralaprevencionde delitoy laluchacontrad deito” (234); Jescheck (1972) la
politicacrimind seocupadelacuestion de* como congruir de modo masadecuado
el Derecho Penal, afin de que pueda corresponder asu mision de proteger la
sociedad” (13); Kaiser (1972) “la politica crimina pretende la exposicion
sgtemédticamente ordenadadelasestrategiasy técticas socid esparaconseguir un
control optimodel ddlito” (31); Roxin (1992) “lapoaliticacrimina esunaestrategia
socia quecomotodaregulacionjuridicasedesarrollaen € marcodeunsistemay
estaasuservicio” (p.22).

ParareferirsealaPoliticaCrimind, Von Liszt (§f; 62) utilizalaexpreson“ contenido
sistematico deprincipios’; Fernandez Carrasquilla(2002) emplealaexpresion
“ordenacion o disposicion demediossociaes’; en el mismo orden deideasse
expresan Feuerbach (1803); MarcAncd (1975); DemasMarty (1992); Sandova

1Segln el parecer de Zipf (1979:3) “debe hacerse resaltar claramente la palabra politica, mientras que la
voz “criminal” designa el marco objetivo a que se refiere la politica. Lo advierte claramente Von Liszt (&
f) a sefialar que “ el asunto de la Politica Criminal es puramente politico” (66).
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Huertas(1982); Roxin (2000); Zaffaroni (2005); Baratta(2004); Mir Puig (1994);
Tocora (1997) y Silva Sanchez (2001), entre otros. Estos como muchos otros
autores, son contestes en concebir dentro delanocion depolitica, lasideasde
coherenciao concierto demedidasy estrategias. En estesentido, S enunaverson
contemporaneade término politica seentiende quecon é serefiered conjunto
deactividades quetienen como termino referencia lapolis, esto es, e Estado,
entonces al hablar de politica criminal nos referimos a las “actividades
planificadas’ por d Estado enrdacioncond fendmeno criminal.

Ahorabien, ¢aguésedude cuando serefierelaexpresion actividad planificada’ ?
Esto refiere medidasy estrategias disefiadas en laidea de obtener un proposito
queseddimitay defineen funcidn delanaturalezade fendmeno queseaborda.
Loqueimplicaqueesconnatura a concepto depolitica, nocionesdeordenacion,
sistematicidad, planificacion, organizacion, entre otros. Por ello €l disefio o
creacion delas medidas o estrategiasrequeridasparad abordgede fendmeno
crimina, enlaideade atender las necesidadesrealesquede d sederivan, estén
indefectiblementelimitadas, de unaparte por lapropianatura ezade fendmeno
criminal, y deotra, por laslimitacionesqueimponelaformapoliticadel Estado.

Laprimeralimitacion estarelacionadacon € nive critico-andlitico del fendbmeno
desdelasexpresionespropiasdd ser?y lasegundalimitanterefierelareaidad
axiol6gico-normativaen laque se sostiene el deber del ser del Estado. Eneste
sentidoy siguiendo aRoxin (1992) puede sefidarsequelapoliticacriminal se
encuentraen un peculiar punto medio entrelaciencia y laestructurasocial,

entrelateoriay lapréctica(p.9) o como lo hasefid ado Ferndndez Carrasquilla
(2002) lapoaliticacriminal se puede mirar como teoriao como praxis. Deotra
parte debetenerseen cuentaque” lapoliticacriminad estasiempre encuadradaen
undeterminado marco culturd y socid y sehallaenunatradiciénalacua puede
sentirse mas 0 menos obligada, pero que no lo puede negar como factor
socialmente relevante” (Zipf, 1979; 14); esto eslo que he denominado la
contextualizacion delapoliticacriminal, o cual esapenas|ogico yaqued

disefio eimplementaci on de medidas, estrategiasy model 0sno puede pensarse,

“in abstracto”, desconociendo larealidad fécticay normativaend marcodela
2 Estas limitaciones han sido denominadas por Jesis Maria Silva Sanchez como limitaciones ontol égicas.

Ver Claus Roxin. “La evolucion de la Politica Criminal, el Derecho Penal y el Derecho Procesal Penal”.
Tirant Lo Blanch. Valencia Espafia. 2000.
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cual seran desarrollados. Solo considerando estosdosnivelesdeandlisispuede
garantizarse que lapoliticaque se hadisefiado resulteidoneaen laval oracion
andlitico-conceptua o pragmético-interventivadelacuestionaandizar.

Delo antes sefial ado se desprende que constituye un contrasentido unapolitica
improvisada, carentede baseféctica, quediendaintereses sesgados o momentaneos,
gue no obedezcaaun plan coherente, que desconozcalas stematicidad, queno se
orientealaobtencion de unametaespecificacdnsonacon d modd o deEstadoy en
laquesehayaobviado lanaturd ezaontol6gicadd problemaquesequiereaender.
Enloscasosmarcados por estacaracterizacion, sedesvirtlalanaturalezadeuna
verdaderapoaliticay solo selogran medidassudtas, determinadaspor lainmediatez
de la aparente necesidad momentanea, caracterizadas por la coyuntura, la
incong stencia, € contragol pe que obedeced dlientdismoy a oportunismo, por lo
gue en su condicion de simples apariencias, tales medidas 0 estrategias, estén
encaminadasd inevitablefracaso end mango dd fendmeno delacrimindidad.

LaPoliticaCriminal senosmuestracomo un constructo queteniendo como base
lapoliticay masconcretamentelapoliticajuridica, senutredd ser del fendbmeno
delictivo asi como delava oracion normativade éste, tanto como deladd Estado.
Enta sentido, laPoaliticacrimind devieneenunaexpresondelaciencia axiolégica
todavez quedlaens mismaimplicatomar decisionesend abordgede problemas
concretos, adoptando en consecuenciaunadetermi nada posturatedrico-préctica
apartir delavaloracion que de lacuestién aporéticase hayahecho y teniendo
como fundamento tedrico los principiosjuridicosy politicos, de naturaleza
axiologica, que determinan € quehacer de un Estado, esto es, “las decisiones
valorativas que deben tomarse en materiade politica criminal no se deducen
s0lo delosresultados empiricos sino también delosmédul osnormativos’ (Zipf,
1979: 13). Asi lapaliticacrimina no essino un programade accién que cuenta
conunafundamentacidnfacticay a mismotiempo con unafundamentaciontedrica
No envano hasefidado Zipf (1979) queladdimitacion delapoaliticacrimina con
ladogméticapena deunapartey conlacriminologiadelaotra, resultalaimagen
total delajusticiacrimina como un edificio quedescansasobretrespilares.

“ Lacriminologiaqueinvestigael fenémeno criminal bajo todos sus aspectos,
el derecho penal que establece los preceptos positivos con que la sociedad
afrontaestefendmeno criminal y finalmentelapoliticacriminal, artey ciencia
al propio tiempo, cuya funcion préctica es, en Ultimo término, posibilitar la
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mejor estructura de esta reglas legales positivas y dar |as correspondientes
lineas de orientacion, tanto al legislador que hade dictar laley como a juez
que hade aplicarla, o alaadministracion g ecutiva que ha de trasponer ala
realidad el pronunciamientojudicial.” (13-14).

Seentiende entonces quetodapaliticaimplicasistematicidad y coherenciaend
disefio eimplementacion delasmedidasy estrategiasde que setrate, lo queasu
vez segarantizasol o teniendo presenteslaslimitaciones propiasdel mundodel ser
tanto como lasdel deber ser. Ambostipos de delimitacionesrefieren, tanto al
propio Estado, (visto como organismo socia y visto desde su concepcion
normativa) ente de donde emanalapoliticaaimplementar, como a fenémeno
delictivoensi mismo (entodassusexpresionesfécticasy en suregulacionlegd).
Cabedestacar queasu vez lanormativaque contemplalasfigurasddlictivasesta
determinadaen buenaparte por laregulacién normativadel Estado. En esta
ltimalimitante delapoliticacrimind, lacriminologia, srvedecienciaauxiliar.

Por su parte en lo que respecta a la criminologia cabe destacar que, en tanto
limitante de la politica criminal se le concibe desde una perspectiva
fundamentalmente empiricapor medio delacual esposibleun acercamiento a
fendmeno delictivo desdelo que“es’ y no desdelo que*“ deberiaser”. Asila
criminologiaaportaraal disefio delasmedidas politico-criminaes, aquello que
debetenerseen cuenta, enlo quealaexpresdnfacticadd fendbmeno delictivose
refiere. Ninguna medida o estrategia que haga parte de una politica, puede
desconocer la naturaleza éntica del fendmeno que se pretende abordar. La
criminologia se encargara de mostrar uno de los datos que se requieren para
estructurar lasmedidas o estrategias necesariasen unadeterminadapolitica. Solo
conociendolanaturaeza, lascaracteridticas, lasformasde expres dn dd fendmeno
delictivo, podradisefiarseunapoaliticaquel o aborde desde su esenciaconsiguiendo
unaperfectacomunion entree problemay lasolucion queselepretendeaplicar.

Delainterrdaciéndelaslimitacionesdd sery ddl deber ser resultariaend andiss,
ladeterminacidn deladogméticajuridico-pena qued tiempo que deberespetar
la expresion de la cualidad juridica del Estado, adquiere autonomia en su
desarrolloy terminapor constituir unadelaslimitantesdelapoliticacriminal
propiasdel mundo del deber ser.
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2.- Politica criminal y dogmatica juridico-penal’.

Lapoaliticacrimina y ladogméticaPena constituyen dosémbitosindependientes
pero quese compenetran en multiplesaspectos. Deunaparte ladogméticaatiende
alablsgueda delasdistintas posibilidades de sol uci6n para objetivos politico-
crimindesdefinidosy proveealapoaliticacrimina del soporte defundamentacion
| 6gica que necesita para apoyar sus decisiones por o que su efectividad se
mide seguin su valor paralarealizacion delosobjetivos politico-crimindes. La
dogméticano esun fin absoluto, susaciertosdeben versealaluz delapolitica
crimina y asuvezlapracticabilidad delapoaliticacrimina implicalaposbilidad de
llevar afdiz término unasoluciondogmética’ (Zipf: 1979: p.p5-6).

Ladogméticapend vieneaser laformadedesarrolloy fundamentacionldgicadelas
précticas, medidasy accionesquesuponeunapaliticacrimind, demaneraqueresulta
incoherente pensar queentreunay otrano existaarmoniaeidentidad conceptudl.
Lasprécticasy estrategiasque condtituyen unapoliticacrimina deben concretar los
principiospoliticosy penalesdesarrolladosen ladogmaticay consagradosen la
conditucion. A, entredogméti capend y paliticacrimina existeun estrechovinculo
deconexioninterdependienteen e queteoriay précticasedeterminan deforma
mutua. Enrazon dedlo setieneques bienlapaliticacrimina implicaaccionesy
précticas concretas, a su vez éstas deben obedecer principios bésicos de la
dogmaéticaquea mismotiempo deben tener en cuentalimitacionesdd derecho
condtituciond. “ Ladogméticajuridico-penal tiene que desplegar en d material
juridicosloscanonesvaorativosrectoresquederivan delaley y delacongtitucion,
y quetiene que hacer visiblelos conceptos resultados asu paso por €l materid
juridicoy enunaformaadecuadaasu diferentesugtrato” (Roxin, 2000:78).

Deformata que principiostedricosy acciones seretroalimentan en unarelacion
directa de dindmicainteractiva. De una parte las acciones deben procurar la
materidizacion delosprincipiosy a mismo tiempo los principiossolo adquieren

3En el desarrollo de este trabajo se asume en todos sus elementos la definicion de dogmética penal de
Fernandez Carrasquilla (1993) entendida como dogmética penal el estudio general, abstracto, sistemético,
critico y axiolégico de las normas del Derecho penal positivo, en general del sistema penal de cada pais
y que se orienta a determinar el verdadero sentido y genuino alcance de las normas, correlacionarlas e
integrarlas en totalidades coherentes de progresiva generalidad, extraer los principios generales que rigen
las normas y los grupos racionales que de ellas se forman y desentrafiar las valoraciones politicas,
constitucionales e internacionales que en esas normas descansan o se inspiran (19).
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sentidoenlamedidaen queseaposiblel ocdlizar |asestrategiasiddneas que procuren
su conereciOn asi como su expresion en hechosreal es. En palabras de Roxin
(1992) “no se pueden asumir honradamente conceptos tedricos por muy bo-
nitos que parezcan, yaque seriainGtil s acaso no sepueden llevar alapréctica
(25) alo que podriaagregarse que tan deshonestaresulta sumir tedricamente
principios que no son plausibles de concrecion en la practicacomo llevar
adel ante précticas que desconocen el contenido de | os principios tedricos,
mas aln en un model o de Estado democrético, social dederechoy dejusticia,
como esel caso del Estado venezolano.

Estacoherenciaentrelotedricoy lo practico conllevaaevitar quelapolitica
criminal pierdasu verdaderanatural eza desdibujdndose en medidasaidadase
inconexasqueatiendan lacoyunturaeinmediatez de unarespuesta*“ de contenido
basi camente simbdlico, esto es, unarespuestacon lacual seautorreafirman
los componentesideol 6gicos del poder 0 solo se quieraapaciguar laopinion
publica’ (Roxin, 2000: 70).

Ladogméti cajuridico-pena fundamentasusprincipiosenlasdirectricespaliticas
consagradas en la Constitucién, explanando en el areade Derecho Penal, €l
contenido dedichos principiosy de estamaneradelimitando sustancialmente
el contenido mismo de esta&readelaciencia y marcando la pautade las
politicasque en materiacrimina harén posiblelaconcrecion detaesprincipios.
De manera que en el campo de aplicacion préactica dichas medidas
obligatoriamente reconoceran laslimitantestedri cas consagradasen ladogmética
juridico-pend. Este complemento que selograentre politicay dogmaticaen e
ambito delacienciacriminal, no sélo esimportante sino también necesario en
laidea de evitar arbitrariedades en la aplicacién del derecho ya que “una
adminigtracion dejusticiaorientadaaun pragmatismo palitico-crimind, S quiere
superar € nivel deuna”justiciadejuez” tampoco puede renunciar aun control
mediante un sistema desarrollado o a desarrollar por la ciencia juridica’
(Schunemann, 1991:695-696).

Por su parte segin € criterio de Zipf (1979) con ladogmética se pretende la
identificacidn de posibilidades de solucién conforme alos objetivos que se
quieren obtener en e plan deaccidn politico criminal; asu vez tales soluciones
no pueden desconocer el marco general en el que se ubicala concepcion
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globd palitico-crimina, quetieneen cuentael marco axiol égico politico en gen-
era. De estaformala dogmética juridico-pena sistematiza las regulaciones
adoptadasy laspreparaparaal aplicacion dandolesformaen consonanciaconé€
modelo de validez juridica (p.p 4-9). Politica criminal implica entonces la
sistematicidad en laobtencién y el aboraci on de conceptos de ordenaciénen €
ambito delajusticiacriminal en arasaevitar quelainterpretacion del derecho
gquede aexpensasdelaarbitrariedad (Zipf 1979: 8).

3.- Politica criminal y marco constitucional.

Sehasefidado quelapoaliticacrimina secondituyeapartir demedidasy estrategias
tendientesaabordar unastuacion probleméicaprevioestudioanditicodelamisma
y con base en un marco normeativo previamente delimitado. Demaneraquetales
medidasy estrategias deben tener en cuentatanto a propio fenGmeno en sus
digtintasversonescomoa marco norméativo expuesto enlaCondgtitucién Naciond,

tratados suscritospor € paiso leyesespecidesu ordinarias. Solo haremosdgunas
referenciasad marco condtituciond, por laimportanciaquerevistey por congtituir
el referente axiol gico por excelencia tanto en la configuracién como en €

funcionamiento del Estado®. Tal y como se advirtio no seconcibealapolitica
crimind sind soportereferencid deunespaciofiscolimitadoend quesepresentan
circungtancias histdricas, politicasy socia esque debentenerseen cuenta.

Parad caso quenosocupadebemos partir del model o congtitucional del Estado
adoptado por Venezuel a, consagrado en el texto del articulo segundo dela
cartamagnaen e que sedefinea Estado Venezolano como democrdtico, socid,
dederechoy dejusticia. Estaférmuladefinitoriadelos caracteres del Estado
Venezolano, hasido denominadapor Mir (1994) como una* concepcion sintética
del Estado, producto de launién delosprincipios propiosdel Estado liberal y
ddl Estado socid” (p.31).

4 Es importante resaltar la estrecha relacion que existe entre el sistema politico y el sistema juridico de un
Estado y mas concretamente el sistema juridico-penal de ese Estado. Un determinado modelo politico
creard un Derecho Penal que sirva a sus propdsitos y que resulte Util para obtener satisfactoriamente sus
objetivos, e igualmente el Derecho Penal de un Estado debera adecuarse tanto en la forma como en el
contenido, a los propésitos que con el modelo politico se ha planteado el Estado. Esta relacion de mutua
interaccion, es apenas natural si se entiende al Derecho Penal como el mas politico de todos los derechos
y el que mejor expresa la soberania nacional.
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Asi seentiende por Estado de Derecho, €l Estado gobernado por el Derecho
gueemanadelavoluntad genera expresadapor losrepresentantesdel pueblo, lo
guesetraduceenlaexigenciadequed “ gercicio delospoderesplblicosrespete
tanto ciertoslimitescomo garantias formales que aseguren el respeto delas
esferasdelibertad reconocidasen losciudadanos’ (Mir, p.32). Efectivamente
laexpresién Estado de Derechorefiere el ambito delaslibertades conquistadas
paralosindividuosen surelacion dindmicacon € Estado, entendidaestalibertad
como posibilidad de expresion individual y colectiva. Al hablar delibertad se
estdhaciendo referenciaaun aspecto sustancia delarelacionindividuo-estado,

deformatd quelaexpresion Estado de Derecho no se circunscribe Unicamente
alaexistenciade unanormativaque surge por voluntad popular y querigela
relaci én Estado-individuo, sino que atiende también al hecho dequeendicha
normativase han plasmado y reconocido valoresy garantiasen atencion al

respeto que sedebe alapersonahumana, deformata qued Estado, al definirse
en su marco constitucional, como un Estado de Derecho, estaen laobligacion
develar por lamaterializacion detales principios.

El verdadero sentido delaexpres 6n Estado de Derecho no selimitas mplementea
designar unestado legal oregulado por laley sino unmodelo deestado nacido de
lasmodernasconditucionesy caracterizadoenloformd por d principiodelegdidad
y enlosugtancid por lafunciondizacion detodoslospoderesde Estadod servicio
delagarantiadelosderechosfundamenta esdelos ciudadanos (Ferrgjoli, 1997:

857) Deestaformalosprinci pios constitucionaesque constituyen € “ deber ser”

delapaliticacriminal exigen o reclaman constantemente medidas o estrategias
cuyaimplementacion tienda a su concrecién. De maneratal gque cuando un
gobierno enlugar de unaverdadera politicacriminal optapor las decisiones
inmediatistas con las que sélo se puede aspirar apaciguar sentimientos o
sensaciones populares, es un gobierno que dalaespaldaalaposibilidad de
abordar adecuadamente el problema.

Si hemosadvertido que uno deloslimites que debetener en cuentalaPolitica
Crimind estajustamente en el marco axiol 6gico-normativo querigee sery €
guehacer del Estado dentro de cuyos|limites se pretenden aplicar lasmedidas
y estrategias que laconstituyen, entonces debemos concluir, qgueen e caso del
Estado venezolano, unaverdaderaPoliticaCrimina debeatender alaredizacion
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del principio de dignidad humana. Por esta razén dentro de este marco
congtituciona “no puede pensarse quelapoliticacriminal tienecomo finalidad
enfrentar ladelincuenciaacual quier precio, Sno sblo con medidasy estrategias
plausiblesdentro dd ambito democrético” (Roxin: 2000: 70).

Si esta afirmacion se mira en conjunto con los principios dogmaticos y
congtitucional es, su contenido repercute directamente en: a.- lasdecisionesque
debetomar € Estado paralaimplementaci on de medidasen materiade sanciones
pendes, b.- laexigenciadequed gerciciodelospoderespublicosobservenlimites
y garantiasqueasegurend respeto alalibertad reconocidaparad individuo, locud
guardadirectarelacion conlaactividad creadoradeleyesque corresponded poder
legiddtivo, y queimplicaexigir normasclaras, transparentes, directas, enlaqued
degtinatario puedaconocer sin ambigliedades|aconductaque seestacagtigando asi
comolapenaqueleacompafiay deigud formad intérprete puedaidentificar enlos
hechosdelaredidad € supuesto que consagralanormay castigarlo. “ Sdlo cuando
selepresentad ciudadano daraeinequivocamentelazonapend, puedenlasfiguras
delictivasdesarrollar sufuncidéndeadvertenciay dellamada’ (Zipf, 1979: 69).

Edtatareadegarantiadelaley pend muestralare acion existente entre contenidos
politicos, contenidosjuridicosy decisiones politico-criminales. En opinién de
Wurtenberger (Cfr, Roxin 2000) |os problemas politico-criminaesconfiguran €l
contenido propio también delateoriagenera del ddito” (43).

Por suparted Estado socid implicaderrumbar lasbarrerasque separan lasociedad
del Estado (L eviathan) entendidotanto como & motor activodelavidasocid como
el agentemodificador delasefectivasrdacionessocides, viso desdelapergpectiva
intervencioniga, lo queno necesariamenteimplicaunavis onautoritariadelacuestion,
snoquepor d contrariotd intervencionismo puedeponersed sarviciodd colectivo
asi comode ciudadano singularmenteconcebido (Mir, 1994: 32-33).

S anteriormentehemos sefidado quelapoaliticacrimind esun sector delapoalitica
socia del Estado, significaquees posibleidentificar un amplio espacio comin
entre politicacrimina y Estado socid. Laexpresion social del Estado pretende
acercar a maximo lainstitucion estatal a individuo, demanerade hacer posible
gue las necesidades basi cas de éste puedan quedar satisfechas. Esdecir, esla
expresion del Estado enlaqued sujeto palpalaposibilidad de que @ derecho
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consagrado en la norma o las garantias positivas legalmente establecidas
efectivamente se traduzcan en el respeto consagrado en esanormao en esa
garantiay queestallamado € Estado adispensarl e en su condicion de ser humano.

En tal sentido es plausible pensar que mientras el Estado més se ocupe de su
expresion sociad , menos agresivas seran las medidas o estrategias que tengan
gue emplear en sus politicas en materiade justiciacriminal, puesto que al

observar y tratar de cubrir |as necesidades basicas del hombre como ser
humano, a mismo tiempo se estadando preeminenciaalacondicidn social del

hombre por o quelatension que se originaentre e hombre como personay €

hombre como ente social disminuye considerablemente, aunque nolleguea
desaparecer deformatotal.

Tantolaexpresonsocia dd Estado comolapaliticacrimina ensi mismapretenden
entenderseen un sentido activo, esdecir, como un actuar, como planesdeaccidn
y/ointervencion. Sinembargo retomando lasideasdeMir Puig, estaintervencion
no tiene porqué ser entendidacomo unainvasion alosespaciosdelibertad delos
individuos, puede en cambio ser entendida en sentido positivo, en laideade
garantizar positivamente unadignaexistenciaparae ciudadano, loqueimplica
adstenciaadecuada parala satisfaccion de necesidades bésicasrealesvisto e
sujeto desde sus carenciasy debilidadesfrenteal Estado. Es, afin decuentas
el Estadod serviciodd sujeto. En paabrasde Roxin (2000) “unorden estatd Sin
unajusticiasocial, no formaun Estado material de derecho, como tampoco un
Estado planificador y tutelar, que no consigue lagarantiadelalibertad como
con e Estado de Derecho, no puede pretender € calificativo decondituciondidad
socioedtatal” (49). El Estado social reclamaqued condenado no seaexpulsado
y quetenga posibilidad de reinsersecion en lasociedad. Al tener unamision
con el delincuente el Derecho Penal debetener presente tanto laprevencion
genera como laprevenciénespecid. (Roxin: 2000.p.33).

Concebir a Estado como un Estado de Derechoy como un Estado socidl, tiene
adicionamente, y como eslégico pensar, otrasimplicaciones. S € Estadoensu
expresion socid debeacercarsed individuo paratratar de satisfacer susnecesidades
basi cas colocandose asu servicio, significaquelaexistenciadel Estado no
sejustificaasi misma. Larazon de ser del Estado estafuerade su propia
esencia, estajustamente en laposibilidad real de servir asus ciudadanos, |0
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guesignificaque sufin estavinculado adichaposibilidad. En este mismo
orden deideas en materiade politicacriminal, tal y como se hasefialado, €l
Estado debe pretender obtener objetivos® definidos que se planifican apartir
de las limitantes que operan en este caso. Por ello en un Estado cuya
caracterizaciony definicion traeimplicadaslanocion definalidad como algo
externo asu propiaexistencia, se entiende que, enlosrecursosque ese Estado
destina paralas actividades de control, también estdimplicitalaideade
finalidad. Tal esel caso delasancion penal cuyaaplicacion esta supeditada,
en el marco de un Estado democraticoy social, de Derechoy dejusticia, ala
obtencion de determinadas finalidades. No se concibe en este modelo de
Estado, unapenaque se aplique por lasolarazén de aplicarla, por € contrario,
su aplicacion solo estaralegitimadel s se pruebaunaulterior justificacion que
excedasumeraaplicacion.

Traspolando estaafirmacion hastalateoriadelapenadebe sefidarse queenun
Estado Socid y de Derecho debeconsiderarse*no plausible” lateoriaabsol utade
lapenacuyaUnicapretension eslaaplicacion“ per se” delasancion pena, toda
vez quea constituir ellamismasu propio fin, su aplicacion resultabastantey
suficienteparajustificarla. Por € contrario en un Estado con lascaracteristicas
gue hemos sefidl ado, laconcepcion delapenadeberegirse por losprincipiosde
lateorias relativas o teorias de la prevencion’, 1o que implica delimitar o

5 Vale destacar que en términos generales han sido definidos constitucionalmente como fines del Estado
venezolano segln €l texto del articulo 3° la defensay el desarrollo de la personay €l respeto a su dignidad,
el gercicio democrético de la voluntad popular, la construccién de una sociedad justa y amante de la paz,
la promocién de la prosperidad y bienestar del pueblo y la garantia del cumplimiento de los principios,
derechos y deberes reconocidos y consagrados en esta constitucion. Advierte la norma que la educacion y
el trabajo constituyen los procesos fundamentales para alcanzar tales fines.

5 En cuanto a la legitimacion de la pena, es pertinente sefialar que ésta se puede enfocar desde dos
perspectivas, a saber: instrumental y valorativa. Con la legitimacion instrumental se pretende justificar la
pena desde el thelos (fines), por o que se entiende que ella debe ser (til para algo (utilitarismo). Con la
legitimacion valorativa, se pretende, en cambio, una justificacién desde lo ético-politico, version en la
que se atienden directamente los intereses del ciudadano (principios, garantias, valores). De manera tal
que en la legitimacion valorativa €l quehacer de la pena depende del supuesto ético-politico sobre el que
el Estado asienta su actividad punitivo. En tanto y en cuanto se tienen en cuenta los intereses del
ciudadano, la funcién de la pena se delimita, desde este enfoque, en razén del deber ser.

”La prevencion puede verse desde una perspectiva positiva y negativa. En esta Gltima implica eliminacion
0 neutralizacion si se la analiza desde la concepcién especial e intimidacién si se le analiza desde la
concepcion general. La prevencion general positiva, a su vez puede entenderse desde lo ético-social, desde
lo integracionista o desde o proteccionista enfocada hacia la norma. Desde la perspectiva ético-social, €l
Derecho Penal pretende internalizar y fortalecer valores, 1o que implica comprender la sociedad como
un todo organico unido en torno a valores, de manera tal que el Estado representa €l todo y su esencia
ontica esta conformada por la esencia moral de la comunidad. Segun esta perspectiva el individuo,
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circunscribir lapropianociondejudticia. S € estado persiguefinesdeprevencion
conlaaplicacion delaspenas, significaqueno puede pretender dcanzer lajudticia
decuaquier manera. Lajudticiaen estecontexto serdativiza “Enun Estado socid
de Derecho y dejusticiano pueden admitirse |as teorias absol utas de lapena
porgueconta concepcidn no espaosi ble proponer fines, por lo quelapenano podria
estar d serviciodeprogramapolitico-crimind dguno” (Zipf: 1979:26y s3).

Adiciona mente cabe destacar que s partimosdelaideade quelapoliticacrimi-
nal supone planes de accion, contentivos de estrategias o medidas
concienzudamente planificadas con miras a obtener objetivos previamente
disefiadosen funcién dd propio fendmeno objeto deestudioy del marcojuridico-
lega querigentantod paiscomo d fendmeno, debe pensarse que unaverdadera
politicatendriaque ocuparse del fendmeno en todasu dimension, esto es, antes
de que el fendmeno aparezca, durante su propia produccion y unavez que,
habiéndose presentado € fendmeno, sehayaniniciado lasgestionesjudicidesy
adminitrativas pertinentes segiine caso.

singularmente considerado, es un ente aislado sin ninguna trascendencia social en comparacién con el
Estado que lo es todo, de manera que la labor de éste no es proteger intereses individuales sino el
mantenimiento de la ética del todo social, siendo el Derecho Penal, uno de los instrumentos mas idéneos
para real izar esta labor. Asi, el Estado representa la comunidad ética, el Derecho representa la moral
colectiva 'y €l delito la lesion de los deberes que se tienen para con la comunidad. El delito resulta, de la
infidelidad frente a los valores que sostienen el sistema. La culpabilidad, consiste en reprochar esta
infidelidad frente a la moralidad colectiva y tal reproche se justifica porque la ética individual no puede
estar por encima de la del Estado. La exigencia que se dirige a sujeto es que sea fiel a las convicciones en
las que se sostiene la moral colectiva y es esta infidelidad y no la perturbacién o puesta en peligro de
intereses individuales, lo que fundamenta el reproche de la culpabilidad. En la perspectiva integracionista,
se ubica la funcién del Derecho Penal en la especificidad de la aplicacién de la pena, de manera que €l fin
del Derecho Penal es la estabilizaciéon de la conciencia juridica y la paz socia a través del fortalecimiento
de los lazos de los miembros de la comunidad. La aplicacion de la pena obedece a la idea de unir con mayor
fortaleza la sociedad, por €ello la cuantia de la pena estara determinada por la cuantia de la venganza social
que debe satisfacerse y en el fondo la pena funcionara sobre la base de la exclusion y del etiquetamiento del
delincuente, lo que a su vez se revierte en la reafirmacion del resto de la colectividad como respetuosos y
fieles a las normas. En esta propuesta, la sociedad es entendida como una estructura organica que se rige
por sus normas orientadas en funcién de su supervivencia. En la perspectiva orientada a la proteccién de
la vigencia de la norma, el fin del Derecho Penal es asegurar las expectativas que orientan a hombre en
el trato social generando confianza de que todo funcionara conforme al orden estatuido. La sociedad se
sigue entendiendo en esta perspectiva como un sistema con pretensiones de sobrevivir. El delito, entonces,
no sera sino la agresion a sistema en general. Tal agresion se traduce en crear la expectativa de que la
vigencia real de las normas ya no esta presente. Al Derecho Penal, en esta posicion, no le interesa dirigir
el comportamiento de los sujetos sino sélo asegurar expectativas creadas en funcién de orientar a los
ciudadanos en su trato socia. En esta lectura de la prevencion genera positiva, €l sistema, visto como un
todo, sigue estando por encima del individuo. (Ver. Rafael Alcacer Girao. Los fines del Derecho Penal. Una
aproximacion desde la filosofia politica. Universidad Externado de Colombia.2004).
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Unapoaliticacrimind queatiendea “antes’ del fendmeno crimina seemparenta
directamente con el Estado social y debe orientarse en funcién de la
implementacién de préacticas sociales de naturaleza fundamentalmente
preventiva, asaber: programas educativos, programas de empl eo, programas
de participacion solidaria, programas deintegracion comunitaria, programas
de seguridad social, entre otros. También son plausibles, dentro deestaforma
de la politica criminal preventiva los programas de criminalizacion o
decriminalizacion, que en razon del model o de Estado venezolano, exigetener
presente el principio delegalidad pena . Unapoliticacrimina queatiendaal
“después’ debe estar fundamentalmente orientada, tanto a las medidas o
diligencias procesal es que se concretan unavez cometido e hecho delictivoy
practicada la detencion del(os) agente(s); las medidas alternativas a la
prosecucién del proceso penal entrelas que pueden mencionarse: € principio
de oportunidad por lainsignificanciadel hecho, lasuspensién condicional del
proceso y los acuerdos reparatorios, como al disefio e implementacion de
politicaspenitenciariasy post-penitenciarias.

En estesentido, correspondeaesteaspecto delapoliticacriming todolo pertinente
alagecuciondelapena, enlo cua debetenerse presentetanto que d Estado se
caracterizapor ser socia y de Derecho, tanto como que sdlo congtituyeunaforma
deorganizacion socid enlaquedeben buscarsefinesulterioresmésaladesu propia
exigencia. Dedlo sededuce quelasmedidaspenitenciariasy post-penitenciarias
condituyend areadelapoliticacrimina dondedeberian quedar cubiertoslosfines
gue se propone acanzar € Estado con la aplicacién de las sanciones, mas
concretamenteapartir delaconcepcion preventivague manged Estado.

Enrelacion aeste aspecto delapoliticacrimina debe advertirsequeenrazén del
model 0 de Estado venezol ano, no esposibleadmitir unalegitimaci oninsrumental
delapena, por lo queno cua quier finalidad estarial egitimadacon laaplicacion
de ésta. Por €l contrario el Estado debera plantearse estrategias con las que
obtener losfinesconsagradosend articulo 3°delaCongtitucion Naciond y enlas
gueseconcretenlosvalores® que definen su estructuray funcionamiento. De

8 Son valores del estado venezolano segln el articulo 2° constitucional los siguientes: la vida, la libertad,
la igualdad, la solidaridad, la democracia, la responsabilidad social, y en general la preeminencia de los
derechos humanos, la ética y €l pluralismo politico.
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estamaneral osfines serian consonos con e model o de Estado queasu veztiene
enconsderacion e concepto de personahumana” . ... € saber del Derecho Penal
debeegtar sujeto semprealo queinformed saber del Derecho Congtituciond. El
nexo funciona entre ambos saberes|o pone de manifiesto la caracterizacion
del Derecho Penal como un apéndice del Derecho Constitucional, enrazon
de ser el instrumento de contenciédn del Estado de Derecho historicamente
dado (Zaffaroni, 2005. pp. 121-122).

4.- Cuestiones de técnica legislativa.

Latécnicalegidativaesun é&readelacienciajuridicaalague dealgin modo se
ha soslayado en relacién asu desarrollo cientifico. Suimplementacién en
ocasiones obedece més a formas intuitivas que a criterios raciona mente
definidos. Sin embargo, €l problema de |la técnica legislativa tiene una
trascendencia que excede las propias formas del Derecho y pasaaocupar
espaci 0s que se cree corresponden inicialmente al os contenidos de fondo.
Unaverdaderatécnicalegidativaimplicaplantearse un esquemadetrabajo en
el que se establezca claramente desde el (10s) objetivo(s) que se persigue(n)
con laelaboracién o modificacion deunaley hastalasdigtintasadternativasdelos
métodos que setienen parallegar alaobtencidn dedichosobjetivos.

Existen variadasy distintas maneras en las que se puede expresar unaidea. Es
obvio quemientrasmésclaridad hayaenlaexpres on de éstatambién habramayor
posibilidad decumplir € cometido dehacer llegar sumensgealosdestinatarios.

Queselogreclaridad enlaideaque se quieretransmitir, dependeno sblodela
formaque adopte d lengua e que seemplea, sino del fondo delateméticay del

conocimiento quedeelasemange. Latécnicalegidativaespuesun asunto del

“como” d mismotiempo queun asuntodd “qué’ y por ellapuede entendersed

“estudio de férmulas 0 métodos destinados a mejorar la calidad de la
estructuraciony sistemati zacion delosinstrumentos normativos, asi como del

uso del lengugedetaesinstrumentos’ (Vethencourt, 1993: p.15).

Enrdacionalaformaen materiadetécnicalegidativahay queadvertir: a- queno
sedeben usar palabras superfluas; b.- deben evitarse palabrasinttiles, yaque
cadatérmino debetener surazon de ser; c.- deben preferirselaspalabrassmples
deusodiario; d.- sedebe preferir lapalabracortaalalarga Parael caso delos



PoLiTICA CRIMINAL, TECNICA LEGISLATIVA Y REFORMA DEL CODIGO PENAL VENEZOLANO. 211

articulos, éstos e.- no debe contener més de un temay cada parrafo debe estar
compuesto por sdlo unaoracion; f.- los adjetivos deben usarse tan poco como sea
posiblepor estar sujeto alasmasdisimilesinterpretaciones; g.- sedeben evitar los
sinénimosy € redactor debe encontrar lapalabraprecisay emplearla. Desded
punto devistade la estructuragramatical delas oraciones, el redactor debe
poder identificar claramente el sujeto de derecho, laaccionlegal, e casoy la
condiciény posteriormente ordenarl os de manera adecuada paragque quede
expuestalaclaridad del texto. (pp. 63-75).

El Derechoes, por excelencig, laherramientasocia creadaparadirimir conflictos
entre particulares, entreéstosy e Estado o entre Estados, de maneraque mal
podrian disefiarse normas queenlugar deaportar claridad obstruyan lasmaneras
de solucién de conflictos que se tengan a mano, por dlo, es practicamente
imperativo parae juristad uso deunlengug e sobrio, preciso, claro, transparente
y deimpecablesintaxis. El derecho hace descansar su esenciaen unaconstruccion
lingliiticaconlacud sequieredar aconocer dgo, demaneraquedeben procurarse
construccioneslingUisticas con las que seaposible obtener este objetivo.

En cuanto acomo resultainfluenciado € fondo ddl asunto por latécnicalegidativa,
deben observarselos siguienteslineamientos. a.- € redactor debe elaborar un
esquemadetrabajo end quequeden daramentedefinidosobjetivosy metodologia;
b.- debe conocer con certezay profundidad lamateriasobrelaqueversarala
normadquedebe congruir, paralo cua debe mangar conocimiento sobretema; C.-
€l redactor debe analizar lasnormas quele corresponde crear o modificar enée
contexto delanormativayavigente sobrelamateria, s fuere e caso; d.- debe
ordenar y redactar € papd de trabgjo; e.- debe revisar con sentido critico €
material; f.- debe elaborar una redaccién definitiva de la propueste’. En el
subsiguientedesarrollo de estetrabajo observaremos como sedesconocieron estas
directricesen estamateriay sobretodo valoraremoslosefectosqueelo produjo.

9Ver Vethencourt, (1993: 10) Los principios que consagra Roxin son los siguientes: El derecho penal
como protector de bienes juridicos; el derecho penal como fragmentario o subsidiario; la concepcién
preventiva y no retributiva de la pena; la funcién politico-criminal del principio de culpabilidad; la
eliminacién de la pena de presidio; la eliminacion de la pena corta privativa de libertad; el establecimiento
la pena de multa como pena alternativa; la orientacion socializadora de la gjecucién penal; la instauracion
de la suspension de la pena a prueba y la inclusién del trabajo comunitario como pena més adecuada a la
condicién humana del individuo y social democrética del Estado.
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5.- Reforma del 16 de marzo de 2005 del codigo penal venezolano.

Despuésdevariassesionesdediscusion, € 16 deMarzo del 2005 sepromulgala
reforma parcial del Codigo Pena Venezolano. La ley contentiva de las
modificacionesdedichareformadebidimprimirse posteriormente (13.04.05) en
razon deloserroresmaterialesdelos cuaesadolecia. Sin embargo nosinteresa
resaltar acden que consistio basicamente el trabajo dereformade! legislador,
paravaorarlaen sutotalidad y revisar sl esposible enmarcarladentro deuna
politicacriminal coherentedel Estado VVenezolano.

Lareformaparcid dd 16 deMarzodd 2005 dd Cadigo Pend Venezolano modificd:

\ Losarticulos96, 108, 110y 112 delaparte general del Codigo (numeracion
cbdigo derogado).

\ Los articulos 128,140, 148, 149, 216, 284, 285, 286, 320, 358, 361, 375,
376, 408, 409, 444, 446, 452, 453, 455, 457, 458, 459, 460,461, 462, 472,
473, 474y 508 delaparte especial del Codigo penal (29 pertenecenal Libroll
dd codigoy 1 pertenecead Librolll).

\ Suprimié el articulo 143y 393 ambosdel libro 11 del Cédigo.

\' Cred una disposicion penal complementaria para los articulo 296 y 471
(numeracién actua) dando lugar alosarticulos296-A y 471-A.

Entérminosgenerd estdesmodificacionesconsgieronenlosiguiente:

\ Articulo 96. Sustituyd |os montos establecidos en bolivares por unidades
tributarias. Esto permite mantener constantemente actualizadoslosmontossin
necesidad de cambiar o modificar €l textolega. Sinembargo no esesteel Unico
efecto. Laimplementaci on delaunidad tributariacomo patron decdculoenéd

monto delasmultastambién produjolainevitableactudizacién detodod librolll

(faltas) del codigo pend venezolano end queserecogendidtintasfigurasddictivas
gueconsagraninfraccionespend esmenores, cuyapenaactudizadamuestraahora
comoaractivasestasfigurasddictivas queen buenamedidahabian caido en desuso
con e transcurso del tiempo.
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v Articulo 108. Esta norma consagra la prescripcion de la accion penal y su
modificacion conggtid basicamenteen cambiar € término“ presidio” por “prision”.
Sinembargo no setomo en cuentaque se mantuvo en agunostipospendes(libro
I1) lapenade presidio, de formata que no es posible saber de qué manera
prescribelaaccion pend paraestosdditosenlosquealn semantienelapenade
presidio, todavez quelanormaqueregulaestamateriaenlaparte genera del
Cadigofuediminada Esto evidentemente condtituyeunagraveinconsistencia En
relacidnaestavacio esvdido preguntarse ¢Acaso paralostipospendesquealin
conservan penasdepresidiolo que operaeslaimprescriptibilidad? Sin que se
requieraun andlisisexhaustivo del fondo del asunto puedeinferirsequeésteno
fued espiritu del legidador y quelaconfusi6n presentadatienesu origenenla
fdtadetécnicalegidativaqueno cuidd deeiminar lapenadepresidio entodoslos
tipos penal es particulares paraunificar |o expresado en laparte general conla

parte especia del codigo.

V' Articulo 110. Se modifico la prescripcion pena asimilando, para los
imputados, € efecto deinterrupcion del auto dedetencidny el auto decitacion
gueredlizael Ministerio Publico.

v Articulo 112. En estanormase suprimi por completolapenadepresidio, no
teniendo en cuentanuevamente que se mantienentipos penal es con estasancion
end librolll del Codigo.

\ Parael caso delosdelitosconsagradosend Librol1 del Cédigo Pend y el que
corregponded Libroll lamodificaci on cons g6 béasi caaungqueno exclusvamente
en el aumento delaspenas, e establecimiento de unadobleformade pendidad
paraalgunosdditos (penaprivativadelibertad y penade multa); lasupresion
alasformasalternas privativas de libertad durante laejecucion penal. Este
ultimo detalle seintrodujo como un aparte en cadauno delostipos penalesen
losque seasumi 6 estamedida; desconociendo por compl eto principios minimos
detécnicalegidativa

Ahorabien, teniendo en cuentalaimportanciadelasleyes penaesdentrodelos
sistemasnormativosde un paisy partiendo dequelaspoliticaslegidativasdeun
Estado congtituyen un aspecto trascendental dentro delaspoliticascriminales,
todavez que su creacion o modificacion implican procesos criminalizadotes o
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de-criminalizadores, estanimportanteresatar |o quesehizoy d modoend que
sehizo, como aquello que seomiti, teniendo en cuentaquelareformadeunaley
penal incide de unamaneradirectaen laseguridad juridicaqued Estado debe
ofrecer asusciudadanas, por o queresultainconveniente pensar en unareforma
delaley pend con marcadafrecuencia.

Reconocer y valorar o que se debid hacer y no se hizo es demostrativo dela
naturdezadefondo delacuestion asi como dd animo quemovidd legidador enla
reforma. Ental sentido cabedestacar queno seaprovechdlaoportunidad deesta
reformaparcia de codigo para

\ Lasupresién detipos pend esquehan sido derogados por sendasleyesespeciaes
y queincluso han sdoyasudtituidaspor unanuevaley especid enlamateria. Td es
el caso por g emplo de los delitos contrala cosa publica (derogados por una
primeraley desdvaguardadd patrimonio publico (1982) y posteriormentepor la
ley contralacorrupcion (2003)).

V End articulo 423 del derogado Cédigo Penal se consagrabael uxoricidio in
reus veneri. Estetipo pena fuedeclarado inconstitucional por laantiguaCorte
Supremade Justiciade Venezuelaen € afio 1980. En estareformaparcia no se
suprimié estanorma.

\ En materias de nifios y adolescentes tampoco se produjo un proceso de
actualizacion queresultabaatodas|uces necesario apartir delapuestaenvigencia
delaL ey Organicaparalaproteccionde Nifioy del Adolescente(LOPNA) Esta
omision generaconfusiény sobretipificacion parael caso deagunasconductas,
haciendoimprecisod proceso deinterpretaciony gplicacion dea gunostipospendes
tanto delaL ey Especia como del Codigo.

\ Paradl caso delosdditosdefal sificacion demonedasy fal sificacion deidentidad,
guecomo consecuenciade un error fueron derogados por leyesespeciales en
lamateriay que efectivamente constituyen conductas dafiinas aintereses gen-
erales que deben ser regul adas penal mente, estareformano se ocupd dedevolver
aestasconductas" despendizadas’, su carécter punible.

\ Finalmente cabe destacar unaincongruenciaque extrematodaposibilidad de
comprensdndd dcancelltimodeetareformaparcid dd Codigo Pend Venezolano.
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End articulo 38 (numeraciéndelaley dereformaparcia) sesefidalo siguiente:
“Deconformidad conlo establecido en el articulo 5 delaL ey de publicaciones
Oficidesimprimaseenun solotexto € Codigo Penal sancionado por lacomision
legidativanaciona e 26 de Julio de 2000 publicado enlaGacetaOficia dela
RepublicaBalivarianade Venezud aN° 5494 extraordinario, defecha20 deoctubre
de 2000, con las reformas aqui sancionadas...” Sin embargo € texto de la
disposiciéonfina contenidaen € articul 0 546 sefid aexpresamente“ sederogaéd
Codigo Pena de30dejuniode1915". Cabeladuda, ¢Cud texto legidativo se
estaderogando efectivamente? Si seconvienequelanormaatomar en cuentaes
el articulo 546 del vigente codigo penal cabe preguntarse: ¢Qué sucede conlas
normas que fueron modificadasrespectivamente enlosarios 1926, 1964 y 2000
fechasenlasqued Cadigotambiénfueobjeto dereformasparcides?Evidentemente
gue lafaltade atencién que dalugar aeste error no sélo pone en evidenciala
desorientacion queen d fondo movid aestareforma, Sno que complicaen mucho
lacomprens 6n delasgtuacion, puesno esclaro squieraquerealmentehayahabido
unareformaparcid, puessefidar quesederogad Cadigo Pend de1915, esigudl
guedecir que setratade unafalsao deunagparentereforma, todavez quee texto
gueseordend derogar, erainexistente.

A manera de conclusion.

Larevisondetdladadeestareformaparcia del Codigo Pend venezolano permite
eshozar dgunascons deracionesdenaturalezaconclusiva:

De planteamiento generd quesehasostenido en etainvestigaci on puedesefidarse
gueestareformaparcia del cddigo pena venezolano no atendié aunapolitica
crimina consonacon e model o de Estado venezolano. Eselocuente sunaturdeza
insular, su caracter desorientado 'y su desconocimiento aprincipiosgarantistasy
valores constitucionales. En €l supuesto de que el Estado venezolano se haya
planteado objetivos con esta reforma, éstos no se orquestan con medidas 0
estrategias que puedan decirse hacen parte de un macro model 0 que se pretende
implementar y del cua lareformaconstituye un sector. Resultaclaro que setrate
de unos u otros objetivos, éstos desconocen y contradicen ampliamente los
principiosconditucionaesasi como d desarrollo dogmético delacienciapend, de
formata quelaconexion quedebeexidtir entred saber pend y saber condtituciona
guedacompletamenteanuladoy losprincipiosgarantistasqueestallamado d Estado
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aconcretar con lalegidacion pena, no sblo sedesconocieron sino queselegidé
justamenteend propdsito dequeta esprincipiosno pudieran materiadizarse, dando
lugar alaarbitrariedad despéticapropiadelossistemapoliticostotalitarios. En
estareformapend € Estado hacegdadd poder queleasistefrentea Ciudadano
y seimponeen unaactitud agresiva, enlaqueterminapor autodesconocerseen su
propianaturaleza—Estado Democréticoy Socia deDerechoy deJudticia: .

En estacontradiccion quedaa descubierto queen materiade sancionespendesla
unicafinalidad del Estado esresponder a ciudadano responsable pendmenteen
losmismostérminosen que éstelo hahecho desconociendo € orden social que
tratade preservar d ordenamiento juridico. El Estado muestraqueno existe para
é d propdsito ulterior dequerer conseguir con lagplicacidndelassancionespendes
finesqueatiendan apreservar ladignidad humanay gque redunden en beneficio
del sujeto tanto como del propio Estado. Todo ello es demostrativo de una
concepcion retributivadelapena, queevidenciad desconocimientodd desarrollo
dogmatico delateoriadelapenay su vinculacién conlossistemas paliticos. El
Estado socid seestdanulandoasi mismoy enlugar deprocurar lasocidizacionde
susindividuoslosestaexpulsando del todo social.

Roxin (1982) concentrael fundamento delapoliticacriminal en principios
basi cos entrelos cual es se cuentan: laconcepcion preventivay no retributiva
de la pena; la funcién politico-criminal del principio de culpabilidad; la
eliminacién delapenade presidio; laeliminacidn delapenacortaprivativade
libertad; € establecimiento lapenade multacomo penadternativa; laorientacion
socializadoradelagjecucion pend; lainclusién del trabajo comunitario como
penamés adecuadaalacondicién humanade individuoy socia democrética
del Estado. Lafuncion politico-criminal del principio de cul pabilidad implica
no solo lalimitacion delapenasino que ésta solo debe aplicarse cuando sea
estrictamente necesaria (pp. 13-15). S este sefialamiento seemparentacon €

caracter preventivo delapenasignificaquealacul pabilidad correspondela

10 Los principios que consagra Roxin son los siguientes: El derecho penal como protector de bienes
juridicos; €l derecho penal como fragmentario o subsidiario; la concepcién preventiva y no retributiva de
la pena; la funcién politico-criminal del principio de culpabilidad; la eliminacion de la pena de presidio; la
eliminacion de la pena corta privativa de libertad; el establecimiento la pena de multa como pena
aternativa; la orientacion socializadora de la ejecucion penal; la instauracion de la suspension de la pena
a prueba y la inclusion del trabajo comunitario como pena més adecuada a la condicién humana del
individuo y socia democrética del Estado.
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funcién limitadoraenlamedidaen que deben perseguirselas metas preventivas
para limitar lalibertad de la voluntad individual (Roxin: 2000:73). Al
desconocer el caracter preventivo de la pena, el Estado venezolano se
constituye en flagrante violador del principio de culpabilidad penal.

Esevidente que con laelaboraci6n o modificacion delasleyes penales se
puede construir o destruir, todavez que laley penal cumple unafuncién
politico-criminal concreta dentro de un sistemapenal, ellaconstituye una
unidad sintéticaque recoge unafilosofiajuridico-politicadeterminada. Una
legidacién pena no solo estallamadaaconcretar y al mismo tiempo preservar
lagarantiadel principio delegalidad penal sino quetambién debe”incluir en
laestructuradel delito launidad sistematicaque esel derecho pena” (Roxin:
2000: 70) esafin de cuentas el disefio de un modelo social de ordenacion
no sblo tendiente aproteger a ciudadano sino dispuesto aresolver de manera
eficaz determinadostipos de conflicto. Tal formade resolucion de conflictos
constituye en si mismaunadeterminadaexpresién delapoliticacriminal. En
laley penal quedan plasmados principios politico-criminaesdel Estado que
asu vez constituyen unamanerade concebir lateoriadel delito. Enello
reposalaimportanciade latécnicalegidativaaque antes hicimosreferencia.
Con ausenciadetécnicalegidativase puede destruir o anular el desarrollo
dogmético delacienciajuridico-penal o en su defecto contradecir principios
tedricosdenaturalezapena o congtitucional . Ambos escenarios sonindeseables
porque generan confusi6n que deviene en unadeficiente interpretacion y
aplicacion delaley penal y porque desconocen €l Estado de Derecho.

Enloqueconcierneaestareformala“ actualizacion” delaspenasdemulta, no
obedece justamente a la concepcidn de la pena de multa como sancién
alternativatal y como lo contempla la propuesta de Roxin, sino en €l
establ ecimiento de un sistemade doble penalidad y en lareactivacion de
figuras delictivas cuestionables desde el punto de vistapolitico-criminal,
bien porque no esté claramente definido el bien juridico al que atentan,
bien porque laagresion en que consisten no concretael principio delesividad
penal y por tanto no logran materializar el principio de antijuridicidad ma-
terial, entre otrasrazones.
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En cuanto ala“ aparente” eliminacién de la penade presidio, es notoriala
premuray desorganizacidn que caracterizaron estatareadel legislador o que
desencadenadudasy confusionesrespecto delosdelitos(libroll del C.RV.)
que aln laconsagran.

Parad casodel paragrafo Unico queseincluy6 enlamayoriadelostipospendes
modificadosy medianteel cua sesuprimieronlasformasaternasprivativasde
libertad enel cumplimiento delacondena, cabedestacar quetd inclusion desconoce
abiertamentelosprincipiosdetécnicalegidativa, pero d mismotiempo plantea
problemas defondo con lapropialegidacion pena que en opinidn de Zaffaroni
(2000) poned descubierto ladependenciatedrica, ideoldgicao politicacriminal
queexiseentred Derechopend y € derecho procesa pend entrecuyoscontenidos
no es posibleestablecer limites. Ta problemaseagudizaal tratar de establecer la
natural ezajuridicade estas normas, puesal tiempo que consagran asuntos de
caracter procesal estanindebidamenteincluidosentextospend y aunquelamayor
partedeladoctrinaseinclinapor atribuirlescaracter pend aesasnormasprocesaes,
conellono seconsiguesinotorcer e sentido delascosas (pp.8-9).

Parad casodel derogado articul 0 462 actua mente 460 que consagrad delitode
secuestro esimportanteresatar qued desconocimiento delosprincipiosdetécnica
legidativadesdibujaron en mucho lanaturalezade estafiguradelictivade cuyo
texto sepuedeinferir lahomol ogacion delasdigtintasformasdeintervencionene
hecho ddlictivo, asaber, co-autoria, participaciony autoriaintd ectud . Seincluyeen
el texto de estetipo pena (secuestro), laextorsiény € cobro de rescate, 1o que
generaconfusion puesno esclaros setratadeunau otraconducta. Tambiénresulta
ambigualatipificacion delaconducta“intermediar sin estar autorizado por la
autoridad competente”, pues estaintermediaci on puede traducirse en muchos
comportamientosy con ellase puede pretender laobtencion de finesulterioresde
digintanaturaleza. End parégrafo segundo deestanormasehacereferenciaal os
casos de personas secuestradas que mueran durante el cautiverio 0 como
consecuenciadeesteddito. S serevisacon detenimiento e delito dehomicidio
cdificado (articul0 406 numeracion actual) puede obsaervarse que este supuestoya
estaconsagrado en sutexto, demanerata guesu consagracion en estetipo pend da
lugar a una doble tipificacion que a su vez se traduce en problemas en la
interpretacion'y aplicacion dela(s) normas(s) enloscasosconcretos. End anico
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gpartedelanormaseabusadel osverbosrectoresen unasuertedeomnicomprenson
detodoslos supuestos posibles que por faltade unaadecuadatécnicalegidativa,
Se superponen conceptua mente unosaotros, serepiteny seexcluyen haciendo
inadecuadasuinterpretaciony aplicacion.

Td y como puede observarselanaturadezadelapoliticacrimina escomplga, dla
se nutretanto de fendGmenos normativos como de datos delareaidad, snem-
bargo s no selograun equilibrio entre estos aspectosqueasu vez se constituyen
ensuspropioslimites, existelatendenciaadar preeminenciaaa guno deestos
aspectosen detrimento del restoy en estos casosen lugar de politicacrimina se
puedellegar aimplementar unapoliticade seguridad, unapoliticarepresiva, una
politicapena, unapoliticapolicial, entre otras. Todas éstas, expresionesdeuna
politicacrimina globa y necesariasdentro deunapolitica-criminal coherentey
eficaz, pero quepueden llegar asudtituirlaa notener claralacomplganaturadeza
delapoliticacriminal. Estas“fa saspaliticascriminales’ tienen su fundamento
en el desconocimiento delarealidad, y se construyen sobre datos Utiles pero
ficticios, decomprobaci on empiricano verificada, demanerata quelapolitica
crimina deviene enun discurso politico de caracter clientelistay orientado por
el oportunismoy lacontingenciay que nadatiene que ver con laverdadera
naturalezadelapoliticacriminal.

En estoscasoslapoliticacriminal no sblo hade ado de ser paliticasino que por
irraciond eincoherenteesadaptableacudquier redidad socid indisintamentedela
probleméticacriminal que presentey del modelo politico end queseenmarque,

prescindiendo también de modd o socid. Esto setraduceenlo que Zaffaroni (2005)

hallamadola*“ dienacion politicadd tedrico” Situacion que secaracterizapor que
en su seno esposi ble darl e formatécni caaun discurso queindistintamente puede
tener uno u otro contenido (77) poniendo en grave peligro lalegitimidad materia

dd propiosistema.

Higtoricamentel oss stemas pol iti cos (gobi ernos) han echado mano desussstemas
normativos pena esbien seacreando nuevas|eyes, nuevasnormaso modificando
endiversos sentidoslasyaexistentes, cua quierade estos supuestos seenmarcan
enloquepodemosllamar la“legidacion salvadora’ cuyoinmediato efecto eshacer
sentir quelapuestaen vigenciadeta esinstrumentos normativos permiteestar a
sdvodelaindolenciadelacriminaidad. Todoeloenlaideadecrear unambiente
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deseguridad quedalugar d sentimiento colectivo dequeciertamentee Estado se
estaencargando delaproblemédticadelacrimindidad.

Larazon de esto reside en que las legislaciones penales dificilmente pasan
desapercibidasy por el contrario son un foco de atencion que sin mayores
inconvenientes captan €l interésdel colectivo. Estas” estrategias’ seenmarcan
en lo gue se denominaderecho penal de emergencia, derecho penal magico
(DelmasMarty); derecho pena simbdlico (Hassemer); o derecho penal reactivo
(Tocora) que aungue su desvinculacion con larealidad estotal o casi total, se
maneja sobre el supuesto de las sensaciones, pues genera facilmente un
ambiente de seguridad y de estamaneraca malasexpectativasdelacol ectividad
deformaefectivay amuy “ba o costo”, todavez que consiste en unamanera
fécil y expeditade sentir que se hasuperado momentédneamentedel problema.
Bienlo hasefialado Zaffaroni (2000) cuando afirmaque lahistoriadelos
derechos penalesde emergenciaescas lahistoriadel derecho penal mismo,
pues una emergenciasucede a otradesde que se operé laconfiscacion dela
victimaen € siglo XII hastalafecha(p.8).

Satisfacci dn delaopinién publica, necesidad deintimidar, urgenciaend control de
lassituacionesacostade generar efectos negativos, apaciguar laaarmapublica,
generar lasensacion de solucion enlasdemandas de seguridad y dejusticia, son
agunosdelosobjetivosinmediati stas que suelen motivar estetipo deactuaciones
enlosgobiernosy tal como seindico sesuelenvaer paraellodelossistemasde
normas penal es de unasociedad.

Enmateriapena sesudleasociar deformaimprecisaquelaproteccion quelapena
brindaaloshienesjuridicosseramésefectivay contundente cuanto mayor y mas
severasealapenaaaplicar. Obviamente que esto no s6lo no escierto sino que
obedecea mismo sentido“ilusorio” quemueved derecho penal deemergencia,
todavez queseorientaasati sfacer |osobjetivosinmediatistasquel o caracterizan.
En pal abras de Hassemer (1999) sucede qued derecho penal y lapenasehan
elevado alacategoriade fuentes de expectativas paralasol ucion de problemas
politicosy sociaes, frente atal esexpectativas se hade actuar demaneraquela
necesidad de accion se asociadirectamente con el aumento de prohibicionesy
sanciones. (pp.191-192).
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Por las razones expuestas tampoco estaforma de abordar el problema puede
[lamarse politicacrimina porque su verdadero sentido no estdenmarcadoenla
coherenciay sstematicidad demedidasy estrategiasquesedisefian conareglod

abordgjede un problemaespecificoy enlaideade obtener metas preestablecidas
conformealanaturaleza de la cuestion aporéticay susformas de expresion.
Ahorabien, estaformatan simpley a mismo tiempo tan nocivade abordar la
cuestion delacriminalidad anulala posibilidad de hablar de un verdadero
estado de derecho, expresion que en materia penal refieretanto el gobierno
“sublege’ como e gobierno “per lege’, asi como laposibilidad de afirmar que
al Estado venezolanoleasistarealmente un programapolitico-crimina del cual

estareformadel codigo hace parte.
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