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Resumen

Laobrasociol 6gicay criminol 6gicade Rosadel Olmo esextensay
diversa. El articulo intentareparar, en esaamplitud que caracteriza
su creacion como investigadora, docente y activista social, €l
componente preventivoy € acance que este componentetuvoalo
largo de casi medio siglo de produccion intelectual en aquellos
campos. Tomando como punto de partidasu actividad enlaantigua
Comision de Prevencion dela Delincuencia (entidad oficia que
existieraentre 1951y 1969) y su paso por laposterior Direccion
de Prevencion del Delito del Ministerio de Justicia (1970 en
adelante), & ensayo procura, desde unaperspectivahistoriografica,
unaexploracion elemental de estadimension poco conocidadela
autora. Delarevision de numerosostitulosy participaciones en
eventosdiversosentrelosanos60’ y 2002, este elemento surgeen
obrasdescriptivas, evaudivas, criticasy proposcionaes, endigtintas
areasdesulabor. Ental sentido, delincuencia, violencia, drogas,
condicion femenina, derechos humanosy otros rubros aparecen
sucesivamente como terrenos para la reflexion, el debate y la
formul aci 6n de soluciones, teniendo regularmente en consideracion
lainquietud preventiva.

Palabras Claves. delincuencia, prevencion, problemas sociales,
paliticacrimina, historiografia.
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Crimeprevention in thewritingsof Rosa Del Olmo

Abstract

The criminologica and sociologica writingsof Rosadde Olmo are
extensiveand diverse. From thewidefield that characterized her
work asaresearcher, teacher and socid activit, thisarticleattempts
to draw out the preventive dimension together with theimpact of
thisspecificlineof work during nearly half acentury of intellectual
production. Beginning with her work for theformer Crime Preven-
tion Commission (which existed between 1951 and 1961) and her
subsequent rolein the Crime Prevention Directorate of the Ministry
of Justice (from 1970 on), the essay attemptsapreliminary explora-
tion of thislittle known aspect of her work, using ahistorical per-
spective. A revision of her abundant writing and widevariety of lec-
tures between the 1960s and 2002 showsthat crime preventionis
present in her descriptive, evaluative, and critical work, together
with the diverse proposalsthat she made. Thus, crime, violence,
drugs, thefemal e condition, humanrightsand other topicswere sub-
jectsthat progressively appeared asthemesfor reflection, debate
and theformulation of solutionsinwhich aconcernfor crimepre-
ventionwasevident.

Keywords: crime, prevention, socia problems, crimepolicy, his-
tory.
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Laprévention dansl’ cauvrede Rosa Del Olmo

Résumeé

L’ cauvre sociologique et criminologique de Rosa Del Olmo est
étendueet diverse. L article essaye deréparer, dans cetteamplitude
qui caractérisesacréation comme chercheur, enseignanteet activiste
social, lecomposant préventif et laportée que celui-ci aeutout au
long de presque un demi sieclede productionintellectuelle dansces
champs.En partant de son activité dans|’ ancienne Commission de
Prévention delaDédinquance (entitéofficiellequi aexistéentre 1951
et 1969) et son parcours par lapostérieure Direction de Prévention
du Ddlit, du Ministére delaJustice (depuis 1970), cet essaietente
defaire, depuisune perspective historiographique, uneexploration
éémentairede cettedimens on peu connuedel’ auteur. Delarévision
denombreux titres et des participations dans certains événements
durant les années 60 et 2002, cet élément surgit dans d’ ceuvres
descriptives, évaluatives, critiqueset propositiona es, dansdifférents
secteursde sontravail. En ce sens, laddlinquance, laviolence, les
drogues, lacondition féminine, lesdroitsdel’ homme et d’ autres
rubriques gpparai ssent success vement comme desterrainsadéquats
pour laréflexion, le débat et |laformulation de solutions, en ayant
régulierement en considération |’ inquiétude préventive.

Motsclefs: délinquance, prévention, problemes sociaux, politique
crimindle, higtoriographie.
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El temadelaprevencién, por o que respectaal delito pero igualmente con
relacion aotrosasuntos, Nno ocupa, aprimeravista, un lugar importanteen la
obracriminol dgicade Rosadd Olmo. Ello puede pensarse sobretodo en cuanto
asusideasy actividades desarrolladasen €l marco delallamadacriminologia
critica, perspectivaenlacua militaradurantelamayor partedesuvidaprofesond.

A partir deestaideay queriendo contribuir aformar unavisionlo mascompleta
posibledesusaportacionesa conocimiento delo socia venezolanoy de América
L atina, nos parecio interesante recorrer laevolucion de su trayectoriacomo
soci6logo-crimindlogo, procurando unaespecia atencion alapresenciadeaguel

componente en su obra. Nuestro proposito en este breve articulo esel detratar
de comprobar si aguella problematica representara en Rosa del Olmo una
inquietud constante, 0 apenas un accidente en |os comienzos de su extensa
carrera.

Graciasasulargalabor -tan excepcional como diversificada- Rosaconquisté
un lugar prestigioso en e mundo delaacademia, al igual queen €l terreno del
compromiso politico y social. Sus aportes al desarrollo de la criminologia
latinoamericana, a igua quesuinteréspor e respeto delosderechoshumanos
y lacondicion delamujer en nuestro continente, expresado atravésde numerosos
testimonios, asi lo evidencian.

Convieneindicar desde ahoraque Rosaseiniciacomo crimindlogo dentrodela
prevencion del delito, teniendo como contexto nacional la Venezuela
convulsonadadelosafios60’ . Graduadaen 1956 en Sociologiay Antropologia
en launiversidad americanade Wisconsin, Rosarealiza posteriormente una
pasantiaen CaracasenlaDireccion dePrisonesdd Ministerio de Justicia(1959),
desde donde parte alnglaterra (1960), paraobtener el valorado Diplomade
M agister en Criminologiaquerecién abrieralaUniversidad de Cambridgey
cuyo programa coordinaba el profesor Ledn Radzinowicz, autor de una
importante obraen lahistoriade nuestradisciplinat. En ese pais permanecera
1 Agradezco a Rodrigo Silva del Olmo su invalorable colaboracion, al facilitar el pronto acceso al

curriculum vitae de Rosa. de este documento pudimos extraer valiosos datos para la elaboracién de este
trabajo.
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Rosapor dos afios, luego delo cua y deregreso aVenezuelapasaraaformar
parte del personal adscrito alaentonces|lamadaComision dePrevenciondela
Délincuencia, lacua funcionaba como dependencia de Ministerio de Justicia
desde que fuera creada en 1951, y que habria de convertirse luego en
Direccién de Prevencion del Delito

Estanuevaestructura, cuyo primer director fueel Dr. Juan Manuel Mayorca,
encontrarapor lo tanto en Rosaunaprofesional que cuenta, por unaparte, con
una excelente formacion universitaria,y por laotra, con unavocacion clara
haciael estudio delascuestionessociales, reforzadatal vez por laexperiencia
muy tempranadelaGuerracivil espafiola(1936-1939) que aventariad grupo
familiar haciatierrasnortey sudamericanas, luego definaizado € conflicto pero
alnvigentessussecuelasdeintoleranciay exclusion®,

Espor estostiempos cuando Rosainiciasus|abores s multaneas de docencia,
impartiendo enlo que eshoy laFacultad de Ciencias Econémicasy Socidesde
laUniversidad Central de Venezuela, en su Escuelade Sociologia, un seminario
de pre-grado en el area de «desorganizacion social», tema que articulaba
perfectamente con sus inquietudes en e ambito de la criminologia: las
imperfecciones de la estructura social venezolana, sus deficiencias, sus
contradiccionesde basey |os obstacul os parasuperar tal condicidn, como un
terreno abonado paralareflexion preventivaen torno aunacuestion importante
que parecierarecrudecer en e paiscon d tiempo: € delitoy sushoy multiples
formasdecomision®.

2 En tiempos de la llamada «era democrética» fue creada esta Direccién, segin decreto del 11 de febrero
de 1970. La misma remplazaria, inspirada en una concepcion muy distinta, la antigua Comision. Luego
de casi 20 afios de funcionamiento, el balance de esta ultima distaba mucho de ser favorable, limitada
como estuvo a estudio «de las causas de la criminalidad en las distintas regiones del pais», sin mayores
resultados. Ello se vera claramente en los |lamados Planes de la Nacion, que luego comentaremos.

3 Si bien el «molde» en el que se fragua su formacién criminol6gica es de primera, puesto que Cambridge
representaba para la época una de las escuelas de mayor prestigio en la materia, hoy pudiera considerarse
su basamento académico como de corte conservador, inspirado como estaba aquel Instituto en el
positivismo epistemolgico y su interés particular en el andlisis de las relaciones de causa a efecto en
este campo, aunque alejado de los reduccionismos sectoriales de la visién italiana. Lo cierto es que no
habia para la época otra criminologia que no fuera etiolégica—al menos como modelo en materia de
ensefianza e investigacion. Basta recordar el clasico texto publicado en 1958 por las Naciones Unidas
(UNESCO) sobre la ensefianza de la criminologia en el mundo, donde se indicaban los més reconocidos
centros de formacion en la especialidad y sus distintas orientaciones para ese momento.

4 El interés de Rosa por incursionar fuera de los derroteros convencionales de la criminologia, se
manifestaba ya con anterioridad, deseosa de difundir en América Latina la perspectiva criminolégica
més avanzada para esos tiempos — la cual contrastaba netamente con las tesis biolégicas y psiquiétricas
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Rosa concentrara entonces sus primeros esfuerzos de labor criminoldgica
alrededor delateméticapreventiva, y €lo desde un doble punto devista:

a) como componenteimportante de su trabaj 0 académico, mediante
ladiscusionseminarid y laexposicidon magigtra end aula, procurando
comprender, luego de pasearse por € estudio deunaVenezudacada
vez mésurbana, susdiversasfdlasestructuraes(hoy agravadas por
unapoblacion casi triplicada en nimero). En aquel momento se
regisrabaunacrimindidad rd aivamentesmple, mayormentelimitada
alatipologiatradicional establecidaen el Codigo Penal bajolos
nombres de delitos contralas personas, lapropiedad, | as buenas
costumbresy otras categoriasad adas, de comision menosfrecuente.

b) como preocupacion central en suslaboresdentro delaDireccion
dePrevencion del Délito. En este sentido, Rosacumpliraun papel
destacado en la elaboracién del primer cuerpo de lineamientos
propuestos parareducir lafrecuenciay lagravedad delos hechos
delictivosque habrian de ocurrir en Venezuelaafinadesdelosafios
60" y enladécadasubsiguiente®.

Esaestainquietud suya, tan legitimacomo otrasmas conocidasy alasque
Rosa concediera en determinados momentos una mayor atencién, alaque
gueremosdedicar estearticulo. Paraello examinaremos desde unaperspectiva
historiograficalaevolucion desuinteréspor estadreadelareflexiony lapréctica
criminologicas, asi como los obstacul os hallados por ellaen este campo, unas
veces «minado», otrasveces «abandonado» deladisciplina®. Intentaremosalo

gue insistian en la anormalidad del delincuente y se desinteresaban al mismo tiempo del propio concepto
e delito. Asi, a partir de su version en inglés, Rosa traduce en las Ediciones de la Universidad Central
de Venezuela e texto de Edwin Sutherland, EI Delito de Cuello Blanco (1966). Recordemos que en esta
obra se insiste en el carécter problemético a la vez que relativo de la nocion de delito, rasgo que genera
un potencial promisorio para las actividades de investigacion, es decir, para el descubrimiento y la labor
creagora en el ambito criminoldégico, limitado como habia sido a ser un mero apéndice del derecho
en
E”)De esta manera, Rosa ocuparia la jefatura de tareas en el area de la investigacion criminolégica. Ya en
1967 habia elaborado un programa de prevencion de la delincuencia (inédito), sobre el cual volveremos.
¢ Este contraste, menos grave en otras latitudes donde el andlisis cr|m|no|og|co procura ser de utilidad
en la solucion de importantes problemas, aplicando criterios de prediccion y evaluacion de resultados
pareciera alimentado por autores que en Latinoamerica practican nuestra disciplina reconocer el
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largo del trabajo constatar lavigenciade susobservacionesen laVenezuelade
cuarentaafiosméstarde, un paismasmodernoy plurd, conunaredidad ddlictiva
enmarcada dentro de condiciones criticas, s se considera como un todo lo
economico, lopaliticoy losocid. Efecto detodo dlo, unacrimindidadtradiciona
cadavez masviolenta, alavez que en novedosas expresiones, mas astutay
organizada. Junto aestosaspectos cuditativos, advertidosagunospor Rosa, se
agregael aumento del fendmeno en areastanto urbanas como rurales, en par-
ticular fronterizas, en muchas de susmanifestacionesconvencionaes, y en otras
nuevasen e paiscomo ciertas modalidades observabl es en | os secuestros de
personas, agunasformasdeestafay fraude, asi como en e campo delosdelitos
informati cos. Todolo anterior dentro de un contexto actua deimpunidad selectiva,
politicamente orientadadesded poder centra y con efectos muy desmordizantes
parad ciudadano comun, en e que parecieraaumentar diaadiasu escepticismo
hacia lasingitucionespublicas, y en particular hacialaadministracion dejusticia

1.- LosPrimerosPlanteamientosen € Area.

En un breve trabajo (16 paginas) llevado a IV Congreso Mundial delas
Naciones Unidas sobre la Prevencion del Delito y el Tratamiento del
Ddincuente (Kyoto, Japdn, 1970), presentado por |adel egaci dn venezolanay
elaborado por Juan Manuel Mayorcay Roberto Y épez Boscan, ala sazon
directoresdelaPrevencion del Delitoy Prisionesdel Ministerio de Justicia
respectivamente, y en cuyaconcepcion participaraRosaen algunamedida (ver
a find del texto lainsercién delanotausua delaautoria: JIM M/RdeO/r zb, 5/
6/70) se citaunaproduccion de Rosa (1967) bajo € titulo de «Programa de
Prevencion dela Delincuencia», trabagjo inédito como alli se sefidlay quea

papel de la prevencion es esencial cuando se quiere evitar que la criminologia termine siendo un
«hermoso discurso» desligado de toda funcion préctica. En la prevencion son exigencias regulares la
precision en las definiciones y la claridad en las hipétesis que se proponen. Por otra parte, desde esta
perspectiva se mide y se compara, se evallan efectos y se aprende de los errores, cuestiones poco
relevantes para quienes aspiran, por diversas razones, a confinar el estudio cr|m|no|og|co a exclusivo
terreno de la ideologia.
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pesar dediversasgestionesredi zadas|uego de su deceso, no pudimosexaminar.
Aun siendo fragmentario €l valor de estareferencia, creemosquelaubicacion
temporal del escritoy el contexto laboral en el que se le redacta, ponen en
evidencialaatencion prestadapor Rosaaestamateria, independientementede
gue sus observaciones|o hayan sido atitul o descriptivo, evaluativo o critico
respecto del valor, las condiciones o e alcance de la prevencion en aguel
momento’.

A no dudar entonces que la prevencién representd unamateriacapital enlos
iniciosdesu carreracomo crimindlogo. Lo esencia consstiriaenindagar s ese
mismo interés permanece o desaparecerade su obra, esdecir, en € transcurso
demésdetreintaafiosquelerestaran delabor investigativa, docentey dedifuson
en estadisciplina. De esto nos ocuparemos en las paginas que siguen, sin pre-
tender con ello unatareaexhaustiva, que exige unamayor elaboracion.

Paraconservar € hilo cronolégico -esencia en este caso- vemosqueen € texto
del Congreso aque hicimosreferencia, se menciona, entrevariasmetasdela
Direccion dePrevencionde Delito paral1971y afiossiguientes, «laglaboracion
de un texto que comprenda una bibliografia y una seleccion de articulos
fundamentalesparael campo delaprevencion» (1972, p.10). Sereferiad trabgo
presentado por Venezuel aaunacoleccion detresvolUmenesquebgo € titulo
de «Prevencion del Delito. Textos para su Estudio» habriade aparecer alo
largo de 1972 y en cuya concepcion jugd Rosa papel relevante, tal como
expresamenteloindicael Dr. J. M. Mayorcaen €l prologo del primer volumen,
cuando sefidaquecorrespondid aRosadd Olmola coordinaciony centrdizacion

7 En la ponencia llevada al Congreso de Kyoto se enfatiza el impacto del cambio social profundo
experimentado por Venezuela en esa segunda parte del siglo, y sus consecuencias en cuanto al
mantenimiento de la sociedad tradicional y la consolidacion de la modernidad, lo cua habria producido,

entre otras cosas, la acentuacion de las desigualdades sociaes en un escenario de explosion demografica.
Esta parte del andlisis, de vertiente sociologica, la vinculamos mayormente a Rosa. «La necesidad de
una politica coherente de prevencion —senala el informe de la delegacion- supondria enfrentar el
surgimiento de un sentimiento colectivo de inseguridad». Conviene indicar que este Gltimo elemento
representa en la actualidad un objetivo central de los programas de prevencmn delictiva, el aspecto
psicol égico pero socialmente compartido que muchos denominan binomio “miedo a delito-sentimiento
de inseguridad” desarrollado en numerosas comunidades y cuya reduccion resulta siempre fundamental.
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detodalaactividad relacionadacon lapublicacion del texto colectivo.?(Del
OImo, 1972)

Sobre este momento de su obray estos trabg) os queremos detenernos ahora,
todavez queanuestrojuicio, seencuentran ali bien definidosloselementosque
configuran unavertiente preventivaenlaobrade Rosa, configuracion quehabiendo
tenido sus inicios en el campo especifico del delito, habria de «migrar» o
desplazarse progresivamente haciaotras areas, las unas més cercanas-como es
el casodelaviolenciay lasdrogas- las otras més distantes-como lacondicion
femenina- pero siempre desde una vision que le permitiera abordar estas
cuestiones, alavez que como problemas socia es gpremiantes, como problemas
sociol6gicosde especial interés®.

El nlmero dearticulosincluidosen lacolecciéon del Ministerio de Justiciaes
elevadoy diverso: cercadetreintatrabgjosrel acionadosentresi, lagran mayoria
elaborados por conocidos autores extranj eros (de Estados Unidos, Canaday
varios paises de Europa) y sobre |os cual es pasaremos sin agregar mayores
comentarios, no siendo ellos el objetivo de nuestro ensayo; reparando sin em-
bargo end articulo quecierrad volumenfind delaobra, puese mismoilustra
con claridad lapreocupacion de Rosapor lamateriade prevencion. Intercalamos
ahoraunabreve cong deraciona margen, paraagregar luego unaspa abras sobre
esteimportante ensayo de 1972.1°

Ocurregue un par de afios después de publicada esta obra, Rosatomaraotro
rumbo, alavez que teorico, institucional, al separarse de la Direccion de

8 Es de subrayar que las tareas inherentes a la investigacion empirica, orientadas a desentrafiar la
realidad delictiva del pais y poder asi instrumentar la labor preventiva que se desprenderia luego,
ocupan un lugar principal en la entonces recién creada Direccion de Prevencion del Delito, por lo que
lalabor de Rosa en esta actividad, respaldada por sus tareas de investigacion y docencia en la Universidad
Central, ha debido ser crucial.

9 Véase por ejemplo su ensayo Limitaciones para la Prevencion de la Violencia: la Realidad
Latinoamericana y la Teoria Criminolégica, ponencia presentada en las |1 Jornadas Venezolanas
de Criminologia, realizadas en Maracaibo en julio de 1974 y publicada en la Revista Psicologia, Vol.
I, No. 1, Escuela de Psicologia de la Universidad Central de Venezuela, Caracas,1974.

10 Nos referimos al trabajo «Algunas Coordenadas para el Estudio y Prevencién de la Delincuencia
en Venezuela», paginas 181 a 203, Volumen 111 de la coleccion.
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Prevencion del Delito y concentrarse progresivamente en la docencia e
investigacion universitarias, ahoraadedicacion exclusiva, lo quele permitiria
vincularsemasa campo delacriminologiaatravésdel Instituto de Ciencias
Penaesy Criminol égicas, enlaFacultad de Ciencias Juridicasy Politicasdela
Universidad Central, al contar con €l respaldo delosdoctores Tulio Chiossone
(director del Ingtituto) y Francisco Canestri (paraentoncesjefedelaSeccion de
Criminologia). Simultaneamente aeste cambio se definirden Rosa, espiritu
inquietoy cuestionador, unaimplicacion cadavez mésdefinidahacial ospostulados
delavertiente socio-paliticaconocidaen criminol ogiacomo corrienteradical .
Recordemos que ya Rosahabia participado en lacreacion delaNational Devi-
ance Conference(Inglaterra, 1968), entidad que habriade ser uno delos motores
esencialesen laconformacion de aquellaperspectiva.

Aunqueparecierauna smpledigreson en cuanto d fondo del asunto, nosparece
vaedero detenernosend distanciamiento deRosadd mundo delaadministracion
publicay suidentificacion simultaneacon las perspectivas divergentes que se
consolidaronenlosafios 70’ , més compatibles con suvision del hombrey delo
socia. Estadefinicion habriade producir -eslaprimeraimpres on- unadegamiento
de su interés por los problemas de la prevencion. A riesgo de simplificar
indebidamentelas cosas-0 de complicarlassin necesidad, como quizanoshubiera
replicado Rosa propondremos unasencillahipotesi s que nos permitatomar en
consideracion otroselementos que compl etaran lahistoria

Las estructuras de la administracion publica venezolana, en particular la
centralizada, han sido consi deradas desde hacetiempo como un ambiente poco
propicio paralaevolucion profesional delosindividuoscriticoseinnovadores,
representando no pocasvecesunaamaosferaasfixiante queterminapor paralizar
lastareas creativas que pudieran ayudar alatransformacion, siquieragradual, de
esasindituciones. Ta vez larutinadelaactividad ministeria habriaderesultar en

*Algunos autores han propuesto distinguir entre criminologia critica y radical, como perspectivas
distintas. El uso generalizado y desde un comienzo de ambas nociones con igual sentido ha permitido a
otros tomarlas como sinénimos. En honor al desarrollo de aquella visién, consideramos justificado
indicar este detalle, pero sin hacer del punto una discusion.
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su casoy luego demuchos afiosdelabor cumplida, un escenarioincomodo para
quien desdel osiniciosde su vidauniversitariahabiamostrado unaclaravocacion
haciadl debatey € cuestionamiento del saber adquirido, interesadacomo estuvo
sempreenlatransformacion delarealidad social venezolanay | atinoamericana.
No sostenemos que todo ocurrid de maneratan simple, pero pensamos que
agunvaor hubo detener estacircunstanciaenlatrayectoriade Rosa, de manera
queselepuedaconsiderar como un estimulo de peso quelallevariaaincursionar
en territorios menos exploradosdel conocimientoy delaaccion, dificilesde
imaginar como prioridadesen el quehacer delaburocraciay surutina.?

L uego de estas consideraciones, regresemosal trabgjo de Rosaque hdlamosen
el volumen citado. Paraello mantendremos un lengugj e descriptivo, agregando
algunas eval uaciones puntual esy unaopinion sobrelaeventua vigenciadelo
esencia desu texto.

Este corto trabajo resume su vision en cuanto alaprevencion del delitoenla
Venezudladelosafos 70" . Aunquesmplificandolo queidentificaalaautora, del
mismo podriamos desprender lo Siguiente:

a) Laconcepcion globa que asume Rosay orientasuslineamientos
debase paraunapoliticapreventivadd delito en Venezuela. Ental
sentido, no es suficiente examinar las estadisticas criminales o sus
alternativas metodol6gicas que permitan superar la medicion
inadecuadadel fendmeno, sabiendo que setratade un problema
dificil deprecisar confiablementeen e plano empirico. Comorecurso
tedrico de mayor acance, Rosatomaotro caminoy adhiereala

2 No debemos subestimar el impacto que habria de tener en la decision de Rosa, a igual que en otros
crimindlogos latinoamericanos, los importantes eventos politicos, econdmicos, militares y culturales
gue marcaron la explosiva década de los 60°. Basta menci onar el mayo francés (1968) y SUS repercusiones
en las universidades del mundo (movimiento de «renovacion» en las universidades publicas y privadas
de Venezuela, a finales de aquella década), los sangrientos motines en las céarceles americanas y la
violacion de los derechos fundamentales de los detenidos (Attica, Soledad), los conflictos raciales
abiertos en varios continentes, las protestas contra la guerra de Vietnam, el cierre de instituciones
dedicadas a |la ensefianza y la investigacion en materia criminoldgica (Unlver3|dad de Berkeley,
California), el escandalo por la penetracion ideologica en América Latina ligado al proyecto americano
Ilamado Camelot, entre otros. Este contexto general, unido a la insatisfaccion frente a balance de la
criminologia trad|C|onaJ influirian en el compromiso crlmlnologlco de Rosa dentro de la etapa siguiente.
No olvidemos su |ntegra0|on a Grupo Europeo para el Estudio de la Desviacion y el Control Social
(Florencia, 1973), un relevante foro critico.
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tesisdd subdesarrolloenAmérical ating, € cua produciraen estos
paises rel acioneshumanasconflictivas, alapar queunacrimindidad
y otrosproblemas sociales, dificilesde erradicar o al menosreducir
conagunacond stencia. Son numerosos|os aspectos que, separados
enecondmicosy sociaes, laautorasefidacomo responsablesultimos
de la cuestion. Mencionaremos algunos, 10 que nos servira
posteriormente paraconocer lavigenciade su pensamiento en cuanto
al entramado de relaciones que supone laprevencion del delitoy
otras cuestionesconexasen laactualidad. Son €llos, podriadecirse,

Mas que aspectos transitoriosy puramente técnicos, verdaderos
desafios estructurales, algunos agravados con €l paso del tiempo.

Nosreferimosalose evadosindices de desempleo enlapoblacion
econdmicamenteactiva(hoy diarondando 20%, sinincluir ali una
extensaeconomia«informal» paraaguel entoncesirrelevantey que
hoy disfrazabuenaparte del desempleo efectivo), lainsuficiencia
habitacional que nutre el problema de las invasiones, la baja
capacidad deconsumoy ahorro (ladiferenciaabisma entreundélar
aBs. 4.30y € actua que superalos2.000), en un contexto general

deinflacién descontrolada, con escasamovilidad entrel os estratos
socialesy seriasdeficienciasen € terreno delaproductividad, alo
gueseagregan lascarenciaspermanentesenlo educaciond y sanitario.

Todo lo anterior, ayer como hoy, pondriade manifiesto lasenormes
desi gual dades socio-econdmicasy laincorrectadistribucién dela
riquezay € ingresoalolargoy ancho del pais.

Rosaapuntaraen este caso haciaindicadoresfundamentalesenlos
planoseconomico, palitico, socia eingtituciona, distanciandoseen
suenfoquedeloclinicoy delojuridico -subrayado por otrosautores
y otrosprogramas- como punto de partidadesded cua asumir una
posturaal formularse un programadestinado alaprevencién del

delitoy otros problemas de caracter colectivo®.

13 Este conjunto de indicadores, junto a otros no citados expresamente por Rosa, configuran lo que hoy
se conoce como Indice de Desarrollo Humano (IDH) mensurable desde hace mas de diez afios conforme
a Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en los 173 paises alli registrados. En el
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b) Es en este contexto dedisparidad e inequidad social es de
exclusony decarenciaselementa esquegran partedeladdincuencia
convencional tanto en susformasviolentascomo de astucia, podria
llegar averse como unaconductaadaptativamésdel trasgresor frente
a condiciones de vida deplorables, y no como € producto de
patologias individuales, sean éstas psicoldgicas, bioldgicas o
psiquiétricas. Este segundo aspecto sera sin duda igualmente
importante paraRosay su concepcion preventiva, puesseorienta
conclaridad hacialo socid y susimplicaciones, comoloindicaramos
anteriormente.

¢) Lasdeficienciasde nuestraadministracion dejusticia, valedecir,
del funcionamientodelapolicia, lostribundesy lasprisones, aunadas
alalabor del Ministerio PUblicoy susrepresentantes, todo como un
obstéaculo cuando sellevaalaprécticacualquieradelosmodosen
los que se haagrupado tradi cionalmente laprevencién del delito:
primariao genera, secundariau orientadahaciagruposvulnerables
o de alto riesgo, y terciaria o concebida para los infractores
sancionados penalmente y que procura evitar la reincidencia,
facilitando, cuando es el caso, lareinsercion familiar, laboral o
educativa del trasgresor. De alli, segin Rosa, las funestas
consecuenciasque sedan a reducirse e control social oficial ala
represionaciegasded gunasformasdeddincuencia, smulténeamente
a laimpunidad total o cas total de otras. Sobre esta ultima

IDH se consideran, ademas de la esperanza promedio de vida nacional segin valores sanitarios,
alimenticios, habitacionales y otros conexos, el ingreso per capita y el nivel de formacion educativa.
El IDH suministra una idea sobre la calidad de vida que acompafa a |0s habitantes de cada pais y por esta
via, permite indagar sobre los efectos que este nivel genera en el gjercicio de multiples derechos
politicos y sociales, incluyendo la seguridad personal. De esta manera, se observa que en los paises con
elevada calidad de vida (0 de alto desarrollo humano, como los denomina el PNUD), la criminalidad no
representa por lo regular un problema de especial gravedad. Asi, por ejemplo, en €l caso de los paises
nordicos (Noruega a la cabeza) en los cuales |la satisfaccion de las necesidades de la poblacién en cuanto
a alimentacion, salud, educacion, trabajo, vivienda y respeto de los derechos humanos, representa un
logro sostenido, la presencia del delito y la inseguridad no constituyen una preocupacion de primer
orden entre sus pobladores. En América, el Canada (que ocupara €l lugar nimero uno en cuanto a | DH
entre 1992 y 2000, antes de ser desplazado por Noruega) ha registrado consecutivamente indices
decrecientes de criminalidad desde hace mas de 8 afios. Algo parecido, aunque con indicios de modificacion
reciente (2002), se ha podido observar en los Estados Unidos.
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observacioning stiremos, pueslosvientosactuales, creadoresdelo
gue parecieraser un caosqueinvadelavida venezolana, mueven
estoscambioshacianuevasformasdeimpunidad sdlectivadd ddito,
gue contrastan con algunas expresiones de disidenciapolitica, las
cualescomienzan aser reprimidasy efectivamente criminalizadas
por un régimen en e que coinciden unadudosacalidad democrética
y la més grotesca incompetencia en numerosas areas del
funcionamiento estatd.

d) Laprevencion deladelincuenciano deberialimitarsealapura
reduccion de estefendmeno y menos cuando selecircunscribeala
criminalidad convencional . Otrosproblemasdeindole social, entre
loscuaespueden citarselosrel ativosalasaud menta enlapoblacion,
el suicidio, la prostitucién, el vagabundaje, €l alcoholismoy la
dependenciadesustanciaspsicoactivas, d igua quelosmaltratosen
el seno familiar, tendrian que considerarse igualmente como
prevenibles. Lavinculacion entreestos problemas, aunqueen algunos
casosparecieracbvia, en otrosenvolveriamasde unacadenacausa,
exigiendo estudio eintervencion, pueslesionanigualmented tgido
social llamado aprotegerse.

€) Algunos aspectos culturaes de nuestraformacion socia ocupan
asimismo laatencion de Rosa. Este el emento, en muchos casosde
raigambrefamiliar-educativa, deberiaen su opinidn tenerse como
un componentevaioso end disefio decua quier politicarelacionada
conlacriminaidady susmanerasdeprevenirla. S bien corresponde
aunnivel diferentedelaprevenciony puede ubicarse mejor dentro
del mode o deprevencionllamado Evolutivo, esteingredienteadquiere
en Venezuelaun papel medular, por ser unrasgo dificil demodificar,
aun en condicionesfavorables, en d cortoy e mediano plazos'.

4 Lo indica claramente Rosa (1972,p163) a la mitad de su escrito:«No hay duda que la delincuencia
venezolana presenta caracteristicas distintas a las de otros paises,especialmente los |lamados
desarrollados, precisamente por la gran disparidad estructural y por la tendencia generalizada a
violar normas. Especialmente si son normas que tengan que ver con el bienestar colectivo»
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f) Por ultimo, su insistencia en la necesidad de sobrepasar la
prevencion deladdincuenciaconvenciond, violentao no, hastallegar
a la prevencion de otras manifestaciones, como la
«criminalidad dorada» que bautizara Versele, esdecir, inteligente,
cultivada, la cual responde a motivaciones, contextosy actores
distintos, con gravesy poco valoradas consecuencias paralavida
social. Lo expresaraclaramente en laslineasfinal es de su ensayo,
cuando expresa: « limitar la prevencion a solo mundo de la
delincuenciadel « pobrediablo » no produce méas que unagrave
distorsion delarealidad sobrelaque se pretende actuar ».

Rosaindicaigualmente, aunque de maneramuy breve, €l rol delosmediosde
comunicacionen lastareaspreventivas, llamando laatencion sobre su potencia
mal explotado. Lavigenciade su observacion ental sentido, esiguamente
innegableenlaVenezuelade hoy.

El texto que hemos abordado, que creemos serefieremasaunalecturay un
diagndgticodelaredidad ddictivavenezolanadelosafios 70, quealaformulacion
de unaestrategiaespecificaen materiade prevencion delictiva, queincluyalos
objetivos, losinstrumentosy laeva uacion delaintervencion -lo cual representa
siempre unatareade equipo- permitié sin embargo aRosaidentificar algunas
dificultades que entorpecian unavis on organizadadelaprevencion del delitoen
Venezuda, y sugerir envistadeelo dgunoslineamientospos blemente correctos.

Digamosquesuinterés por lacuestion preventivahabriade orientarse apartir
de ahora hacia otros desafios de mayor amplitud. Esasi como en laobrade
Rosa asistimos a partir de entonces a un desplazamiento del objeto de la
prevencion, mas que aunasustitucion claradel propdsito de sustrabgjos. El
ensayo preparado en 1974 en materiade obstaculos paralaprevenciondela
violenciaenAmeérical atina, asi noslo confirma. No exageramosa sostener que
el temaconcreto del delito en Venezuelacede sulugar paragqueunaproblemética
demayor acancetematicoy regional ocuped lugar privilegiado delareflexion
inicd.
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Valelapenadestacar ental sentido el valor de susobservaciones sobrelo que
consideraba unadificultad detallaparaprevenir laviolenciay susdistintas
manifestacionesend continente: € escaso conocimiento denuestrapropiarealidad
socid, en cuyacomprension seomite con frecuenciad papel delainjusticia«en
todoslosniveles», asi como €l crecimiento delaviolenciaestructural y uno de
susefectosinevitables: laviolenciaingtitucional . Por supuesto, prevenir estos
fendbmenosy llegar areducir sus secuel as, dependeriafinamentedelapréctica
politicamésguedelaindagacion cientifica Dedli queunacriminol ogiatradiciond,
limitadaen exclusivo alaetiologiadelictivatuvieragqueresultarle claramente
insuficiente paracomprender primero, explicar despuéseintervenir por Ultimo
conagun grado de éxito sobreloscomponentes que estarian produciendo directa
oindirectamente estos problemas.

Laprevencion, concebiday llevadaalaprécticaatravésde un enfoque puramente
tradiciond, yasetratede ddlito, delaviolenciao deotrosmaessocides, resultaria
por ende una empresa condenadaal fracaso méastemprano quetardio, entre
otrasrazones, por € carécter fragmentarioy sesgado que dllahabriade asumir.
Lasguientefrasetomadadel trabgjo sobrelaviolencialatinoamericana, resume
Su pensamiento en cuanto aqué atender, antes de preocuparse por € qué hacer
en cuestiones de prevencion: «Considerando estas condicionesdevidaen que
seencuentramasdelamitad deloslatinoamericanos, laviolenciaesinevitable,
particularmentelaviolenciaqueinteresaaloscrimindlogos » (Del Olmo,1974,
p.22). Como prevenir laviolencia, en ausenciade cambiosmayoreso sustancides,
g laviolenciaestructura -lainvisiblecomo afirmaRosa- vendriaarepresentar la
cuestion fundamental, esdecir, € masgrande desafio.

Retengamos paraconcluir € punto unadelasideasfinalesde esteensayo, pues
su actualidad es pertinentey habrade servirnos paraenriquecer este grupo de
consderacionessuyasen e ambito preventivo: «No se puede prevenir [oqueno
Se conoce, 0 1o que se conoce de una manera deformada, parcializada y
desconectadadelarealidad donde surge. Pero el conocimiento cientifico de
estoshechosimplicaun compromisoy resultademasiado costosoy dificil. De
continuar las condiciones actuales de nuestracriminologiaen Américal atina
resultariaimposibletodointento deprevenir laviolencia, y por lotanto, deprevenir
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el delito» (I bidem).

Paracompletar esta segunda etapa mencionemos dostrabaj os el aborados por
Rosaen afiosvecinos. Ellosguardan relacion directaconlacuestion dd ddlitoy
Suprevencion:

Afio 1976: El Papel dela Investigacion Criminolégica en la Prevencion
del Delito, ponenciallevadaa Primer Seminario de Prevencion del Delito,
Bogot4, diciembre 1976.

Afio 1978: Publicasu conocidaobraEstudio Criminologico de los Delitos
de Transito en Venezuela, un andisis de mas de 700 casos de trasgresion
pend en e que seencuentran valiosas observacionesen cuanto aprevencion. En
este caso, latarea preventivaapuntadirectamente haciael papel del Estadoy
susmedidasparacontrolar agquel problema, medidaspor |o generd acompafiadas
denegligenciao reveladorasde omision enlageneracion deaquelloseventos. El
estudio, que contempladiversas observacionesy recomendacionesdeindole
preventivo, en especia en el plano legidativo, esasumido, como essu estilo,
desde un angul o poco convencional, tanto tedricacomo metodol 6gicamente.

A comienzosdeladécadasiguiente veremos que Rosaprosigue su actividad en
el dominio delaprevencion, participando ahoracomo piezaclaveen e comité
organizador del VI Congreso delasNaciones Unidas paralaPrevencién del
Dédlitoy e Tratamiento del Delincuente, cel ebrado en Caracasamediados de
1980, y en e cual presentarasu ponenciaNuevas Per spectivasen Prevencion
del Delito y Justicia Penal y Desarrollo: €l Papel de la Cooperacion
I nternacional.

Estasultimasreflexiones suyas habrian de ubicarseamitad de camino, entrelos
iniciosy € hito siguiente, suoperamagna, €l aborada desde unaperspectivade
mayor acancey enlacua lasideas el aboradas en materiade prevencion pasan
enciertaformaadiluirseen e contexto deun andisishistoricoy comprehensivo
delacuestion crimina enAmérical atina®.

15 Nos referimos a la obra América Latina y su Criminologia (México, 1981) de la cua se habian
producido, hasta 1999, cuatro ediciones.
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2.-Un Tercer Momento.

Veamos ahora de que manera Rosa encuentra una ocasién para abordar un
temamuy ligado alos problemas delaprevenciéon, pero poco atendido entre
criminologos y estudiosos delo socia en nuestro continente. Setratadela
evolucion del pensamiento criminol 6gico en Ameérical atina, acuyo estudio
dedicara varios afos de su vida y de lo que més tarde tratara de regresa,
examinando topicosmaslimitados y dentro de unavenaigua mente preventiva,
como buscando completar unasintesisdentro desulargoy prolifico camino: 1o
particular -lo generd -vudtanuevamentealo particular.

Tenemos que Rosa concentra ahora la mayor parte de sus energias en la
elaboracion deAméricaLatinay su Criminologia, revisiony adaptacion dela
tesisdoctoral defendidaexitosamenteenlaUniversidad Central deVenezuela,
en el afo 1980.%

En las publicaciones de estadécada y en lasiguiente se sigue advirtiendo en
Rosa €l interés por la temética preventiva, aunque ahora desde un angulo
abiertamente critico, mas quelaexpositivao mayormentereformadoradelos
primerostiempos. Son numerosos|ostrabajos (articulos derevista, talleres,
ponencias, representaci ones en eventos naci onal eseinternacional es) donde de
unau otramanera se conservalarelacion con lainquietud preventiva, enun
contexto, claro estd, ahoramasdiversoy complejo. No nosinteresallevar a
cabo un examen minucioso de estos escritos, limitados como estamosademésa
restriccionesdeespacio.!’ Presentar un panoramacoherente, conservando cierto
ordeny destacando las grandes|ineas de sus propuestas nos resultasuficiente
paradestacar aspectos menos conoci dosen su obrasociol ogicay criminol ogica.

16 Un andlisis detallado de su contenido nos habria brindado nuevos elementos para una comprensi6n
mas a fondo de lo aqui planteado. Creemos sin embargo que €llo no es algo imprescindible, cuando se
trtr;\ta, como en nuestro caso, de un primer acercamiento a las cuestiones de la prevencion dentro de su
obra.

* Un estudio ulterior, que incluya el contenido preciso de estos trabajos, asi como la orientacion
criminologica y de politica criminal que los habria inducido, es de indudable interés. El tema podria ser
estimulante para que un tesista en sociologia o criminologia elaborara un trabajo de grado o emprendiera
una investigacién precisa al respecto.
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Vemos como Rosa pasardaincorporar asu repertorio el sensibletemadela
drogay sus diversas implicaciones. Como antes con otros temas, ahora en
escenariosdeinterdisciplinay llevando susinquietudesaotras|atitudes, suatencion
permanecerainvariable en cuanto aladimension preventiva. En ese sentido,
mencionemosagunosdelostrabg osy actividadesregistrados desde mediados
delos80' queasi |o prueban.

Af01986: Participanteen el |11 Curso Regional de Educacion Preventiva
dela Farmacodependencia, CONACUID/ASEP, Caracas, octubre de 1986.

AR01987: Asistenteal |V Encuentro Regional de Educacién Preventiva
del Tréafico y Consumo de Drogas, CONACUID/ASEP, Caracas, octubre
de 1987.

Afo 1989: Delegada de Venezuela a |1 Seminario Internacional sobre
Prevenciéon y Comunidad. Estrategias Locales y Perspectivas de
Cooperacion Regional, celebrado en Lima. Ponenciatitulada Estrategiasde
Prevencion de Drogas en Venezuel a, noviembre de 1989.

A0 1991: Entreeneroy junio de eseafio, se desempefiaen laciudad deRoma
como «Experta en temas criminol 6gicos para el Proyecto Comparado de
I nvestigacién sobre Actividades de Drogas en Trece Paises, organizado
por € Instituto Interregional delasNacionesUnidasen Investigaciones sobre
Justiciay Criminalidad (UNSDRI)»

Afo 1992: Jubilada como Directora del Instituto de Ciencias Penadesy
CriminologicasdelaUniversidad Central deVenezuela, apartir de 1992 Rosa
cumplirden Caracas funciones como miembro del Comité Consultivodela
Fundacion José Félix Ribas para la investigacion, la prevencion y e
tratamiento del uso indebido de drogasy delaque serasu Presidente du-
rante5 afos (1994—-1999). Igualmente, desde 1992 es designada (San José de
Costa Rica) experta del Instituto Latinoamericano de Naciones Unidas
para la Prevencion del Delitoy Tratamiento del Delincuente (ILANUD),
presentando € trabagjo* Aproximaciona Diagnostico delaSeguridad Ciudadana
enVenezueld’ en € evento organizado por e Programa de NacionesUnidas
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para el Desarrollo Humano (PNUD) en Caracas, en octubre 1992. Como
bien sabemos, e temadelaseguridad ciudadana se vincul aestrechamente hoy
diacond tratamiento delaprevenciondd dditoy delaincivilidad, asi como con
el mantenimiento de un clima basico de sosiego en comunidades y otras
aglomeracioneshumanas.

Afos 1994 y 1995: Es designada miembro del Consgjo Consultivo de la
Direccion de Prevencion del Delito, Ministerio de Justicia, Caracas. Su
actuacion serefiereenlo fundamental atareasde asesoramientoend area.

AR 1996: a) Autorade la ponencia Politicas de Prevencién de Drogas en
Venezuela, presentadaen € Taller realizado por |a Organizaci on de Bienestar
Estudiantil (OBE) de la Universidad Central de Venezuela, en materia de
I ntervencion Educativa ante las Drogas: Modelos, Técnicasy Recursos,
Caracas, enero de 1996. b) Con motivo delasPrimerasJornadasde Ciencias
ddl Délito, redlizadasenlaUniversidad Jose MariaVargas, presentalaponencia
titulada L a Prevencion en Venezuel a, Caracas, agosto de 1996.

Afio 1997: Organizadora del Seminario/Taller Criminalidad y
Criminalizacion de la Mujer en la Regién Andina. PNUD y Comision
Andinade Juristas, Caracas, diciembrede 1997.

A0 1998: a) RelatoradelaMesaPrevencion del Consumo de Drogas, en el
Primer Seminario |beroamericano sobre Cooperacién en Materia de
Drogodependencia, celebrado en Cartagenade Indias, Colombia, abril de 1998.
b) CoordinadoradelaobracolectivaCuatro Temas sobre Politica Criminal
(Conamal, San José de CostaRica), en cuyo contenido hallamossu ensayo: La
Criminologiaen |aCuartaEpoca del saber a poder.

A0 1999: a) Ponenteen el | Congreso sobre Violencia Juvenil y Consumo
deDrogas. Fundacién AmigoscontralaDrogadiccion. Madrid, marzo de 1998.
b) Ponente en el Seminario Drogasy Democracia, organizado por Accion
Andinay € Transnationd Institute, Cochabamba, Bolivia, junio de 1999.
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A partir del 2000 Rosareduce progresivamentelaintensidad desutrabgoy en
generd d ritmo de su produccién. En eseafio publicauno de susultimosarticul os
enel No. 167 delacoleccion Nueva Sociedad: Ciudades Durasy Violencia
Urbana. Entre ese afio y |0s meses anteriores a su deceso en noviembre de
2001, vigiacomo profesorainvitadaadiversasinstitucionesuniversitariasen
Meéxico, CostaRica, Brasil, Espafiay otrospaises. Entre otrostemasquelleva
parasu discusion: drogas, control penal, relacionesinternacionalesy economia
del control social, donde siguen estando presentesel ingredientey lainquietud
por e componente preventivo.

El cimulo deinformaciones anteriores nos permite corroborar en estadltima
etapadelatrayectoriacriminol 0gicade Rosa, doscosas.

. El interés sensible queen formano interrumpidamostrarapor los
problemastedricosy aplicados, dentro de campostan disimilesde
lasociologiay de lacriminologia, tanto a escala nacional como
internacional mente.

2. Laprevencion en su obracorresponde aunalecturarecurrentey
aun intento de interpretacion y alivio de numerosos problemas
sociales, todos abordables desde diferentes perspectivas, |0 que
af ortunadamente impidi6 en su trabaj o cual quier reduccionismo
tedrico o unainconvenientes mplificacion.

3. Rosa inicié su preocupacion preventiva en el terreno de la
crimindidad, paraluego discurrir alolargo deotrostemas: violencia,
condicion femenina, transito, dimension histérica del saber
criminol gico, derechoshumanosy familia. Ciertamented problema
deladrogaabsorbié lamayor parte de susenergiasy de sutiempo
enlasegundamitad de suvidaprofesional, peroali conservarain-
variablesu atencion hacial osproblemasdelaprevencion. Su postura
afin ala corriente anti-prohibicionista que |levara a numerosos
encuentros, talleres, foros, congresosy gue plasmo enlos escritos
desusultimosveinteafiosdelabor, asi |o ponen demanifiesto. Para
Rosa, aceptar lacriminalizacion indiscriminadadelas substancias
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psicoactivas, penalizando su uso y difusién en todo tiempo y
circunstancia, representabaunasol ucion smplista, contradictoriacon
su espiritu analitico. Nosreferiremos brevementeadosincursiones
de Rosa en lamateria que constituyo la gran aficion en los dias
avanzados de su obra'y donde, una vez mas, €l objetivo de la
prevencion continuarapresente:

a) ¢Prohibir o Domesticar? Politicasde Drogasen América Latina (1992).
Lacoleccion deensayosquellevad sugerentetitul o tiene entre suscontenidos
uno referente al debate en torno ala legalizacion-prohibicién de aquellas
substancias. En estetrabajo (pp.113-130) Rosa percibe como obstaculo para
lograr consenso en tan delicado asunto ladistintalecturaquedel fendbmeno
suelen tener gobernantesy buena parte delos gobernados, menos cohesionados
éstos frente ala debatida nocividad de aquellos productos. Al final, vistala
complgidad del fendmeno end queseentrecruzanlosplanoseconomico, poalitico,
ético, sanitarioy cultural, Rosaproponelalegalizacion sdectivaen cuanto d uso
deciertassubstanciasy dentro deloslimitesdelaregion andina. Ello permitiria,
como parte de unapoliticacriminal coherentey en funcion preventiva, como
bien apunta, disminuir losefectos causados por larepresion « aca y canto » de
su produccion, circulaciony consumo, respuestano pocas vecesresponsable
demalesmayoresqueloscreados por lasolautilizacién del producto.

En & supuesto anterior, mas que de prevencion en cuanto d empleo, setrataria
de una prevencion de los efectos creados por €l control oficial de diversas
sustancias psicoactivas. A estanuevadimension vendriaaacoplarse un tercer
elemento: laprevencion dirigidaahoraalaproduccion delasustancia. Hay que
reconocer sin embargo, que debido asu complgidad € temaexcedeen sutexto
laprobleméticapreventiva, a menosentendidaéstaen su sentido convenciond,
pero laincluye como dimensi 6nimposibledeignorar.

b) En & grupo de sus Ultimas producciones, encontramoslacoleccion Droga :
Inquietudeselnterrogantes(1998). Ensuarticulofina, Rosaing steenlanecesidad
dedesarrollar : « unainvestigacion-accion ...quetiene como finalidad lade
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buscar medidas especificas para la prevencion y € tratamiento del abuso
de drogas de la mujer venezolana y proponer medidas alternativas a la
prision, buscando en Ultima instancia €l derecho de toda mujer a una vida
libre deviolencia, tal como lo planteala Comision de Belémdo Para sobre
la Prevencién, Sancién y Erradicacion de la Violencia contra la Mujer,
aprobada por la O.E.A en 1994 y por el Gobierno venezolano € 16 de
enero de 1995 ». (Estado del Arte delos Estudios sobrela Participacion de
la Mujer Venezolana en el Consumo y Tréfico de Drogas: una Primera
Aproximacion , p. 214).

Hemos agregado estas reflexiones de Rosa en |os campos de |os derechos
humanosy lacondicién delamujer en Venezuel a, tomando en cuentad proposito
inicid denuestro ensayo, cud esel demostrar, aunquesdlo seacomo unaprimera
aproximacion, suinterés por laprevencion frenteamuy variadosy numerosos
temas'.

Laraiz deestainquietud seresumequizésen lapreguntacontenidaen uno delos
trabgjosqueintegran su Segunda Ruptura Criminol 0gica, cuando seinterroga
sobrelosriesgosdeunafuturacrisisenlalabor depracticantes, investigadoresy
docentesen criminologia : «¢Quéinvestigamosy para qué? ¢ Qué enseflamos
y cémo lo hacemos? ¢Qué relacion tiene todo lo anterior con la politica
criminal demi pais?» (Del OImo,1990, p.137). No olvidemosquelapoalitica
crimina haarticulado tradiciona menteentresusd ementos, ademasdelarepresion
organizadadd dditoy laintervencion correctivasobred trasgresor, laprevencion
ddictiva, uno desusingredientes claves.

Pensamosqueenlafructiferacbrade Rosa, € andisissociol6gicoy criminol égico
representd mucho mas que un discurso apasionantey pulido, pero limitado en
cuanto asu utilidad practica. El delito correspondi6 en su obraaun problema
socid cierto, dolorosamentereal, no aunaentel equia, aun constructo puramente
tedrico o aunameralucubracién. Tampoco lo redujo aunaabstraccionlegd oa
'8 'Ya anteriormente (1990) Rosa habia planteado la pregunta: « Y qué decir de la creciente criminalidad

femenina y su posible conexion con la feminizacion de la pobreza? », asunto de interés comin para
economistas, juristas y crimindlogos, en especial cuando se trata de impedir -como ella lo Ilama-
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unainvencion diabdlicas mplemente creadadesdey parael gercicio del poder.
Deadlli lanecesidad de predecir que encontramaosen su obra, esdecir, de prevenir
susurgimiento, sumultiplicaciony deevitar en a gunamedidasusdafiinosefectos,
como bientraté de hacerlo atravésde suscriticas, suspropuestasy susdiferentes
actuacionesenlavidapublicay profesional.

Estan hoy vigentes|os sefial amientos hechos en 1974, en uno de sus primeros
ensayos en materiade prevencion delictivay suscomponentesdeintervencion
capitales. En cuanto aéstos, poco sehaavanzado desde entonces, y hastapodria
decirse que en algunos planos hemos retrocedido, como parecieraser €l caso
dd desempleoy lapobreza, tanto relativacomo critica. Lo inquietanteesquela
pobrezalo resumetodo, a traducir lacarenciadelo fundamental y susterribles
repercusionesen losdmbitosdelaeducacion, ladimentacion, lasdud, laadecuada
seguridad, lacapacitacion parael trabajoy el acceso alavivienda, amén del
disfrutedel tiempo libre. De estamanera, |os derechos humanos, su vigencia
cotidiana, su respeto efectivo por losorganismosy funcionariosdel Estado, no
pasan deser unaficcidn mésenlavidade venezolano, otro espgjismo dentro de
laCartaMagnallamadaBolivariana(1999) y susmitosconstitucionaes.

Recordemosqueen otraslatitudes, comoreglagenerd y entiemposmuy recientes,
se haobservado que amayor nivel de desarrollo humano suele corresponder
menores porcentg es de delincuencia. Podemos preguntarnos en base aqué
Venezuelahabriade ser unaaid adaexcepcidn. Rosaloindicd crudamente hace
tiempo endiferentesensayos, entreellos su trabajo yacomentado del volumen
Il delaobralLa Prevencién del Delito. Textos para su Estudio.

Unas breves palabras paraincluir otra consideracion antes prometida. Los
[lamados Planes delaNacion (que en a gunos momentos de nuestrahistoriahan
podido denominarse planesdelainaccion) no parecen directamentevincul ables
alaobrade Rosaen d terreno delaprevencion, todavez que nuncadesempefié
funcionesdedireccion ministeria y por endelatomade decisionesen estama

(prevenir, podriamos igualmente pensar) el surgimiento de estos problemas (ver Segunda Ruptura
Criminoldgica, p. 213).
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teria. Sulabor, aungueimportante, se mantuvo restringidaalos camposdela
investigacion, laasesoriay lacoordinacion, como yapudimosconstatarlo. Sin
embargo, algunas pal abras sobre este punto no estarian qui zas sobrando.

EnVenezuda, agudlosingtrumentos han reuni do desde suscomienzosun conjunto
deideasen materiade planificacion de politicas publicas, con mediosy metas
gue en agunos casos han sido impreci sos, inconexos eincluso contradictorios.
Estos programas gubernamental es son ademas de cumplimiento obligatorio para
laadministracién publica, de acuerdo al decreto queloscrearaen 1958. Por
estavia, lasdiferentes gestiones gubernamental es que se han sucedido desde
1960 han intentado aportar solucionesaimportantes problemasnacionalesen
las &reas de laeconomia, laeducacion, el trabajo, lasalud y por supuesto en
cuanto alaseguridad y proteccion delaspersonasy de susbienes. Huelgadecir
gue -al menos en lo quetratadel campo social- esta coleccion de andlisisy
propuestasoficiaeshaproducido magrosresultados. Hastaahorahan transcurrido
cuarentay cinco afosy diez PlanesdelaNacion han sido aprobadosy |levados
agecucion. Susprecariosefectosenlo atinentealaseguridad persond y juridica,
lacaidad deviday € respeto genuino delosderechoshumanosen € pais, estan
alavista, y no propiamente como buen g emplo.

Poco podemosresponder frentealapregunta: ¢En qué medidalas proposiciones
de Rosa, cuando laboraba en calidad de investigadora en la Comision de
Prevencion delaDedincuenciafueron recogidas en losrespectivos Planes?No
obstante, larevision somerade estosinstrumentosrevela(por o querespectaa
lostres primeros, que cubren € periodo 1960-1969) que ninguna el aboracion
precisase encuentraen ellos sobre cuestionesta es como prevencion del ddlito,
politicacrimind, luchacontraladeincuencia(término usado en esostiempos), a
pesar de que Rosa habia producido en 1967 un estudio detenido sobre los
problemasdelacriminalidad venezolanay |laconvenienciade adoptar medidas
parareducirla.

Algo distinto habriade ocurrir durante su permanenciapor cuatro afiosen la
luego fundadaDireccion de Prevencion del Delito, y sobrelo cual adelantamos
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algunas observaciones. Puede decirse que su produccion durante esta etapa
(1970-1974) tuvo acogida, yaqueesapartir del 1V PlandelaNacion (1970 a
1974), cuando se asume formamente la necesidad de adoptar estrategias
orientadasaprevenir € delito, y o que esmasimportante (Cordiplan, 1970, p.
227) advertir que el mismo estaba siendo producido por condicionantes
edtructuraes, sendoimpostergable por tanto € me oramiento delascondiciones
devidade venezolano eindispensable un plan de «profilaxiasocia», paralo
cual resultaba primordial la coordinacion de esfuerzos entre las distintas
indtitucionesdd Estado, afin deconcebir y poner en practica respuestas concretas
gue permitieran reducir el problema (Op.cit., pp. 27 —28).

No afiadiremos otras cons deraci ones sobre este punto en concreto, estimando
gue setratade otraraiz mas de este arbol historico, interesante por supuesto,
pero ma equipadoscomo estamosparaagregar otrasconsderacionesdeorden
politiconaciond.

Concluyamosnuestrorecorrido.

Las observaciones y criticas planteadas por Rosa en materia preventiva,

distribuidasen el tiempoy através delostemastratados, conservan entreellas
unailacion por demas coherente. Lasmismas se corresponden -anuestro parecer-

con los postulados sobrelos que hoy descansalaprevencion del delitoy otros
problemas conexos, de acuerdo con el llamado M odel o de Prevencion por el

Desarrollo Econdmicoy Social (o simplemente Prevencion Socia comolo ha
llamado NacionesUnidas) end cud, 5 bienlosefectosdelasgestionesproactivas
suelen observarsedeformaindirectay sdlo en el mediano olargo plazos-lo que
significaquelosvincul os causalesentre éstasy losfactores de riesgo no son
semprefécilesdeestablecer- su utilidad hasido probadaen distintoslugaresy
su aplicacion sigue agl utinando un nimero creciente de naciones, tanto de alto,
como demedioy bajo desarrollo®.

1% De esta manera, las Naciones Unidas, a través de su Comision sobre Prevencion del Delito y
Justicia Penal con sede en Austria, en un trabajo relacionado con este tema en distintos continentes,
subraya el enorme potencial de las estrategias preventivas fundadas en la supresiéon de las raices
econémicas, educacionales, culturales, y en general sociales del delito. De alli la urgencia de que los
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Dentro de este esquema, lainquietud defondo nosinvitaaresponder alaviga
pregunta: en qué medidael abandono escolar, & desempleoy € bajoingreso, la
desnutricion, lacarenciadevivienda, sumado alascondicionesdeinsaubridad e
improductividad del tiempo libre, laausenciade oportunidades de recreacion
sanay muchos otros derechos humanos quetocan por igual lasesferasciviles,
politicas, sociaesy culturales, tan mal protegidasen laVenezuelaactual (pesea
lasnovisimas|egidaciones condtitucionaes, sustantivasy procedimentaes), no
siguen siendo, tal como lo planteabaRosadel Olmo hace mas de un cuarto de
siglo, losprincipal eselementosdelaprevencion del delitoy otros problemas
afines. Otro crimindlogo derenombre, igua mentefalecido, € Dr. Manud L 6pez-
Rey lo habiaindicado cuando explorabael lado oculto delapaliticacriminal en
Américal atina. En ausenciadeunabuenapoliticasocia -y lo anterior comprende
ingredientes capitalesdetal politica- no puede esperarse, insistiael maestro
espariol, resultadosfavorables de unaestrategiacual quierade prevenciéon. No
en balde las Naciones Unidas, en numerosos documentos en esta materia-
incluyendo el ultimamente citado- acuerdaunaimportanciaprimordia alos
elementosdedicho model o, junto alosde otrosmodel os-indispensablesy por
supuesto complementarios- denaturalezaEvol utiva, Situaciona 0 Comunitaria,
este Ultimo unaversion ssmplificadadel Gran modelo, un enfoque estructural
basado en los componentes principal esdel desarrollo humano?®.

El haber aportado organizadamente observaciones, reflexiones criticas y
sugerenciasen estecampo del saber y enterrenosvecinos, muchasdelascuaes

Estados adopten politicas consistentes dirigidas a mejorar tales condiciones (U.N, Economic and
Social Council, Strategies for Crime Prevention: Discussion Paper on the Theme of the Eight
Session of the Commission on Crime Prevention and Criminal Justice, Vienna, 1999, p. 10).

20 Para tener una idea del deterioro creciente e irresoluble en el corto plazo que ha experlmentado la
calidad de vida en Venezuela en afios recientes, basta con observar que en 1999 (Ver Informe, p. 134)
seglin el citado Programa de Naciones Unidas para €l Desarrollo (PN.U.D), el pais ocupaba d puesto
48 entre 175 paises, uno de los primeros lu gares dentro de la categoria «Paises de Mediano Desarrollo»
que adopta dicho Programa. De acuerdo al dltimo Informe del P.N.U.D, correspondiente al afio 2002
(p.154), Venezuela pasa a lo que podriamos Ilamar «la cola» dentro de la menC|onada categoria, al caer 21
lugares y descender al puesto general nimero 69, colocandose por debajo de paises como Cuba, Panama
y Colombia, %J)or supuesto, de otros como Chile y México y aun de E'equenas islas del Caribe como es €l
caso de Barbados, nacion que con menores recursos que Venezuela, ha logrado mejorar sensiblemente el
nivel de vida de sus habitantes, ubicandose ahora dentro de la categoria de paises con «Alto Nivel de
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mantienen hoy intacto suvalor y permanente su vigencia, constituyeanuestro
parecer unavaliosacontribucién entre otras contribuciones que Rosadel Olmo
legad desarrollo dd pensamiento sociol6gicoy alacriminologialatinoamericana
definesdel pasado sigloy comienzosdel presente.

Desarrollo». Ver en tal sentido los Informes, cuyas precisiones se encuentran en las obras consultadas
para este trabajo. La situacion general no parece mejorar en €l Ultimo reporte del organismo internacional.
Ver en tal sentido el més reciente Informe sobre Desarrollo Humano del PNUD consultable (2003, pp.
237y ss), en €l cua Venezuela conserva la misma ubicacion. Por otra parte, para un andlisis detallado de
la evolucién de la pobreza y la acentuacion de otros problemas sociales en la Venezuela de estos tiempos,
puede verse: Matias Riutort, La Pobreza en el trienio 1999-2001. Revista Temas de Coyuntura, I1ES-
UCAB, No. 45, junio de 2002.
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