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Resumen

El articulo hace una descripcion de un fendmeno especifico de
AméricaCentral y México, cua esd delasbandasjuvenilesllamadas
“Maras’. Sepresentad problemaseginlasinformacionespoliciaes
y periodisticasdelaregion, afin deestimar lamagnitud cuditativay
cuantitativadel problema. Luego sesigued rastro de estasbandas,

originadas en Estados Unidosy transplantadas|uego aEl Salvador
por jovenesrepatriados. Lasbandasvieron favorecidasu expansion
por causas especificasdelaprobleméaticade posguerraen El Salva-

dory sedividieronendigintosgruposquereprodujeronlasdiferencias
gue mantenian en San Diego y que se extendieron luego aHondu-

ras, Guatemala, Nicaraguay actualmente aMéxico, atravésdel

estado de Campeche. El fendmeno hacausado problemasde con-

trol alasautoridades, habiéndosellegado d control militar.Seandizan
luego lafilosofia, ritos y habitos en comunidades semejantes a
“familias’, alascuadesdebensumisiony fiddidad absolutasd jefey
al grupo. Setratade fuertes subculturas, con habitos de extremo
riesgofisicoy psiquico. LasMarashan dadolugar adiversostrabgos
cientificosenlosquehan sido descritasy estudiadas. Posteriormente,
seestudian lasrespuestasingtitucionalesa fendmeno, en e plano
del control policial, penitenciario y legidativo. El fendbmeno es
estudiado como sentimiento deinseguridad que tiendeaidentificar
alasMarascomo € principa y mésgrave problemade sociedades,
gue, en realidad, estan agobiadas por problemas culturales,
economicosy desubsistencia. Seexponeluego € comentariodela
legidacion especia contralasMaras, en El Salvador y Hondurasy
seculminaconun andigscritico dd fendmeno desde unaperspectiva
criminol égica, arribdndose alaconclusion de quelosmodelosde
control expresanlahumanidad de los model ossocidesqueregulan.
Palabras Claves. bandasjuveniles, maras, centroamerica,méxico,
investigacion, legidacion.
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Social violence in Latin America.
The case of the central american gangs, or “Maras’

Abstract

Thisarticle providesadescription of thejuvenilegangas, or “Maras,”
that are a specific phenomenon in Central America and Mexico. In
order to estimate the quaitative and quantitative magnitude of the prob-
lem, information drawn from the police and newspapersis presented.
| describethe diffusion of these gangs, which originated in the United
States and were then transplanted to El Salvador through youths who
were repatriated. Specific factors during the problematic post-war
period in El Salvador contributed to their expansion and subsequent
division to reproduce the groups that existed in San Diego, and these
gangs later appeared in Honduras, Guatemala, Nicaragua and, cur-
rently, Mexico (entering through Campeche State). The phenomenon
has caused problems of control for the authoritiesand military control
has been used. Following this, | analyze the philosophy, rituals and
habitsin communitiesthat are similar to “families,” to whose leaders
members owe absolute allegiance and obedience. These are strong
subcultures, with habits of extreme physical and psychological risk.
The Maras have given rise to varied scientific studies, which are de-
scribed inthearticle. Then, theinstitutional responsesto the phenom-
enon are studied, including police, penitentiary and legid ative control.
The phenomenon is studied as a feeling of insecurity which tends to
identify the Marasasthe principal and most serious problem of societ-
ieswhich, intruth, are swamped by problemsof culture, economy and
subsistence. Then, | comment on the special legidlation on Marasin El
Salvador and Honduras and the articlefinalizeswith acritical analysis
of the phenomenon from a criminological perspective, reaching the
conclusion that models of control express the humanity of the social
models that they regulate.

Key words: juvenile gangs, maras, central america, méxico, research
legidation
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La violence sociale en Amérique Latine.
A traversle casd’ amérique Centrale desbandesjuveniles“ Maras’

Résumeé

Cet article fait une description d’un phénomeéne spécifique de
I’ Amérique Centrale et du Mexique, dont celui des bandes juvéniles
appelées « Maras ». On présente le probléme selon les informations
policiéres et journalistiques de larégion, afin d’ estimer lamagnitude
guantitative et qualitative du probléme. Ensuite, on distingue la piste
de ces bandes, nées aux Etats-Unis et transplantées ensuite au Salva-
dor par de jeunes rapatriés. Les bandes ont vu favorisée son expan-
sion par de causes spécifiques de la problématique de I’ aprés guerre
au Salvador et elles se sont divisées en différents groupes qu’ ont
reproduit les différences qu'’ elles soutenaient a San Diego et elles se
sont répandues apres en Honduras, au Guatemala, au Nicaragua et
actuellement au Mexique, a travers I’ état de Campeche. Ce
phénomeéne a pose de problémes de contrdle aux autorités, arrivant
méme au contréle militaire.On analyse ensuite laphilosophie, lesrituels
et les coutumes en communes similaires aux « familles », auxquelles
doivent soumission et fidélité absolues au chef et au group. Il s agit
donc defortes subcultures, avec des coutumes d’ extréme risque tantot
physique, tantét psychique. Les« Maras » ont donnélieu adiverstra-
vailsscientifiques qui les étudient, qui les décrivent. Postérieurement,
on étudie les réponses ingtitutionnelles au phénomene, sur le plan du
control policiére, pénitentiaire et [égidatif. Le phénomeéne est éudié
comme un sentiment d’'insécurité qui tend a identifier les « Maras »
comme le principal et plus grand probléme des sociétés, qui sont, en
réalité, angoissées par de problémes culturels, économiques et de
subsistance.On expose ensuite le commentairedelalégidation spéciale
contre les « Maras », au Salvador et Honduras et on culmine avec
une Analyse Critique du phénoméne, sous une perspective
criminologique, arrivant alaconclusion suivant laquelle, le modéelesde
contréle, expriment I’ humanité des model es sociaux qu’ ilsrégissent.
Mots clefs: bandes juvéniles, maras, amérique centrale, méxique in-
vestigation, legidation.
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1.- Presentacion del problema.

Resultacurioso, pero todo pareceindicar que e nombrede“Maras’, queseasigna
a las bandas juveniles de Centroamérica, es una abreviatura de “marabuntas’,
propio de las temibles hormigas amazonicas, que cuando salen de sus guaridas
arrasan con |o que encuentran a su paso. También es llamativo que estos jovenes
hayan elegido ellosmismosta nombre, lo queilustra, desded principio, sobrelas
motivaciones quelosimpulsan.

Las estimaciones policiales centroamericanas consideran, con bastante
coincidencia, que en esaregion hay unos 600.000 pandilleros activos, casi en su
mayoria de 9 a 17 afnos, de ambos sexos. Dado €l tiempo transcurrido, ya
cuentan, en la actualidad con integrantes veteranos que pasan los 21 afios de
edad, eincluso algunos adultos, cabecillas, de 30 afios 0 mas, como se comprobd
en El Salvador ( Latribuna, 2003).

Convienevaorar con prudencialascifrasque sedifunden, porque pueden resultar
de célculos cargados de subjetividad por parte de las autoridades y la prensa;
sin embargo, es muy probable que el conjunto de mareros de toda América
Central puedallegar a unos 350.000 integrantes, mediante el simple recurso de
asignar un tope hipotético de 70.000 aEl Salvador, Honduras, Guatemala, México
y Nicaragua. La cifrano deja de ser, de todos modos, impresionante, porque se
trata del equivalente a grupos de pequefios ejércitos, integrados casi
exclusivamente por menores, con todas las consecuencias negativas que €llo
implica. Un factor “positivo” respecto al potencia de agresividad detal nimero
de menores, es el fuerte fraccionamiento de las Maras en grupos antagoni cos,
irreconciliables, que dedican buena parte de sus actividades a combatirse entre
ellos. Distinta seriala situacion si estos grupos llegaran a coaligarse naciona o
internacionalmente, como una delincuencia organizada. No obstante, los dos
grupos mas importantes (Mara 18 y Mara Salvatrucha) se han expandido fuera
de las fronteras originarias de El Salvador y sus integrantes se prestan ayuda
solidaria traspasando las fronteras centroamericanas. Buena parte de los que
cambian de pais son profugos de las justicias respectivas, y logran evadirlas de
este modo.
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El fendmeno delasMaras se gest6 en El Salvador como consecuencia, al menos,
de tres factores:

a- La expulsion de Estados Unidos (especialmente desde San Diego)
de pandilleros de nacionalidad salvadorefia, que regresaron a su pais, Ilevando
consigo habitos'y grupos de referencia.

b.- Laexistenciaen El Salvador, de masasjuvenilessinfuturotrasel fin
de la guerra. (El Salvador es €l pais mas pequefio, pero de mayor poblacion,
predominantemente joven, deAméricaCentral). Unabuenaparte detales grupos
juvenileshabian participado de laguerrilla, €l gjército, losgruposparamilitareso
policiales durante el conflicto armado de la década del setenta. Como se vera,
también esun problemaimportante laabundanciade armas de guerraquecirculan
entrelapoblacidn civil.

Traslaculminacion delaguerra, se reestructuraron lasfuerzasde seguridady la
policia, por gemplo, fue disueltay reemplazada por una totalmente nueva, la
PoliciaNacional Civil. Como consecuenciadeladesmovilizacion, gruposjuve-
niles numerosos, habituados a la accion violenta, quedaron sin contencion,
objetivos ni recursos de subsistencia.

c.- Ladesocupacion y falta de perspectivas de los jovenes en el periodo
de reconstruccion democrética, durante el cual muchas promesas de reinsercién
no fueron cumplidas.

Los grupos “mareros’ se caracterizaron, desde sus inicios, hace unos veinte
anos, por laexistencia de dosfracciones provenientes de San Diego enfrentadas
entre si. Setratade las todavia hegeménicas. “Mara 18" y “Mara Salvatrucha’.
Estos grupos compiten por € dominio territorial de determinadas zonas urbanas
y suburbanas. Entre sus actividades delictivas més graves se cuentan
extorsiones,trafico de drogas, robos a mano armada, violaciones y asesinatos,
muchas veces a sangre friay por simples motivos de venganza 0 como mera
prueba de coragje.

Desde El Salvador, las Maras se expandieron a Honduras, Guatemala, Nicara-
gua y actualmente a México, a través del estado de Campeche, donde han
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proliferado rapidamente. Hace poco, México y Guatemala instalaron una base
militar conjuntadefronteraen el Municipio de Candelaria, cuyafinalidad declarada
escontrolar €l tréficoilegal dedrogasy personas, pero también alos integrantes
de Maras, que atraviesan la frontera por esa “zona caliente’ (El Financiero,
2004). Sucede quelasMaras asaltan alosinmigrantesilegalesy alostraficantes
diversos, sometiéndol os a toda clase de castigos o asesinandol os, para robarles
el dinero queinevitablementellevan consigo.

En Guatemala el fendomeno de las Maras se desarrol |6 fuertemente, habiéndose
formado alli unas veinte bandas, que pueden rondar los 200.000 integrantes.
Hacia mediados de 2003, se produjeron en este pais, en apenas Cinco meses,
158 asesinatos de mujeresjovenes, que fueron atribuidos a las Maras. En buena
parte de los casos, esas jovenes aparecieron decapitadas y con los miembros
amputados, o que indica gjustes de cuentas 0 mensajes terrorificos.

EnHonduras, lacantidad deintegrantes de Maras se calculaen 100.000, mientras
que los grupos mareros contabilizados en El Salvador pueden situarse entre los
70y los 150.000 integrantes (La Tribuna, 2003).

Desde |a perspectiva de su filosofia, ritos y habitos, estos grupos integran
comunidades semejantes a “familias’, a las cuales deben sumision y fidelidad
absolutasal jefey a grupo. Setratadefuertes subculturas, que hablan unlengugje
propio y caracteristico, semejante a de la jerga carcelaria. Consumen drogas
casi sinexcepcion, practican lapromiscuidad sexual y setatlian |os cuerpos casi
por completo. El contagio deHIV entre susintegrantes esfrecuente, el porcentgje
de portadores, elevado. Muchas de | asimagenes tatuadas en los cuerpos y hasta
en las caras de los mareros, constituyen mensgjes, en gran parte intimidatorios.
Por gemplo, cada |agrima representa a un policia asesinado.

También ostentan cabezas rapadas y se perforan labios y orejas con aros,
buscando un aspecto exterior |lamativamente deformado. Cuando son detenidos
0 comparecen a juicio, se exhiben desafiantes ante las camaras y la prensa,
profiriendo insultos, mostrando sus tatuges o haciendo signos con los dedos,
queidentifican alosgruposde pertenencia. En suma, se esfuerzan por lograr una
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presencia abominable para terceros. Por ello, en cualquier circunstancia de
exposicion publica, laactitud de estos jovenesesde abierto desafioy provocacién
alaspersonas o funcionarios que seles aproximen. Escupitajos, gritos, amenazas
y gestos obscenos completan el repertorio de fiereza, provocacion y actitudes
amenazadoras.

Generalmente son retirados por lafuerza de todo tipo de audiencias y ruedas de
prensa, en medio de escandalos diversos.Los mareros practican rituales de
iniciacion de extrema brutalidad que, en general, consisten en someter a los
candidatos a una paliza colectiva, obligarlos a una pelea a mano armada contra
unintegrantefuertedelamara, o en el caso delas mujeres, en mantener relaciones
sexuales con todos | os integrantes del grupo.

Las Maras han ido perfeccionando su armamento, compuesto originalmente de
machetes y elementos cortantes, hasta valerse hoy, en algunos casos, de fusiles
automaticos AK-47, arma que les proveen traficantes centroamericanos, de
rezagos de las guerras de El Salvador y Nicaragua. En Nicaragua, €l tréfico
clandestino de este modelo de armas se tornd una cuestion de Estado, y rigen
severas medidas para poder controlarlo. Nicaragua ha firmado convenios con
paises limitrofes, obligandose a decomisar |os fusiles autométicos de rezago de
la guerra sandinista, para que su distribucion no se expanda y desestabilice la
region (Cruz y Beltran, 2000).

Por cierto, lasculturas oficial es presentan aestos grupos como sectores peligrosos,
violentos e inadaptados, cuya neutralizacion es apremiante, y respecto de los
cuaesserevelaninutileslosrecursosinstitucionales convencionalesy todaforma
de tratamiento o intento de reinsercion social. Esta conciencia colectiva abre
camino al repertorio conocido de solucionesradicales, violentas o extrajuridicas
gue yaanalizaremos con mayor detalle.

En cuanto alas explicaciones de base cientifica, cabe sefid ar que se han realizado
diversasinvestigaciones en Centroamérica, cuyos resultados es preciso tener en
consideracion, parainterpretar y caracterizar adecuadamente alas Maras. Puede
citarse, como ejemplo, € estudio delasociologaZoilaGonzéez, delaUniversidad
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Centro Americana José Simedn Cafias, de El Salvador. En su trabgjo asegura
gue muchos jovenes, en especial del sexo femenino, buscaron las Maras porque
en sus hogares fueron victimas de mal os tratos y abusos sexual es, generalmente
por parte de suspropios padres. Sostienelaautoraque, a ingresar enlas pandillas,
los jovenes encuentran unaidentidad y un sentido de pertenencia sustitutiva del
gue no consiguieron en sus hogares de procedencia. La falta de estimulos,
educacion y chances sociales, hace el resto (La Prensa Gréfica, 2003).

Enunreportajebajo nombreficticio, unaex marerasa vadorefiaconté su historia,
relatando haber sido abandonada por su madre cuando tenia nueve mesesy que
luego tras ser violadapor el padre, ingresd alostrece afiosalaMara Salvatrucha.

Para ser admitida debio superar tres pruebas. robar exitosamente, matar a un
integrante de laMara 18 y soportar una paliza de trece segundos, propinada por
todos sus comparieros. Luego quedd, como el resto del grupo, subordinada a
unjefe, al que debio jurar lealtad hastalamuerte. Las érdenes no se discuten, en
particular la de cometer un asesinato; de lo contrario, |os propios comparieros
glecutan al remiso. La menor aseguro haber matado a ocho personas durante su
paso por €l grupo, sefiadando que |as g ecuciones de venganza contraintegrantes
de Maras rivales debian ser deliberadamente crueles, infligiendo el mayor
sufrimiento y espanto posible alas victimas. Esto es destacable, por cuanto las
venganzas no se gjecutan necesariamente en lapersonadel pandillero adversario,
sino, también, atacando a sus seres queridos: abuelos, padres, hermanos-aunque
tengan meses de edad- novias 0 amigos. En ocasiones, la venganza se cumple
contrael grupo familiar completo, causando auténticas masacres. Lamenor del
relato termind siendo bal eada por una banda enemiga, salvando milagrosamente
su viday descubriendo que estaba embarazada. Al ser dada de ata, se encontrd
con que todos sus ex-comparieros habian sido asesinados, circunstancias que le
permitieron solicitar permiso asus* superiores’, quienes, por excepcion, ledejaron
abandonar la banda para atender asu hija. Sin ese permiso, no hubiese podido
dejar a grupo sin ser buscada frenéticamente hasta matarla (La Prensa Gréfica,
2003).
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2.- La respuesta institucional.

Un breve repaso de la prensa reciente de la region centroamericana, permite
mencionar algunos hechos de interés. Por gjemplo, se han incrementado las
redadas espectaculares y detenciones, las acciones ilegales y los proyectos
legidativos.

Sblo en Honduras, durante |os seis primeros meses del afio 2003, se realizaron
14 operativos especiales, sumamente espectaculares, con intervencion de una
fuerza especia de policias, [lamados “Cobras’, apoyada por policias regulares,
agentes de investigacion y soldados del gjército, que rodeaban repentinamente
ciertosbarrios, movilizandose en motocicletas, vehiculos militaresy helicopteros.
En cada uno de estos operativos actué un promedio de 250 hombres, que
lograron detener, en total, a 430 sospechosos de integrar Maras. De €ellos, sdlo
50 quedaron en prision, por tener cargos previos (La Tribuna, 2003) y el resto
fue puesto en libertad, por fata de pruebas. Resultados y estadisticas de este
tipo son profusamente difundidas por las autoridades policiaes, como prueba
de la imposibilidad de atacar el problema por vias legales convencionales,
respetando las garantias juridicas de los detenidos, porque ello permite a los
pandilleros retornar de inmediato a sus actividades delictivas.

Aprovechando las circunstancias del rechazo socia multiplicado por losmedios,
la reaccion politica ante el fendmeno de las Maras abri6 paso a la actuacion
ilegal de los organismos de seguridad. Por la noche, comenzaron airrumpir, en
lugares apartados escuadrones de lamuerte, que ametrallaban sin aviso previo a
grupos de jévenes reunidos en lacalle o locales, seleccionando aquellos que por
su edad y aspecto pudieran ser mareros.

Paralelamente, laviolencia contralos pandilleros determinaque con frecuencia,
los detenidos como integrantes de Maras sean agredidos y asesinados por otros
presos en los centros de detencion, con la complicidad presumible de las
autoridades, quienes de este modo, se sacan de encimalos sujetos més agresivos
y temibles de la poblacién carcelaria.
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Resulta por deméas dificil someter a los mareros a procesos penales
convencionales, por cuanto los testigos o victimas son atamente reticentes a
declarar 0 aportar pruebas en tales investigaciones. El resultado es un clamor
general -estimulado permanentemente por los medios de comunicacién- en
reclamo de soluciones drasticas, que incluyan todo €l repertorio conocido del
control pend totalitario: introduccion de la pena de muerte, deportacidn, quite
de garantias|egal es, procesos sumarios, testigosy jueces secretos, jurisdicciones
y leyesespeciales, arrepentidos, establ ecimientos de maxima seguridad, aumento
desproporcionado de penas, etc. Lacaracteristicagenera de estos” movimientos
de opinién” eslapretension de suprimir inmediatay definitivamente los efectos
delaspandillas, sininterrogarse por las causas, o incluso por los efectos politico
-criminalesdel incremento delaviolencialegal que se propugna. Paralelamente,
seminimizan o silencian losexcesosdelosgrupos paramilitaresy parapoliciaes,
que han provocado cientos de victimas juveniles, muchas de ellasinocentes, en
el area centroamericana.

Laprensay los politicos medran con el problemade las Maras, particularmente
en campaiias electorales. Una reciente masacre en San Pedro Sula, la segunda
ciudad de Honduras, fue un claro gjemplo de este tipo de manipulaciones. El 4
de agosto de 2003, una familia entera, compuesta por nueve personas, fue
brutalmente asesinada .

En el lugar delos hechos se hizo presente el Presidente de la Republica, Ricardo
Maduro, quien se comprometio publicamente a apurar la sancion de leyes para
neutralizar a las Maras (las leyes se aprobaron esa misma semana). En esas
circunstancias declar6: “ ante los seis millones de hondurefios que los pandilleros
tienen manos arriba, ¢Quién tiene mas derechos humanos? ¢, El inocente que
representa ala gran mayoria del pueblo o e criminal que violalos derechos de
los demés?”. Lo acompafiaban los titulares de |a prensa, proclamando que “La
poblacion clama mano dura’ (La Tribuna, 2003).

Finamente, el sentimiento deinseguridad generalizado tiende aidentificar alas
Maras como €l principal y mas grave problema de sociedades, que, en realidad,
estén agobiadas por problemas culturales, econdmicos y de subsistencia. Se
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pretende que la erradicacion abrupta del problemasocial pandillero asegurarala
paz y prosperidad de tales paises, |0 que ostensiblemente es falso. Como suele
suceder, larespuesta pretende ser ssimbdlica, através del endurecimiento de las
condiciones legales en detrimento de los principios y garantias de base
constitucional, tema que se vera a continuacion.

3.- La legislacion especial.

En fechas muy cercanas, El Salvador y Honduras aprobaron leyes especiaes
destinadas aneutralizar el problemadelas pandillas juveniles. En Honduras fue
aprobada por el Congreso Nacional el 7 de agosto de 2003 y en El Salvador, la
Asamblea Legidativa la aprobd € 9 de octubre de 2003. La ley hondurefia es
muy sucinta, mientraslade El Salvador constituye un cuerpo legal especial, con
cas 50 articulos, divididos en titulosy capitulos. Nos limitaremos aanalizar |os
aspectos mas salientes de ambas, sefialando que, en general, no han previsto
recursos institucionales, laborales o pedagdgicos especificos para afrontar el
problema que dicen querer combatir. Todo se reduce ala pretensién de un con-
trol formal sumario.

Laley hondurefia modifica el codigo penal, disponiendo que se impondré pena
de ocho a diez afios de reclusion y multa ( que se aumenta en un tercio para
los cabecillas, fundadores o conductores), “a las personas que formen parte de
asociacionesilicitas’. Explicael concepto de asociacionilicita, de este modo:

... grupo de personas que se relinan para agredir terceras personas,
agredirse entre si, entrar en conflicto con otros grupos, dafiar bienes
publicoso privados, portar ilegalmente cual quier tipo de armas, hostigar
demodo amenazantealaspersonas, utilizar materid inflamableo explosivo
oredlizar cualquier otraactividad delictiva.

No espreciso unandisisjuridico pena muy profundo paradetectar lasdeficiencias
técnicas de dicha redaccion. En primer lugar, se superponen numerosos tipos
penales bajo e denominador comun de la asociacion ilicita, que es un delito
auténomo. Estan confundidas las reglas de la autoria y participacion y buena
parte delaenumeracion esdeinterpretacion ambiguay subjetiva, lo que garantizara
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lainconstitucionalidad de su aplicacion concreta. Por Gltimo, laasociacion para
“realizar cualquier otraactividadilicita’ llevaal absurdo de que puede castigarse
unaactividad preparatoria, o aplicar de ocho adiez afios de prision aun conjunto
de personas que programe la comision de un hurto menor.

La posibilidad de inclusion en los tipos legales de conductas que nada tengan
que ver con las Maras, resulta inevitable. Se trata, sin duda, de una ley
incongtitucional, efectista, draconianay de pésimatécnicalegidativa. Puededecirse
gue es un mero pretexto para proceder abusivamente contra los sospechosos
de integrar Maras, afin de sacarlos de circulacién mediante una persecucion de
apariencialegal.

En cuanto a cuerpo legal salvadorefio, setitula“Ley anti maras’, y €l Decreto
158 que la precede sostiene, entre otros fundamentos:

I11. Que dados los niveles actuales de violencia asociada a grupos
delincuencial es conocidos como maras o pandillas se vuelve imperativo
crear unal ey decarécter especia y temporal que sirvacomo instrumento
punitivo para estos grupos y que contenga los procedimientos y las
sanciones correspondientes.

Laley recurre también, ala nocién de “asociacion ilicita’ para poder englobar
toda clase de actividades de los pandilleros. Define tal asociacion como “aquella
agrupacion de personas que actlen para alterar € orden publico o atentar con-
tra el decoro y las buenas costumbres y que cumplan varios o todos los criterios
siguientes: que se retinan habitualmente, que sefialen segmentos de territorio como
propio, que tengan sefias 0 simbolos como medios de identificacion, que se
marquen €l cuerpo con cicatrices o tatugjes’.

Sdlta a la vista la imposibilidad de definir conceptualmente qué cosa es una
asociacionilicita, y se recurre ala enumeracion casuistica de los tipos abiertos.

Es evidente el caracter peligrosista predelictual del concepto, que incluye en el
tipo deasociacionilicitaapersonas hasta por el mero hecho de ostentar tatuajes
0 que simplemente hagan sefias.
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El largo articulado no hace sino agravar tales deficiencias conceptuales con las
consecuenciasingtitucionales de la aplicacidn de estaley. Asi, cuando un menor
de 12 a 18 afios cometa delitos o faltas contempladas en la ley, s la Fiscalia
General advierte que el menor “ posee discernimiento de adulto”...pediraa juez
quelo declare “adulto habilitado”. No es posible destinar mayor espacio en este
comentario alas violaciones de tratados internacional es de proteccion al menor
gue implica esta norma, realmente bochornosa, que deja a arbitrio de un
funcionario no especializado y sin conocimientos pedagdgicos ni tutelares, la
clasificacion de un menor para criminalizarlo como s fuese adulto. Pero la
intromision en el derecho de menores no termina ali, porque acto seguido se
dispone que, en caso de menores de doce afios de edad, que pertenezcan a
Maras o pandillas, si se considera que estan en capacidad de discernir lailicitud
de su conducta, serén sometidos a proceso para menores de edad, lo que casi
equipara estas reacciones a las del proceso penal anglosajon contra nifios.

End Titulo Il delaley setratael temade lapertenenciaaunaMarao pandillay sin
definir dequémodo selasintegra, determinaque: “ El queintegreunamarao pandilla,
queamedrente u hostigue o de cua quier formaamenaceapersonas, barrioso colonias,
serd sancionado con prision de dos a seis afios’. Luego se tipifican conductas
especificas, como*“ solicitar dinero enformaintimidatoria’ (prision dedosatresaios),
lamismaconducta, pero redizada“ mostrando tatugjes, haciendo sefiascon lasmanos,
portando objetos que pudieran dafiar la integridad de las personas, como cadenas,
piedras, palos u otros objetos contundentes’ lleva la pena de dos a cuatro afios.
También “exigir dinero como impuesto (dos atres afios)”.

Laley también regula las faltas especiales para mareros. Intimidacién grupal,
“agrupacién con escandal0”, que se define de este modo: “L os que en grupo de
dos 0 més elementos se estacionaren en vias publicasy realizaren escandal o por

LTS

cuaquier medio” . Otrasfatasson“irrespeto en grupo”, “ exhibiciones deshonestas
en grupo”, “tocamientos en grupo”, “desfiguracion de paredes’, “portacion de
armablanca’, “portacion de objetos contundentes”, “identificacion con maras’
( mediante tatugjes y sefias), “ permanenciaen lugares abandonados”, “ consumo

publico y tenencia de drogas’, “permanencia ilicita en cementerios’, “ventay
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portacion de elementos aptos parala violencia’, “ perturbacion de espectécul o”
y varias més. Puede apreciarse que se trata de una reglamentacion que parece
sdlida de la pluma de Ferri o Gar6falo, como si nada hubiese acontecido en
politica crimina desde 1910 hasta hoy.

La ley preve incluso, la posibilidad de aplicacion adicional de “reglas de
rehabilitacion” que son verdaderas medidas de seguridad adicionadas alas penas
correspondientes.

Puede afirmarse que, con unatécnicamas abarcativa, lalegisacion salvadorefia
de Maras pretende |os mismos objetivo de la hondurefia, con iguales o mayores
defectos.Son un mero pretexto para proceder abusivamente contra los
sospechosos de integrar Maras, afin de sacarlos de circulacion, mediante tipos
penales abiertos -y otras deformaciones legidlativas- que hacen précticamente
imposible escapar a la estigmatizacion y consecuente criminalizacion de los
sectoresjuvenilesy hastainfantiles. Estasreglasjuridicas deformes estan cargadas
de subjetividad discriminatoriay enorme poder selectivo, toda vez que se trata
de normas destinadas a grupos especificos de ciudadanos.

Estas leyes son verdaderas obras maestras de legislacidon antidemocratica y
peligrosista, que procuran estereotipar a un sector social como s se tratase de
unaformade criminadidad organizada. Comparando loschancesdelosjévenestatuados
y dternativos de poder escapar a la seleccion legal, con las que tienen los
asaltantes de bancos, los asesinos profesionales, |os traficantes de drogas, de
armas, de personas o los traficantes financieros del lavado de dinero, puede
visualizarse la desigualdad de tratamiento y la desproporcion de la reaccion en
referencia al potencial dafioso de esas actividades. Se trata, simplemente del
intento de encerrar con mayor facilidad asectoresjuvenilesexcluidosy reticentes
alasumision pasiva

Como dijo Jaime Martinez Ventura, un analistasalvadorefio Director del CEPES
/FESPAD (Organizacion no gubernamental deAplicacion del Derechoy Estudios
Penales), oponiéndose ala L ey antimaras:
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“Tal vez pensemos en algo menos severo, quiza solo para no ser vistos
como caricaturas de Hitler, y entonces lleguemos al acuerdo de abrir una
mega carcel o una super granjapena en unaisladel Golfo de Fonsecay
encarcelar ahi a esta infima porcién de la poblacion. Luego
preguntémonos, y respondamonos honestamente.Una vez exterminados
oasladoslospandillerosy pandilleras: ¢Se habrasolucionado € problema?
¢Qué pasara con los nifios y nifias hermanos, hijos, parientes o vecinos
de aquellos que fueron llamados mareros? ¢No serd que tarde o temprano
reapareceran otras formas de organizacién juvenil quiza mas violentas
que las maras? ¢No serd que después de las maras, El Salvador esta a
punto de enfrentar un fenémeno de mayor violencia juvenil como las
bandas de nifios y adolescentes sicarios de Colombia? O como lo
explicaba un antropélogo en un programa de radio: ¢No sera que la
violenciadey contralas maras puede llegar a convertirse en un conflicto
interétnico donde la etnia menor serian las marasy la etnia mayor todos
los que no pertenecemos a ellas? Ojala no sigamos en el error de la
punicion absoluta o privilegiaday podamos atender esta problematica de
una manera racional, sistematica, integral y con todos los recursos que
hacen falta (Corte Suprema de el Salvador, 2003).

4.- Andlisis critico del fendmeno desde una perspectiva criminoldgica.

Lasbandas juveniles centroamericanas son un fenomeno original y temible, en el
gue tenemos que ir meditando todos los paises |atinoamericanos.

Paradescribir aestosgrupos sin muchacondescendenciani delicadezasemantica,
puede afirmarse que son verdaderas bandas asesinas, en estado de embotamiento
por las drogas y de des-sensibilizacion, resultantes de sus habitos brutales de
vida. Sereinen en clanesdetipo familiar, cuyo objetivo esprocurarselo necesario,
descargando todalaviolenciaposible sobre cualquier objetivo humano o social.
Sin perjuicio de que se trata de victimas sociales provenientes de biografias
destructivas, e modelo devidadeestosgruposeselemental y aberrante, signado
por el constante deterioro fisico y psiquico a causala promiscuidad, €l acohol,
las drogas y la tension. La permanencia dentro de tales grupos implica atas
probabilidades de perder la vida violentamente antes de los 20 afios de edad, o
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de sufrir graves secuelas definitivas por lesiones. Parece poco racional que
cualquier persona pueda sentirse tentada a ingresar a semejante contexto,
pretendiendo mejorar su calidad devida. De ello se deduce el grado de deterioro
previo que debe predisponer a quienes ingresan a estos grupos. La Mara se
parece mas bien aunaformade suicidio colectivo mediante laeleccion de vivir
constantemente en situacioneslimite.

La disposicién a matar o morir en las incursiones y arreglos de cuentas de los
mareros, indican también el grado de anomia, deterioro moral o directamente,
de absoluta amoralidad, que signan la borrachera de accion de estos jovenes.
Lasubculturales provee sentimientos elemental es de solidaridad y pertenencia,
que les bastan para sentirse y ser diferentes, interesandose solo por un pufiado
de metas a obtener, a costa de otros. Lo grave es que no se trata de subculturas
compensatorias, sino de proyectos de vidatotal mente incompatibles con el medio
que los rodea. Estas agrupaciones conforman, entonces, un auténtico culto del
conflicto violento como forma habitual de interaccion humana, sin metas
institucional es de ninguin tipo. Son agrupamientos plenamente anti-institucionales,
que conforman unacontraculturade laexclusion, quetransformasusvictimasen
victimarios sociales tanimplacablescomo irracionales.

Podriadecirse quelos mareros son unaversion rusticade aquellabandasicopética
y sofisticadaque dirigiaAlex, €l lider pandillero de“Lanaranjamecanica’ (An-
thony Burgess),persiguiendo €l principio del placer através de lo que llamaban
“la ultraviolencid’” gjercida como pasatiempo indiferentes a la integridad o el
dolor de terceros, considerandolos como meros objetos de satisfaccion de los
propios ingtintos. Claro que en el caso latinoamericano estas asociaciones no
resultan de un mero pasatiempo ludico, sino de fuertes raices de exclusion y
maltrato desde la cuna. La reaccidn es semejante, mas no |las causas.

LasMaras se valen de unametodologiacasi primitivadel gercicio de sufuerza,
despreciando toda inhibicién o escripulo. Por cierto, no pretendo acudir a la
explicacion simplistade que este fendmeno resultade alguna“ maldad” especifica
delajuventud. Pero si se atiende alas explicaciones sociales, este fendbmeno no
puede entenderse sin ligarlo a las situaciones de deterioro socio-cultural sin
precedentesen lahistoriapreviadeloslatinoamericanos. Ental opinion coinciden
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especidistas de distintos paises centroamericanos. Tal es el caso del reciente
Informe del Comisionado Naciona de los Derechos Humanos de Honduras,
Ramon Custodio, quien establece que:

Existe acuerdo en los miembros de ingtituciones publicas y de la
sociedad civil en el sentido que la criminalidad ha tenido cambios
importantes en los Ultimos 20 afios. Las principales caracteristicas
quelosfuncionarios publicos e atribuyen a estanueva criminalidad
que experimenta el pais son las siguientes: Ha crecido en cantidad y
caidad; se ha extendido hacia toda la sociedad y se ha vuelto mas
violenta; han surgido nuevas conductas delictivas; han cobrado mayor
relevancia cierto tipo de delitos como el secuestro, los asaltos a
bancosy € robo de vehicul os; existen nuevos fendmenos vinculados
a la actividad delictiva como las pandillas juveniles y e crimen
organizado; la criminalidad ha aumentado significativamente su
capacidad organizativa, logisticay acceso a latecnologia al grado
que en a gunos tipos de delitos cuentan con ventajas en relacion con
las instituciones encargadas de combatirla; la criminalidad se ha
internacionalizado a través de bandas conformadas por personas de
varios paisesdelaregion (Diagnostico delacriminalidad en Hondu-
ras, 2003).

Segun el diagndstico de Marco Vinicio Fournier, un especialistade Costa
Rica (que fuera el pais mas equilibrado y pacifico de la region durante
décadas) “La violencia se ha extendido como epidemia a través de todo
el continente americano, manifestandose de mltiples formas, desde la
agresionintrafamiliar hastalaviolenciaestructural en el plano econdmico,
politico y cultural. Este fendmeno no es producto del azar, se trata de un
proceso que tiende a producirse en todas las sociedades a través del
planeta en los Ultimos 15 afios y tiende a agudizarse dia a dia sin que
hasta el momento se hayan podido establecer estrategias adecuadas para
contenerlo y mucho menos para prevenirlo” (Revista Ciencias Penales,

1999 p. 51).
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Tales opiniones sefidan claramente, que las Maras no son €l Unico problema
delictivo del area; ni siquierael de mayor gravedad, pero el tratamiento del tema
pareciera indicar, como se ha visto, todo |o contrario.

El fendbmeno cultural y socia de las Maras es digno de ser tomado en cuentay
analizado detenidamente, porque resulta, seguin entiendo, un llamado de atencidn
para toda Ameérica Latina, en forma de mensaje anticipatorio, que nos dice que
s las condiciones sociales continlan empeorando en nuestros paises, si la
desocupacion y la exclusion social no dejan de profundizase, pronto
experimentaremos fendmenos semejantes en todos nuestros paises, hasta
desembocar en situaciones anarquicas, fuera de control. Cabe sefidar que, en
los paises centroamericanos la policia no tiene ya capacidad para mantener €l
orden publico por si misma, y actta con apoyo del gército, € cual se ocupadel
patrullge delas callesy rutasy de apoyar operativos policiales.

Algunos de los acontecimientos recientes en Haiti, e mas pobre de todos los
paises de nuestraregion, resultan ilustrativos del potencial anarquico que puede
desatarse imprevistamente y también de sus consecuencias.

5.- Los modelos de control expresan la humanidad de los modelos sociales
que regulan.

No podemos hablar de Maras u otros problemas de grupos diferenciados de
nuestras sociedades sin relacionarlos con su marco socia. La forma en que
nuestras sociedades reaccionan ante el auge de nuevas formas delictivas esta
estrechamente unido a modelo social que se pretende “proteger”, esto es,
sustentar, a cualquier precio.

No es preciso un gran desarrollo para descubrir las caracteristicas del modelo
neoliberal globalizado, puesto en préacticaen todaAmérical atinaque hacausado
los graves efectos que estamos padeciendo. Los conceptos centrales de la
ideologia neoliberal se resumen en la existencia de un estado raguitico, con un
simultaneo desenvolvimiento del hiper-individualismo, el hiper-consumismo y
model os de vidahedoni sta, menospreciando | oslazos solidariosy las necesidades
colectivas. Se hainstaurado un exitismo econémico y tecnol6gico, que eyecta
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del sistemaatodo |o que no sele adapte por completo. Esun sistema autofagico,
que se terminara devorando asi mismo con lasviolencias que desata, incluidala
criminal. Como sefialaFournier:

No se trata de conductas aisladas de “delincuentes y marginales’, sino
més bien de una estructura axiol6gica que atraviesa, en unos masy en
otros menos, la personalidad de todos |os sujetos de una sociedad. Para
comprenderla adecuadamente, la violencia debe analizarse dentro de un
contexto historico, politico, econémicoy social (RevistaCienciasPenales,
1999, p. 52).

L os efectos conocidos de lacivilizacion global son la concentracion extremade
lariquezay la expansién sin limites de la desocupacidn, la pobrezay la
decadencia social. Cualquier estado que propicia tales valores y causa estos
efectos provocadeinmediato e desmantelamiento delas estructurastradicionales
del control social, tanto formales comoinformales. Como consecuencia, llevaal
vaciamiento de lagarantiaestatal de un “orden paratodos’ y a abandono delas
zonas donde se concentra la sociedad excluida o violenta.

La seguridad personal se torna una demanda privada sin relevancia, cuya
satisfaccion debera ser compradaen el mercado, como un servicio mas brindado
por costosas empresas privadas. Entretanto, las policias convencional es obsol etas,
corruptas y desbordadas, deben ser sustituidas progresivamente por las fuerzas
militares, anticipandose a los estados de conflicto y anarquia generaliza de un
futuro cercano.

Esté dicho hasta el cansancio que los medios de comunicacion exacerban el
sentimiento general de inseguridad, pero concentrandolo en un solo aspecto: el
temor antelacriminalidad. Parecieraque salvo por el riesgo delavictimizacion,
criminal, los ciudadanos podrian ser felices, en paises de maravilla.

Lasdificultades parasobrevivir en una estructura carnivora e impiadosa, hacen
que el atentado contra los bienes indispensables o la seguridad fisica se hayan
vuelto e més insoportable de los males, mayor que el cuidado de la salud, la
educacion, o el empleo, servicios que en general, tampoco existen o que estan,
también, gerenciados como negocios .
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El caso de las Maras en América Central nos permite analizar a distancia un
fendmeno que muchos paises sudamericanos todavia no conocen, pero que
pueden padecer en cualquier momento. Este fendbmeno muestra a las claras la
percepcion del problemacrimina por los politicos (Io manifiestan como su deseo
de “hacer lo que la sociedad necesita o0 lo que pide’) y abren camino a
legidlacionesde emergencia, primitivas, irracionales, cadticas, concebidas en poco
tiempo, sin debate con especialistas, a las que finalmente los diputados votan
bajo presion partidaria, como “males necesarios para la felicidad de todos”.

Como tales “emergencias’ se repiten y multiplican periddicamente, el
desmantelamiento del Estado de Derecho es un proceso constante. Una de sus
consecuencias es la de considerar atodo celo por |a proteccion juridica de los
derechoshumanosy lasgarantias, como complicidad con ladelincuenciaviolenta.

Estos procesos de decadenciainterpretativadelarealidad por viasno racionales,
visualizan a los derechos humanos como un sentimentalismo social o
declamaciones abstractas que debe ceder a los “estados de necesidad”. Los
humanistas, en suma, han quedado bajo sospecha.

Lasociedad del riesgo de que hablan los juristas, esla sociedad del permanente
achicamiento de lademocracia en favor del equilibrio de lamaguinaria que nos
[leva a asumir los riesgos inevitables, pero también los que no deberian haber
sido evitados. Lo prueba lo acontecido con la juridicidad constitucional en
Estados Unidos luego del atentado del 11 de septiembre. Es un perfecto modelo
del mundo desarrollado, que muestra como dar por tierra con las tradiciones
democréticas, para prevenir arbitrariamente peligros hipotéticos, y tranquilizar
temores sociales, haciendo como si la sustancia democratica solo fuera a sufrir
una perturbacion momentéanea.

En el control del delito, como en todos|os grandestemas delarealidad actual, €l
gran desafio es el de seguir viviendo en sociedades que ya son violentasy poco
raciona es, pero tratando, al mismo tiempo, de comprenderlas, intentando reducir
laespiral de respuestas agresivas, restableciendo el didlogo y profundizando las
practicas democraticas paratodos. Parecieraque quienesasi pensamos fuésemos
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cada diamenos, pero paraoponerse alaglobalizacion, no existe otraaternativa
raciona que la lucha para comprender, proteger y devolver su dignidad a los
inmensos sectores que fueron expulsados de la realidad, solo porque no eran
aptos para consumir. O logramos restablecer el equilibrio socia olafuriadelos
que nada tienen que perder se haré presente, como la de los elementos. Hago
votos para que logremos revertir esta desdichada tendencia de la civilizacion,
que posee tantariqueza pararepartir y tanto egoismo irracional paraimpedirlo.
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