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Resumen

Recientemente haentrado en vigenciaen Venezuelaun model ojuridico
— «Ley OrgénicaparalaProteccion del Nifioy del Adolescente»—
a partir del cual se regiran todas las situaciones en las que tengan
interés los nifios y adolescentes del pais. Este instrumento juridico,
presenta interesantes novedades enmarcadas en la Doctrina de la
Proteccion Integral. Tal es el caso de la creacidn de un sistema de
responsabilidad penal para los adolescentes que incurrieran en la
comision de hechosdelictivos. Paratales casos hacreado el |egislador
un espectro de medidas sancionatorias con un profundo contenido
educativo y que tienden bésicamente a la formacién integral del
adolescente. En este sentido, laimportancia del sistemade sanciones
que hadisefiado €l |egidador paralos adolescentesen estaley, reconoce
abiertamentelacondicién del adolescente como ser humano en franco
proceso de formacion, haciendo de la sancion una oportunidad para
que el sujeto se nutra de |os sentimientos, experiencias, vivenciasy
sensaciones de las que carece. La discrecionalidad que se ha
adjudicado al juez en la escogencia de la medida que aplicara a cada
caso concreto, es total y absoluta. Dicha escogencia requerira
previamente del andlisis del sujeto como persona, del hecho en
concreto, afin de verificar que se agoten los extremosdeley y delas
circunstancias que rodean lapropiacomision delainfraccion. En este
sentido lasancion segjustaal sujetoy no seimpone en desconocimiento
defactores deimportanciaque redundarén en perjuicio delapersona,
haciendo delasancién un momento paralaeducacion, €l crecimiento
y €l apoyo, que llega a adolescente a través de una orden judicial y
previa evaluacion legal de la situacion, sin divorciarse de las
necesidades de |os seres humanos cuyas personalidades aln buscan
el gjuste o equilibrio propio de la épocade lamadurez.

PaLaBrAs CLaves: Adolescente, Sancidn, Ley Organica para la
Proteccion del Nifio y del Adolescente, Responsabilidad penal.
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THE LEGAL CHARACTER OF SANCTIONS IN THE SYSTEM
OF ADOLESCENTS' PENAL RESPONSABILITY

Abstract

Recently, anew law —the Organic Law for the Protection of Children
and Adolescents— has been introduced in Venezuelato deal with all
situationsinvolving theinterests of children and adolescents. Thislaw
incorporates interesting innovations, based on the idea of integral
protection, for example, the creation of the concept of criminal
responsibility for adolescents who commit crimes. For these cases,
the law creates a range of supervisory measures, with a strong
educational content, and which are oriented towards the integral
development of the adolescent. In this sense, the importance of the
sanctions envisioned by thelaw liesin their explicit recognition of the
adolescent as aperson in formation, for whom supervisory measures
can provide the sentiments, experiences, and sensations which have
been lacking. Judges have been giventotal and absolute discretionto
sel ect the measures appropriate to each case. The decision regarding
appropriate measures requiresthe prior examination of the subject as
aperson, and of the actsthat were committed, so that the circumstances
surrounding the crime can be taken into account and the law is fully
complied with. Thus, the sanction isadjusted to the person, and is hot
imposed without reference to important factors that might have a
negative effect on the adolescent. The sanction isan opportunity for
education, growth and support, which reach the adol escent through a
judicial order and itspreceding legal evaluation, while not ignoring the
needs of human beings whose personalities are still seeking the
adjustment and equilibrium of maturity.

Key Worps: Adolescents, Sanction, The Organic Law for the
Protection of Children and Adolescents, Criminal responsibility.
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NATURE JURIDIQUE DES SANCTIONS DANS LE
SYSTEME PENAL DE RESPONSABILITE DE
L’ADOLESCENT

Résumeé

Récemment est entré en vigueur un modélejuridique avec lequel seront
régies toutes les situations dont les enfants et adolescents du pays
aient del’intérét. Il s'agit dela«Loi Organigue pour la protection de
I’enfant et de I'adolescent.» Cet instrument juridique insére des
nouveautésintéressantes, encadrées danslaDoctrine delaProtection
Intégrale. C'est notamment le cas de la création d'un systéme de
responsabilité pénal pour lesAdolescents qui commettraient desfaits
délictueux. Pour detelscas, | égislateur acréé une gamme de mesures
de surveillance avec un contenu éducatif trés profond et que tendent
particuliérement alaformation intégraledel’ adolescent . En ce sens,
larelevance du systeme des sanctions qui aété défini par lelégidlateur
dans cette loi, pour les adolescents, reconnait arbitrairement la
condition del’ adolescent en tant qu’ ére humain en procésdeformation,
en faisant de la sanction une opportunité parmi laguelle le sujet se
nourrisse des sentiments, expériences, et sensations dont il manque.
Lepouvoir discrétionnairedont lejuge est investi, dansle choix dela
mesure gu'’il appliquera a chague cas specifique, est total et absolul.
Ce choix demandera, précédemment a I’analyse du sujet comme
personne, celui du fait concret, afin de vérifier quelesextrémesdela
loi soient épuisés ainsi que les circonstances qui entourent
Iaccomplissement infraction proprement dit. En ce sens la sanction
s adapte au sujet et elle N’ est pas imposée sans connaitre les facteurs
d’'importance qui porteraient préjudice ala personne, de sorte que la
sanction devienne un moyen pour I’ éducation, lacroissance et le soutien
quel’onfait parvenir al’ adolescent par le biaisd’ uneordrejudiciaire
et la précédente évaluation légale de la situation, sans négliger les
besoins des étres humains, dont les personnalités cherchent encore
I" adaptation ou I’ équilibre qui est caractéristique de cette époque de
maturite.

Morts cLers: Adolescent, sanction, Loi Organique pour la Protection
de L’ enfant et de L’ adolescent, responsabilité pénale.
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1. NOCIONES GENERALES.

El 1°de Abril del afio 2000 entr6 en vigencialaLey Orgénicaparala Proteccion
del Nifio y del Adolescente. A partir de este momento se producen en Venezuela
dosfenémenosjuridicos de considerabl e trascendencia: en primer lugar, sesincera
lasituacion normativadelajusticiapenal delosNifiosy delosAdolescentes, pues
al suscribir y ratificar la Convencién Internaciona de los Derechos del Nifio,
Venezuelaconvierte esteinstrumento juridico en Ley delaRepublica. Sin embargo,
ello no significo la automética derogatoria de laley que anteriormente regulaba
estamateria; laLey Tutelar del Menor sigui6 vigentey en consecuenciase produce
unadoble regulacién juridicade unamismamateriaen el @mbito de nuestro territorio.
El problemareal de estasituacion estuvo fundado en el hecho de quelaregulacion
normativa contenida en ambos instrumentos era totalmente antagénica, y entre
los modelos planteados por una y por la otra, no era posible ningun tipo de
conciliacion. De otra parte, la aprobacion de esta ley, permite que Venezuela
respondaalasexigenciasinternacionalesy al proceso de armonizacion de normas
gue se vive tanto en los paises del cono sur como en los paises andinos. Este
proceso resulta importante ya que permite cierto nivel de identidad entre las
realidades normativas de estafamiliade paises, o que colaboracon laposibilidad
de compartir proyectos, planes y précticas necesarios para combatir la terrible
realidad que nos es comun referente a nuestros nifios y adolescentes, a tiempo
que brindala oportunidad de afianzar el sentido de solidaridad y ayuda mutua a
nivel internacional, en materiade politicacriminal.

Los siguientes datos sirven de referencia para una breve relacion de los hechos
quedieronlugar aestaley. A partir del afio 1995 se comienzaagestar en Venezuela
el cambio delegislacion en estamateria, con laintroduccion del «Anteproyecto de
laLey Orgénica sobre Proteccion del Menor» por parte del Instituto Nacional de
Asistenciaa Menor (I.N.A.M.) antelaComision Especial del Congreso. Dicho
anteproyecto tiene su punto de origen en la aprobacion de la Convencion
Internacional de los Derechos del Nifio, por parte de laAsamblea General de la
Organizacion delasNaciones Unidas el 20 de Noviembre de 1989. Esta Convencion
es ratificada por Venezuela nueve meses después, el 29 de Agosto de 1990. Se
iniciade estamanerael proceso legislativo, con el cual sellegaaun considerable
consenso en el afo 1997, hasta que finalmente el 2 de septiembre de 1998 €l
Presidente de la Republicadaalaley el geclitesey laorden de ser publicadaen
Gaceta Oficial un mes después, para ser puesta en vigenciael 1° de Abril del afio
2000. (Cecodap, 1999: 3,4)

Estaley plantea cuestiones profundamente novedosas que no se habian recogido
anteriormente en ningunalegislacion, y entre ellas, nosimportasefialar el sistema
de responsabilidad penal de los adolescentes 'y el particular tipo de sancion que
corresponde aplicar a estos sujetos en razdn de su personalidad, comportamiento
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habitual, grado de formacion, entorno familiar o laausenciatotal o parcial de éste,
su entorno social més cercano, actitud posterior a hecho, entre otros factores que
permiten agjustar la medida sancionatoria a sujeto de manera que pueda lograr
conocerse la justa medida que corresponde a cada caso en particular.

2. MARCO JURIDICO-LEGAL.

LaLey OrganicaparalaProteccion del Nifioy del Adolescente esun instrumento
juridico de avanzada. Esta elaborado sobre |a base tedrica de determinados
principiosque orientan y definen el sentido detodaslasnormas quelos constituyen.
Dichos principios estén consagrados en la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, asi como en otrosinstrumentos juridicos de orden internacional .

Esto significaque Venezuelaasume estalegislacion apartir delosvalores superiores
gue subyacen en tales principios y que trascienden al propio texto de la norma,
enmarcando su creacién en |o que se denominala dogmética axiol 6gica, es decir,
lacreacion, evaluacion einterpretacion delas normasjuridicas apartir de valores
humanosindividualesy colectivos que determinan su existencia. Deformaquee
sentido teleoldgico de los principios rectores que determinan la orientacion del
textolegal, no esotro que e deinfluenciar deformadeterminante suinterpretacion,
su aplicacion y la puesta en marcha de las politicas que sean necesarias afin de
materializar su contenido.

Losprincipiosalos cuales hemos hecho referenciason los siguientes: Principio de
No Discriminacion, El Nifio como Sujeto de Derechos, Principio del I nterés Superior
del Nifio, Principio de Prioridad Absoluta, Principio de Participacion, Principio del
Interés Fundamental de la Familia. Tales principios tienen como fundamento la
siguiente normativainternacional: La Convencion Internacional de los Derechos
del Nifio, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas parala Administracion de
Justicia Juvenil (Reglas de Beijing), las Reglas Minimas de las Naciones Unidas
paralosjévenes privados de libertad, las directricesdelaNaciones Unidas parala
Administracion delaJusticiaJuvenil (Normasde Riyadh), El Convenio No.146 de
la Organizacion del Trabagjo y la Carta de la U.N.E.S.C.O. sobre la educacion
paratodos.

Tal y como se afirmo anteriormente, una importante consecuencia directa de la
consagracion de estos principios eslatransformacion total del modelo juridico que
se adopta en materia de Justicia Penal Juvenil. Como es sabido desde 1980 el
modelo imperante en la justicia de menores en Venezuela era el modelo tutelar
inspirado en laideologiadel pensamiento criminol 6gico positivista, en e modelo de
lapeligrosidad y responsabilidad social, reforzado por la categoria criminégena
estigmati zante de ksMENOR», que surgia como resultado de la puesta en préctica
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delos principios del derecho penal de autor en desconocimiento delos principios
del derecho penal deacto, lo queasu vezimplicalaposibilidad de crear situaciones
de un fuerte contenido criminal, mediante la superposicién conceptua entre
«infracciéndelaley pena»y la«situacion irregular». Esto permitié que el modelo
tutelar transformaraestados del ser humano, como por ejemplo lapobreza extrema
0 € abandono, en situaciones crimindgenas en si mismas, todo ello bajo lapremisa
de la expresa prohibicion de no considerar a sujeto «menor» como delincuente
bajo ninguna circunstancia, prohibicién de contenido puramente tedrico si seda
unligerovistazo alarealidad.

Bajo estemodelo el papel «tutelar» del Juez, quien actliaen nombredel Estado, se
centrabaen laaplicacion de medidas «proteccionistas», cuyaimposicion, indefinida
en el tiempo, implicabaen lagran mayoriade|os casos, larestriccion de derechos.
De esta manera el papel del Juez llegd a ser absolutamente fundamental en el
destino delos adol escentes cuyas conductas estuvieran tipificadasen laL ey penal
0 bien se encontraran en situaciones peligrosas o en estado de abandono. Como
puede observarse, a partir de esta concepcion e Adolescente no era visto como
sujeto de derecho, sino como objeto de tutela por parte del Estado.

El modelojuridico que sustituye al modelo tutelar delasituacionirregular esel de
laDoctrinadelaProteccion Integral cuyo soporte son |os principios anteriormente
mencionadosy cuyos contenidos sefial aremos brevemente a continuacion:

2.1 Principio de no discriminacion

Articulo 3: «Las disposiciones de esta ley se
aplican por igual a todos los nifios y
adolescentes, sin discriminacién alguna,
fundada en motivos de raza, color, sexo,
edad, idioma, pensamiento, conciencia,
religion, creencia, cultura, opinién politica
o de otra indole, posicién econdémica, origen
social, ético o nacional, discapacidad,
enfermedad, nacimiento, o cualquier otra
condicién del nifilo o adolescente, de sus
padres, representantes o responsables o de
sus familiares.»

Segun este principio todos los nifios y adol escentes deben ser tratados por igual,
entendida estaigualdad en lamedida de la particular situacion de cada uno. Esto
significaquelaLOPNA no esuninstrumento juridico creado Unicay exclusivamente
paralosnifiosy adolescentes que estén en conflicto conlaley penal, lo queimplica
basicamente tres cosas:
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Sedegjaen el pasado laposibilidad de crear, incrementar y
afianzar laestigmatizacién que se hizo tan presente bajo el
imperio del modelo tutelar.

Se abandonan | os criterios que fomentan el Derecho Penal
deAutor, apartir del cual se castigaal sujeto por lo que es
y no por el comportamiento delictivo que llevaacabo.

Se elimina la posibilidad de crear conductas delictivas a
partir delasituacion irregular en que se encuentre el sujeto
0 de los estados o condiciones que presente.

Laigualdad aque hace referenciaeste principio, a ser gjustadaalosnifiosy alos
adol escentes, debe entenderse en el sentido aristotélico dejusticia, pueslaigualdad
antelaley y en materiade nifiosy adolescentes no lapodemos entender de manera
absoluta, ya que cada situacion y cada persona requeriran €l tratamiento que a
ellos més se gjuste de forma conveniente a fin de poder formarle y educarle a
partir delamedidaque seleaplicara. Ental sentido, «justiciasignificaigualdad, no
tratamiento igual de todos los hombresy de todos |os hechos, sino aplicacion de
unamedidaigual. El tratamiento mismo seradiferente en lamedidaen quedifieren
los hombresy los hechos y habra pues no unaigualdad de tratamiento absoluto,
sino proporcional» (Le Fur y Otros, 1944: 96).

2.2 Principio del nifio como sujeto de derechos

Articulo 10: «Todos los nifios y adoles-
centes son sujetos de derecho; en conse-
cuencia gozan de todos los derechos y
garantias consagradas a favor de las
personas en el ordenamiento juridico,
especialmente aquellos consagrados en la
convencion sobre los Derechos del Nifio.»

Seguin el texto del Articulo 10 delaley en el que se consagrael principio del nifio
como sujeto de derechos, se transforma esencialmente la cualidad juridica de
estos sujetos en comparacion con el modelo tutelar, pues de objeto de tutela, 1os
nifosy los adolescentes pasan a ser sujetos de derecho. Por tanto todos |os nifios
y adolescentes que estén en igualdad de condiciones, son titulares de derechos, 10
gueimplicague a mismo tiempo son portadores delaposibilidad dellevar adelante
todo cuanto sea pertinente para que sus derechos les sean efectivos.
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Todo €ello pasa por |a transformacion ontoldgica que |os derechos humanos han
venido sufriendo enlos Ultimostiempos, puessi bien escierto quetodoslosderechos
eran entendidos como inherentes alapersonahumana, en tanto y en cuanto persona
humana, ahora se consideran necesarios a la condicion humana, es decir, es
necesario gozar real y efectivamente de los beneficios que otorgan tales derechos
para poder considerar a sujeto como un verdadero y auténtico ser humano. En
estesentido, s por algunarazony en algunamedidael Estado no permite materializar
laefectividad de determinado derecho, puede afirmarse que en Ultimainstanciael
Estado esta negando laverdadera condicién humanaparaaguellosaquienes afecta
tal imposibilidad. Por ejemplo, apartir delaconsagracion de este principio, € nifio
y €l adolescente no tienen necesidad de «educacion», de «vivienda», «de nacer y
crecer en el seno de un hogar», sino el derecho de disfrutar de estas situaciones
y condiciones, |o que cambiaconsiderablementeladimensiony lanaturalezadela
situacion.

2.3 Principio del interés superior del nifio

Articulo 8: «El interés superior del nifio es
un principio de interpretacion y aplicacién
de esta ley, el cual es de obligatorio
cumplimiento en la toma de todas las deci-
siones concernientes a los nifios y adoles-
centes. Este principio esta dirigido a
asegurar €l desarrollo integral de los nifios
y adolescentes, asi como, €l disfrute pleno
y efectivo de sus derechos y garantias.»

Seguin este principio todasituaci on, indistintamente de la natural eza que sea, esto
es, administrativa, familiar, judicial o social, en la que se vean involucrados los
intereses de nifios y adolescentes, debe ser vista, evaluada, analizada, valoraday
decidida de conformidad con aguello que se estime de mayor relevancia positiva
parael nifio o adolescente. Tal consideracion exigetener en cuentalas particulares
condicionesen lasque se encuentre el sujeto en favor de quien setomaladecision.
Este principio no debe mal interpretarse, en el sentido de llegar a sefidar que se
tratade adoptar irreversiblemente lavoluntad caprichosadel nifio o del adolescente,
setrata, por el contrario, de que en caso de que se pueda, se le brinde a sujeto la
posibilidad de ser escuchado y de que se tengan en cuenta sus propias opiniones,
lo que piensa y siente acerca de la situacién sobre la que versara la decision y
aunque esta opinidn no tenga caracter vinculante respecto de la posicion que
finalmente se adopte, servirade referencia en ladeterminacion de aquello que se
quiere sefiaar como interés superior del nifio y del adolescente.
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Tal y como se desprende de lo anteriormente sefialado, laverdadera naturalezade
esta norma rectora es la de servir de guia u orientacion en todo aquello cuanto
haya que decidir y en lo que esté involucrado un nifio o un adol escente.

2.4 Principio de prioridad absoluta

Articulo 7: «El Estado, la familia y la
sociedad, deben asegurar, con prioridad
absoluta, todos los derechos y garantias de
los nifios y adolescentes. La prioridad
absoluta es imperativa para todos y
comprende:

a) Especial referencia y atencién de los nifios y
adolescentes en la formulacion y ejecucién de todas las
politicas publicas.

b) Asignacion privilegiada y preferente en el presupuesto,
de los recursos publicos para las areas relacionadas con
los derechos y garantias de los nifios y adolescentes y para
las politicas y programas de proteccion integral al nifio y
adolescente.

¢) Precedencia de los nifios y adolescentes en el acceso y
la atencién a los servicios publicos.

d) Primacia de los nifios y adolescentes en la proteccién y
socorro en cualquier circunstancia.»

basicamente los intereses de nifios y adol escentes, aborden la
cuestion que le es pertinente atodos |os niveles.

Tal y como puede apreciarse €l principio de prioridad absoluta que consagra el
legislador en el texto del Articulo 7° de la ley, guarda estrecha relacion con lo
consagrado en el Principio del Interés Superior del Nifio y del Adolescente, pues
en el fondo de ambas normas subyace el mismo interés por parte del legislador, sin
embargo, €l principio de prioridad absol uta atiende méas a ambito de las politicas
publicas que deben asumir las instituciones encargadas de esta materia a fin de
materializar la doctrina de la proteccion integral y de dar contenido propio alos
principiosquelasostienen.
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2.5 Principio de participacion

Articulo 6° «La sociedad debe y tiene el
derecho de participar activamente para
lograr la vigencia plena y efectiva de los
derechos y garantias de todos los nifios y
adolescentes.»

El principio de participacion se consagra de forma expresa en Venezuela por
primeravez y consiste en unaexhortacion al Estado, alafamiliay alacomunidad
en general aformar parte de manera activade los planes, medidasy politicas que
sevan aimplementar paralaatencion, asistenciay ayudade nifiosy adol escentes.
En esta norma el Estado adjudica la responsabilidad de que cada cual se haga
parte del gran proyecto que debe adel antarse en materia de nifios y adolescentes
afin de que este modelo legislativo se materialice en cada actuacion en la que
éstos tengan interés.

2.6 Principio del rol fundamental de la familia

Articulo 5° «La familia es responsable, de
forma prioritaria, inmediata e indeclinable,
de asegurar a los nifios y adolescentes el
gercicio y disfrute pleno y efectivo de sus
derechos y garantias. El padre y la madre
tienen responsabilidades y obligaciones
comunes e iguales en lo que respecta al
cuidado, desarrollo y educacion integral
de sus hijos. El Estado debe asegurar
politicas, programas y asistencia apropiada
para que la familia pueda asumir
adecuadamente esta responsabilidad y para
que los padres y las madres asuman en
igualdad de condiciones, sus respon-
sabilidades y obligaciones.»

Tal y como se desprende del texto de esta norma, lafamilia es entendida como €l
entorno prioritario, natural e idoneo donde debe procurarse a toda costay bagjo
cualquier circunstanciael nacimiento, crecimiento, desarrolloy educacion integral
de los seres humanos en este periodo de sus vidas. Lafamilia se entiende como
lainstituci6n proteccionista por excelenciay teniendo en cuenta que | os primeros
18 afios de vida de una personaconstituyen, dentro delatrayectoriade su existencia,
el lapso de tiempo en el que adquiere patrones de conducta y marca las pautas
gue determinaran su personalidad, se quiere que este lapso de tiempo transcurra
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en el senofamiliar por considerar que en condiciones normal es de funcionamiento,
es éste €l espacio ideal para el desenvolvimiento del ser humano. Este principio
tiene como base la norma constitucional en la que se considera a la familia «la
célulafundamental de lasociedad» y con él se pretende sefialar en forma expresa
laresponsabilidad del padrey dela madre individual mente considerados, pero al

mismo tiempo como integrantesdel grupo familiar, frentealosnifiosy adolescentes
queestén bgjo su custodia. Al abordarselo relativo alas sanciones podra observarse
larelevancia que adquiere este principio, pues para algunas sanciones, existe el

sefial ami ento expreso de que lamedidadebe ser cumplidaen el senofamiliar afin
de que se logre con su aplicacion el objetivo que se persigue. Tal y como se
desprende de cada uno delos principios mencionados brevemente con anterioridad,

puede afirmarse que la DOCTRINA DE LA PROTECCION INTEGRAL

consiste basicamente en lo siguiente:

V' Proteccion humanamente concebidaeigualitariaparatodas
aquellas personas con menos de 18 afos de edad,
indistintamente de las condiciones en que se encuentren y
teniendo en cuenta la singularidad de éstas. Esto es, a
todas las personas que alin no hayan a canzado | os 18 afios
de edad, se les debe brindar una proteccion orientada a
satisfacer sus necesidades de conformidad con lasituacion
gue presenten y que atienda tanto a su proceso evolutivo
como a su edad.

vV El respeto alos derechos de los cual estanto | os nifios como
los adolescentes son titulares. En relacion a ello puede
sefidlarse que de una parte estan los derechos que son
inherentes ala persona humanaen su condicion detal, los
cuales no precisan de expresamencion legal y de otraparte
aquellos derechos que se desprenden de tal condicion y
gue han sido acogidos en €l texto legal y expresamente
sefialados en el mismo. Respetar un derecho implica que
todo cuanto se hace y se planifica respecto al titular del
derecho, tiene como pardmetro de orientacion el interés
del titular y el contenido material del derecho. Laobligacion
de este respeto se extiende hasta el Estado mediante la
implementacion de politicas publicas de caracter macro,
hasta la familia como el entorno natural y de preferencia
en el que debe procurarse el desarrollo del nifio y del
adolescente y hasta la sociedad civil mediante politicas
socialeslocalizadas en las que se atienden preval entemente
las necesidades particulares del nifio y del adolescente en
el ambito socia del cual su familia hace parte.
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Y finalmente la creacién de un sistema penal de
responsabilidad exclusivamente disefiado para los
Adolescentes, esdecir, distinto al delosadultos. Lacreaciéon
de este sistema obedece alas nuevas politicas que asumi6
el Estado venezolano en relacién al problema de la
delincuenciajuvenil. Excluir del sistemadejusticiapenal a
los adol escentes que cometen delitos ayudariaaprofundizar
el caos que surge como consecuenciadelegislar aespaldas
de larealidad y tratarlos como adultos les desconoceria
abiertamente su condicion de seres humanos en pleno
proceso evolutivo. Ladistincion con respecto a sistema
penal de los adultos, ala cual se refiere expresamente el
legislador, viene dada por lanecesidad de dar a texto dela
ley una lectura autbnoma, es decir, una lectura que desde
el punto devistacualitativo tengaun sentido de pertenencia
enrelacion alarealidad que esta abordando, asi como alas
condiciones y situaciones que le son propias a los
adolescentes. Es decir, entender el sistema de
responsabilidad penal que se hacreado paralos adolescentes
en esta ley, pasa por no analizar esta especial categoria a
partir del modelo de responsabilidad penal de los adultos,
pues de ser asi se estaria desvirtuando su sentido original,
bajo la tendencia de la permanente comparacién con el
modelo juridico de los adultos, o que implicaria no
comprender verdaderamente el por qué se les hace
responsabless lessigue considerando inimputables, esdecir,
con condicionesinsuficientes deresponder antelaley penal.
En cambio, decir que de ahora en adelante en Venezuela
los adol escentes son penal mente responsabl es alin cuando
mantienen su condicion de inimputables, sin mirar esta
afirmacion alaluz del modelojuridico delosimputables, es
reconocer verdaderamente, y no solo tedricamente, quelos
adolescentes solo pueden ser sujetos de penas penales de
naturaleza muy especial y en este aspecto juega un
importante papel lacuestion delanaturalezadelas sanciones
gue consagra esta ley, las cuales se orientan a partir de un
profundo sentido educativo. De lo contrario, aunque se
siguieraconsiderando alos adol escentes como inimputables
y en consecuenciacualitativamente distintos delos adultos,
en el fondo selesestariaconsiderando imputables, puesno
habria ninguna diferencia entre las penas de los adultos y
lasque se han estipulado paraellos. Esto permite manejarse
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dentro delos principios de un Estado Social y Demacrético
de Derecho y de Justicia, creando un modelo de
responsabilidad penal auténomo eindependientedel modelo
delosadultos sin desconocer el principio de culpabilidady
con total prescindencia del principio de responsabilidad
social. De esta manera se estaria superando la situacién
de desresponsabilizacion de los adolescentes en conflicto
con laley penal paraincluirlosdentro del modelo juridico-
penal con un tratamiento adecuado a su condicion humana,
teniendo presente su proceso de evolucién y su personalidad
en formacion.

3. LAS SANCIONES EN EL SISTEMA PENAL DE
RESPONSABILIDAD DEL ADOLESCENTE EN LA LOPNA.

Tal y como se sefial ara anteriormente | as sanciones que se contemplan en estaley
tienen un caracter especial, entre otras razones por el profundo sentido educativo
gue marca el contenido de cada una de estas medidas y porque por estar
enmarcadas dentro del gran programa de la proteccion integral, su aplicacion se
rige por principios basi cos que definen los obj etivos generalesy especificos que se
deben cubrir con su implementacién.

De conformidad con lanormativaen cuestion setiene que lasmedidas aaplicar a
los adolescentes que hayan incurrido en la comision de hechos delictivos son las
siguientes:

a) Amonestacion

b) Imposicién de reglas de conducta
¢) Serviciosalacomunidad

d) Libertad asistida

€) Semi — libertad

f) Privacion de libertad

«Las definiciones de la LOPNA permiten clasificar las sanciones
basicamente en: privativas de libertad (articulo 628);
restrictivas de libertad, entre las que se incluye la semilibertad
(articulo 627) y la libertad asistida (articulo 626); restrictivas
de derechos, entre las que se encuentran la imposicion de reglas
de conducta (articulo 624) y servicios a la comunidad (articulo
625)» (Moraisde G, 2000: 348).
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Segun el texto del articulo 621! de estaley, lafinalidad de cadaunadelas medidas
esprimordialmente educativay podracomplementarse con intervencion delafamilia
y de expertos especialistas en un area determinada. Con la aplicacién de estas
medidas debe garantizarse:

1) El respeto alos derechos humanos.
2) Laformacién integral del adolescente.
3) Labusqueda de su adecuada convivenciafamiliar y social.

En el Articulo 6222 de estaley se establecen |as pautas paradeterminar laaplicacion
de la pena que guarde mayor adecuacion a cada caso, paralo cual deberatenerse
en cuentalo siguiente:
a) Lacomprobacion del acto delictivo y laexistenciadel dafio
causado.
b) La comprobacion de que el adolescente ha participado en el
hecho delictivo.
¢) Lanaturalezay gravedad de los hechos.
d) El grado de responsabilidad del adolescente.
€) Laproporcionalidad e idoneidad de lamedida.
f) Laedad del adolescente y su capacidad para cumplir la pena.
0) Los esfuerzos del adolescente por reparar |os dafios.
h) Losresultados delosinformesclinicoy sico-social.

Es pertinente que en el andlisis de estas hormas se relacione el contenido de una
con €l delaotra, por lavinculacion que existe entre ambas, haciendo referenciaa
la doctrina de la proteccion integral. En este sentido, €l concepto de sancion que
se manejaen estaley no esun concepto cerrado, sino que por el contrario, aungque
se mangja a partir de una enumeracién taxativa, se presenta bajo la forma de un

LArticulo 621 «Finalidad y Principios. Las medidas sefialadas en el articulo anterior tienen una
finalidad primordial mente educativa, y se complementard, segn el caso, con laparticipaciéndela
familiay el apoyo de especialistas. L os principios orientadores de dichas medidas son €l respeto a
losderechos humanos, laformaciénintegral del adolescentey lablsquedade su adecuada convivencia
socia y familiar.»

2 Articulo 622. Pautas parala determinacion y aplicacion. Paradeterminar la medida aplicable se
debe tener en cuenta: a) la comprobacién del acto delictivo y laexistenciadel dafio causado. b) la
comprobacién de que €l adolescente ha participado en el hecho delictivo. ) lanaturalezay gravedad
deloshechos. d) el grado de responsabilidad del adol escente. €) laproporcionalidad eidoneidad de
lamedida. f) la edad del adolescente y su capacidad para cumplir la medida. g) los esfuerzos del
adolescente por reparar losdafios. h) losresultados delosinformesclinicosy sico-social. Par agr afo
Primero: El tribunal podra aplicar las medidas en forma simultanea, sucesivay aternativa, sin
exceder el plazo fijado en la sentencia para su cumplimiento. Asimismo, las medidas podran
suspenderse, revocarse 0 sustituirse durante la gjecucion. Paragrafo Segundo: Al computar la
medida privativa de libertad, €l juez debe considerar el periodo de prisién preventiva al que fue
sometido el adolescente.»
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espectro de aternativas justamente para buscar el mayor nivel de adecuacion
posible entrelasituacién aresolver y lamedida que se debe tomar, puesen Ultima
instanciael principio querige laaplicacion de tales medidas esla educacion que
se quiere brindar con ellaal adolescente. Asi mismo, se sefialan |as pautas parala
aplicacion de estas medidas. Tales pautas no deben entenderse sino como hormas
o reglas que se deben tener en cuenta para la escogencia, aplicacién y ejecucion
de la medida de que se trate.

En este detalle puede observarse laespecial naturalezaque caracterizaeste sistema
de sanciones, pues en el caso de las sanciones para los adultos, el legislador se
limita a acompafiar el delito o la falta con €l tipo de sancidn que corresponde
aplicar a sujeto activo del hecho delictivo, todo ello de conformidad con laestructura
|6gicadelanormajuridico-penal, indicando lacualidad delapenay lacantidad de
éstaapartir deun limiteinferior y un limite superior. En el caso que nosocupa, es
lafinalidad que debe cumplir lamedidalaque determinael andlisis o lapesquisa
gue debe realizarse en cada caso para evaluar la conveniencia o inconveniencia
deladecision. De maneratal quetanto enlas posibilidades de medidas que plantea
el legislador como en ladiscrecionalidad del juez de considerar lasituacion en sus
detalles para decidir la medida que corresponda seguin el caso, se puede apreciar
gue en este sistemalo que verdaderamente subyace como idea preeminente no es
laaplicacion delas medidas sino e beneficio que reportard su g ecucion, de manera
gue la esencia de esta tarea reposa en la concienzuda escogencia que se haga
entre las alternativas planteadas en el articulo 620 de laley.

En el parégrafo 1° del articulo 622 se sefiala expresamente;

«El Tribunal podra aplicar |la medida en
forma simultanea, sucesiva y alternativa,
sin exceder el lapso fijado en la sentencia
para su cumplimiento. Asi mismo, las
medidas podran suspenderse, revocarse o
sustituirse durante su ejecucion...»

Las formas simulténeas, sucesivas o0 aternativas que puede adoptar laaplicacion
delasmedidas en caso de que fueranecesario, asi como laposibilidad de suspensidn,
revocaci on o sustitucion quetuvieraque adoptarse en algunaoportunidad, también
son demostrativas de laflexibilidad sobre la cual se sustenta este modelo.

De conformidad con lo gue establ ece esta norma puede presentarse, por gjemplo,
un caso en el que se haya estimado conveniente que a inicio del tratamiento lo
pertinente es aplicar una medida de servicios a la comunidad y al cabo de un
tiempo el tribunal estima necesario suspender esta medida para sustituirla por
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otra, o simplemente la suspende por considerar que se han cumplido los objetivos
paraloscuales se aplico. Esto reafirmalaideade que e interés que debe preval ecer
en esta materia es la posibilidad de poder educar el sujeto consolidando y
materializando lafinalidad y |os principios que consagradl articulo 621 deestaley,
a saber:

Vv Laformacion integral del adolescente.
vV Labusgueda de su adecuada convivencia social y familiar.

El texto de estanormadebe evaluarse en concordanciacon el texto delosarticulos
646°y 6474de estaley, en €l que se exponen las atribuciones del juez de g ecucion
y entrelos que se encuentrala facultad de revisar las medidas cada cierto tiempo
paragarantizar que con su implementacion se estén cumpliendo |os objetivos que
con ellas se persiguen y afin derevisar gue no contrarie el proceso de desarrollo
del adolescente.

Desded articulo 623 hastadl articulo 628 €l legislador se encargade conceptualizar
cadaunadelas medidas que se enumeran en € articul o 620. Corresponde entonces
separar de cada norma las nociones que reafirmen la idea que se ha venido
sosteniendo acerca de la especial naturaleza que caracteriza este sistema de
Sanciones.

En este sentido en € articulo 623° sefiala el legislador en la conceptualizacion de
la amonestacion que ésta debe ser «... clara y directa de manera que €l
adolescente comprenda la ilicitud de los hechos.» Esto es demostrativo de la
necesidad que setienede cubrir unafinalidad o un objetivo concreto con laaplicacion
de estamedida. No setrata de castigar por castigar sino que a hacerlo por medio
delaamonestacion se hagade maneratan claray directa, esto es, sin confusiones,
llevando al sujeto al nivel de comprension de las razones que determinaron el
castigo y mucho més aln que determinaron ése tipo de castigo y no de otro, de

3 Articulo 646 «Competencia. El juez de g ecucién esel encargado de controlar el cumplimiento de
las medidasimpuestas al adolescente. Tiene competenciapararesolver |as cuestionesoincidencias
gue se susciten durante la gjecucion y para controlar el cumplimiento de los objetivos fijados por
esta ley.»

4 Articulo 647 «Funciones del Juez. El juez de ejecucion tiene las siguientes atribuciones: €)
Revisar las medidas por |0 menos unavez cadaseis meses, paramodificarlas o sustituirlas por otras
menos gravosas, cuando no cumplan con los objetivos para los que fueron impuestas o por ser
contrarias a proceso de desarrollo del adolescente...»

5 Articulo 623 «Amonestacion. Consiste en laseverarecriminacion verbal al adol escente, que serd
reducidaadeclaraciony firmada. Laamonestacion debe ser claray directade maneraque e adolescente
comprendalailicitud delos hechos cometidos.»
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forma tal que la sancion sea portadora de un aprendizaje que se traduce en la
explicacion del porqué del castigo, y sobretodo, del nivel dedafio socid eindividual
gue trae consigo su comportamiento y del reproche que sobreviene como
consecuencia directa de ello. Asi mismo, es importante que el sujeto conozca la
trascendencia negativa de su conducta para estimular la idea de abandonar
definitivamente el comportamiento dafiino o inadecuado. De estaformaselograria
un acercamiento entre el sujetoy el castigo desde el punto de vistadel contenido
material de este Ultimo, imprimiéndol e un sentido definido. Esimportante advertir
gue la sancién s6lo adquiere una dimension educativa cuando, a su contacto,
la persona, se hace consciente de lo que quiere y de lo que los demés quieren
(Parent y Gonnet, 1985: 196-197).

En el articulo 624°, al conceptualizar laimposicion de reglas de conducta acotael
legislador que se trata de obligaciones o prohibiciones que van encaminadas a:

v Regular el modo de vida del adolescente.
v Promover y asegurar su formacion.

Tanto laregulacion del modo de vida como la promocidn y aseguramiento de la
formacién del adolescente, podrian entenderse como finalidades concretas que se
buscan con la aplicacion de esta medida, pero que deben enmarcarse dentro de
las finalidades generales que estédn contempladas en el articulo 621 al cual ya se
hahecho referencia. Por «regular el modo devidadel adol escente» debe entenderse
aquella conducta o accion que va encaminada a poner en orden o a gjustar la
forma de comportamiento del adolescente incentivandole o fomentandole
determinados tipos de conducta, experiencias o vivencias que lo benefician en su
proceso de crecimiento mora eintelectual, en lugar de aquellos quelo perjudicarian.
Por «promover» se entiende el comportamiento tendiente hacia algo que busca o
procura la obtencién de algo. En el caso que nos ocupa se trata de procurar o
tender hacialaformacion del adolescente en una cierta orientacién imponiéndole
determinadas obligaci ones de conducta que afiancen patrones de comportamiento
definidos o prohibiéndol e aquel | as que se estimen en detrimento de dichaformacion.
La prohibicion a que se refiere esta norma, por estar dentro de un modelo
sancionatorio educativo, debe acompafiarse de unaexplicacion enlaque se exponga
el porqué de la obligacion de no hacer algo determinado, asi lamedida adopta un
sentido especifico y no se diluye en laprohibicion que se asociaalavenganzao a
laimposicidén de una obligaci6n que se impone por molestar o generar desagrado

5 Articulo 624 «I mposicion de Reglasde Conducta. Consiste en ladeterminaci én de obligaciones
o prohibiciones impuestas por el juez pararegular el modo de vida del adolescente asi como para
promover y asegurar su formacion. Las 6rdenes o prohibiciones tendran una duracion maximade
dos afiosy el cumplimiento deberainiciarse, amastardar, un mes después de impuestas.»
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en lapersona. Deformal tal que la prohibicidn u obligacion a que se contrae esta
medida debe tener un verdadero sentido pedagégico gque hace parte de la
responsabilidad del adulto que escogey aplicalamedida.

En el caso delos serviciosalacomunidad cuya conceptualizacién se encuentra
expresamente sefialada en €l articulo 6257 seindicalo siguiente:

«... las tareas a que se refiere este articulo
deberan ser asignadas, segun las aptitudes
del adolescente, en servicios asistenciales o
en programas comunitarios publicos que no
impliquen riesgos o peligro para el
adolescente ni menoscabo para su dignidad.»

De este texto se desprende gue la asignacion a servicio que debe prestar el
adolescente en calidad de cumplimiento de sancién debe pasar previamente por la
consideracion del sujeto a que va destinada la medida, de las condiciones de la
persona, de sus aptitudes y de sus capacidades, es decir, de la disposicién e
idoneidad del sujeto de gjercer cierta actividad de manera que ésta no debe
entenderse como una medida «in abstracto» sino que su aplicacién precisade la
revision de las particul aridades del sujeto que estaobligado acumplirla.

Esta evaluacion que precede la aplicacion de la medida, es necesaria, de una
parte paradar cumplimiento alos principiosy finalidades consagradasen €l articulo
621, y de otra parte paradar cumplimento alas exigencias de la propianormaen
la que se pide gue la asignacion de la tarea ho menoscabe la dignidad del
adolescente, o que implicano exponerle al desprecioy aladegradacion desde el
punto de vistade laintegridad del sujeto como persona humana, y que lamedida
no constituyaen si mismaunahumillacion, ni que seimpongacomo un castigo que
sirva parafomentar la burla.

De otra parte, tal y como se desprende del texto de la norma, las tareas a que se
refiere la medida de servicios ala comunidad se insertan en un plan o programa
comunitario publico que esta condicionado por las limitantes sefialadas por €l
legislador, esto garantizaquelos servicios que se prestan alacomunidad han sido
previamente planificados no sblo enfavor delacol ectividad sino también ddl sujeto.

"Articulo 625 «Serviciosala Comunidad. Consiste en tareas deinterés general que el adolescente
deberealizar, en forma gratuita, por un periodo que no exceda de seis meses, durante unajornada
maximade ocho horas semanales, preferentemente los dias sdbados, domingosy feriados, o en dias
habiles pero sin perjudicar laasistenciaalaescuelao jornadanormadetrabgjo. Lastareasaque se
refiere este articulo deberan ser asignadas seguin las aptitudes del adolescente, en servicios
asistenciales 0 en programas comunitarios publicos que no impliquen riesgo o peligro para el
adol escente ni menoscabo parasu dignidad.»
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De esta manera se resguarda la posibilidad de que la medida cumpla con los
objetivostrazados en dichaplanificaciony en consecuenciafavorezcae crecimiento
positivo del sujeto entodoslosniveles.

En el caso de la medida de libertad asistida que contempla €l articulo 626,2 de
nuevo se reafirman 1os principios sefialados en €l articulo 621, pues lamedida a
gue se contrae esa norma consiste en mantener sobre el adolescente una forma
de supervision, asistencia y orientacion de parte de un experto, todo lo cual se
revierte positivamente en su proceso de formacion. En términos similares se concibe
lamedidade semi-libertad que se encuentraen € articulo 627° pueslaincorporacion
del adolescente a un lugar determinado, se refiere expresamente a un centro
especializado en periodos de tiempo que puedan estimarse libres de conformidad
con las obligacionesy actividades que desarrolle el adolescente. Tal y como est4
consagrada esta medida, ella debe entenderse como un aspecto més que el
adolescente debe atender dentro de las actividades en que se encuentre, y hunca
una medida que se aplica una vez sustraido el adolescente del entorno de sus
ocupaciones (estudiantiles, laborales, familiares) personales habituales, en otras
palabraslamedidase ajustade algunaformaal sujetoy no a contrario, de manera
tal que la asignacion de esta medida no se entienda como una irrupcion en los
espacios de interés de la persona, 1o cual estaria muy cerca de ser percibido por
ellacomo unaformade agresién que se traduciriaen un rechazo apriori por parte
del adolescente.

Este modelo en el que se propone gjustar lamedidaal tipo de sujeto incluidas sus
ocupaciones, obligaciones y actividades y no al contrario, es el escenario ideal
para gue la medida contribuya positivamente en la formacion del sujeto y sea,
desde sus origenes, una experiencia favorable de la que el adolescente pueda
extraer aprendizajes y enseflanzas de aquello de cuanto carece.

Especia mencion requierelamedidaque contemplad articulo 628 delaprivacion
delibertad, pues aunque no consiste en otra cosaque en privar a sujeto de uno de
sus derechosinherentes como |o eslalibertad, esta condicionadapor el legislador
Yy Sujeta a principios que no deben desconocerse en su aplicacion, a saber:

8 Articulo 626 «L ibertad Asistida: Estamedida, cuyaduracién méaximaserade dos afios, consiste
en otorgar la libertad a adolescente obligandose éste a someterse a la supervisién, asistenciay
orientaci én de una persona capacitada, designada para hacer el seguimiento del caso.»

9 Articulo 627 «Semi-Libertad: Consiste en la incorporacion obligatoria del adolescente a un
centro especializado durante el tiempo libre de que disponga en el transcurso de la semana. La
duracién de estamedidano podraexceder de un afio. Se consideratiempo libre aguel duranteel cual
el adolescente no debe asistir a un centro educativo o cumplir con su horario de trabajo.»
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Vv En el paragrafo primero de esta norma se sefiala
expresamente que esta medida esta sujeta alos principios
de excepcionalidad. Esta norma impide una aplicacion
indiscriminada de esta medida. Segun esta afirmacion la
reglagenera eslaimposicion de cuaesguieradelas medidas
previstas en €l articulo 620y la excepcion esla privacion
de libertad, lo cual es demostrativo de que el legislador
tiene conciencia de los verdaderos efectos que produce la
penaprivativade libertad.

vV Eneste mismo parégrafo se acota quelamedidaestasujeta
al respeto delacondicién peculiar de personaen desarrollo,
con lo cual se pone derelevancialaimportancia quetiene
el sujeto para este sistema de sanciones. Considerar la
especia condicién de la persona a la que va dirigida la
medida significa que no debe aplicarse la medida «in
abstracto» sino siempre en atencion alacondicion humana
del sujeto sobrelacual recaera. Lamedidaaque se contrae
estanormadebe ser adaptadaal sujeto, puessi el legislador
exhortaatener respeto por lacondicion peculiar de persona
en desarrollo, debe entenderse la medida y su aplicacion
desde la dinamica evolutiva a que estd sometido el sujeto
por su especial condicién etarea, la cual tiene singular
relacion con su nivel de madurez.

«La adolescencia se caracteriza por los fendmenos del crecimiento.
Crecimiento fisiologico: la altura, €l peso, la cintura y sobre todo los 6rganos
sexuales que alcanzan la pubertad; crecimiento psicolégico: desarrollo de
las funciones mentales y descubrimiento del pensamiento personal (Gilbert,

10 Articulo 628 «Privacion deL ibertad. Consisteenlainternacion del adolescente en establecimiento
publico del cual sdlo podrasalir por orden judicial. Par agrafo Primero: Laprivacion delibertad es
una medida sujeta a los principios de excepcionalidad y de respeto a la condicién peculiar de
personaen desarrollo. En caso del adolescente que tenga catorce afios 0 mas su duracion no podra
ser menor de un afio ni mayor de cinco afios. En caso de adol escentes de menos de catorce afios, su
duracion no podra ser menor de seis meses ni mayor de dos afios. En ninglin caso podraimponerse
al adolescente un lapso de privacién delibertad mayor al limite minimo de penaestablecidoenlale
y penal parael hecho punible correspondiente Par agr afo Segundo: La privacion de libertad solo
podraser aplicada cuando el adolescente: a) Cometiere algunos delos siguientes delitos: homicidio,
salvo el culposo; lesiones gravisimas, salvo las culposas; violacion; robo agravado; secuestro;
tréfico de drogas, en cual quiera de sus modalidades; robo o hurto sobre vehicul os automotores. b)
Fuere reincidente y el hecho punible objeto de la nueva sancién prevea pena privativa de libertad
gue, en su limite maximo, seaigual 0 mayor acinco afios. c) Incumpliere, injustificadamente, otras
sanciones que le hayan sido impuestas. En este caso, la privacion de libertad tendré una duracién
maxima de seis meses. A los efectos de las hip6tesis sefialadas en las letras ay b no se tomarén en
cuenta las formas inacabadas o | as parti cipaciones accesorias, previstas en el Cadigo Penal.»
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1985: 170), idea ésta que ha sido recogida por el legislador cuando sefiala en la
exposicion de motivos de esta ley que en el adolescente «... hay ya un proceso
de maduracion...» (LOPNA, 1998: 24) es decir, hay un proceso gque se esta
gjecutando, que se esta gestando y que en términos normales llegara a su
«culminacion» una vez alcanzada la edad adulta y que expresa sus primeras
manifestaciones a partir de tempranas edades de la persona humana.

Vv En @ parégrafo segundo de este articulo 628 se sefialan
las condiciones a cuyo cumplimiento queda sometida la
aplicacion de estamedidade privacion delibertad, a saber:

a) Solo en caso de que se hayan cometido los siguientes
delitos: homicidio, lesiones gravisimas, exceptuando la
forma culposa, violacion, robo agravado, secuestro,
trafico de drogas, robo de vehiculo automotor y hurto
de vehiculo automotor.

b) En caso de que €l adolescente fuere reincidente y siempre
que el nuevo hecho punible amerite pena privativa de
libertad por 5 afios 0 mas en su limite maximo.

¢) En caso de injustificado incumplimiento de otro tipo de
medida que se le haya asignado.

Estos sefialamientos que condicionan la aplicacién de esta medida, tienen, entre
otrasfunciones, el proposito de reafirmar lanatural ezaexcepcional que se sefiala
en el pardgrafo 1° de este articulo, ya que su implementacion se restringe a
situaciones de gravedad extrema que generan un sentimiento de conmocién social

importante o a los casos en los que debe hacerse sentir la severidad del castigo
maximo parapoder conseguir un resultado positivo.

Es de observar que en algunas medidas €l legislador maneja lapsos de tiempo
precisos, con lo cual se abandonael modelo tutelar bajo el cual el adolescente era
sometido acumplir una determinada medidade formaindefinida en el tiempo, 1o
gue serevertiafinalmente en su contra, pues pasado cierto tiempo delaaplicacion
de unamedida, lasituacion del adolescente podiacambiar al punto de requerir una
medida distinta o simplemente la suspension o revocacion de la medidainicial.
Esto puede observarse en los siguientes casos:

Vv Lalibertad asistida no puede exceder de los dos (2) afios
(articulo 626)
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Vv Lasemi-libertad no puede exceder de un (1) afio. (articulo 627)
vV Laprivacion delibertad (articul o 628)

V' Paralos adolescentes que tengan 14 afios 0 més no puede estar
por debajo de un (1) afio ni por encimade los cinco (5) afios.

V' Paralos adolescentes que no hayan alcanzado los catorce (14)
anos no puede estar por debajo delos seis(6) mesesni por encima
de los dos (2) afios.

Este cambio cualitativo en laconcepcion de las sanciones se gjustaméas al modelo
de medidas que obedecen a un plan organizado cuyo seguimiento y supervision
forma parte del mismo, optimiza los resultados positivos y apoya la idea de
materializacion real y efectiva de los principios y hormas rectoras sobre 1os que
descansa el modelo juridico en el que dichas medidas se enmarcan.

En este sentido el objetivo que se plantea el legislador en el articulo 629 puede
verse como un objetivo posible desde el punto de vistade su redlizaciony de su
cumplimiento efectivo, de formatal que esta normajuridica ademés de vigentey
vélida seatambién eficaz.

Tal y como se desprende de este andlisis la sancidn a que se contrae esta norma
€S una sancion especialisima que pudiera calificarse como sui-géneris por las
siguientesrazones:

1. Escénsonacon €l sistemade responsabilidad penal que se hacrea
do para los adolescentes y que de igual forma puede llamarse sui-
generis, pues en el se hace responsable penalmente al adol escente,
aln considerandole un inimputable, 1o que podriallegar acatal ogarse
como un exabrupto juridico, si sele analiza desde una Unica perspec-
tivacomparativacon el sistemapenal tradicional quetiene como des-
tinatario a los adultos. La responsabilidad penal de |os adolescentes
cuyas edades oscilan entre los 12 y los 14 afios de edad esta caracte-

rizadapor lo siguiente:

Vv Se orienta en funcién de los principios consagrados en la
normativainternacional quelesirvendesustentoalaleyy
gue se mencionaron anteriormente.
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VA partir de su creacion el adolescente se hace acreedor de

v

las consecuencias juridicas de los hechos tipicos,
antijuridicosy culpables que signifiquen larealizacion de
unaconductadefinidacomo delito o falta. Estoimplicaque
apartir de este modelo la aplicacion de sanciones se rige
por el principio de legalidad penal. Tales sanciones son
aplicablessi y solo si hacometido un hecho delictivo o una
faltay en el caso delas sancionesmasgravessi se cumplen
las condiciones legales a que estan sujetas.

Segun este modelo al adolescente se le reconoce la
capacidad de entender y de obrar conforme a esa
comprension que aungue incompleta, manifiestaun cierto
nivel de maduracién, que permitereprocharlesel dafio social
gue causen, tal reproche puede hacerse de forma gradual
partiendo del propio sujetoy no en desconoci miento de éste
y sus particularidades. Esto demuestra que se esta
reconociendo en el sujeto un progresivo avance hacia su
completamadurez, condicidn que se al canzacuando se han
agotado biolégica, fisioldgica y vivencialmente ciertas
etapas en €l desarrollo del ser humano, de maneratal que
la sancion a aplicar tome en consideracion dicho nivel de
crecimiento intelectual el cual estaintimamente rel acionado
con la edad y el entorno social y familiar en e que se
desenvuelve la persona. En este sentido, es plausible que
al adolescente se le considere responsable desde el punto
de vista penal, aln cuando se le siga considerando un
inimputable, puesen el proceso evolutivo delosadol escentes
en el periodo que vadelos 14 alos 18 afos de edad se ha
logrado un nivel decomprension ético-socia, quelespermite
aprehender valorativamente el alcance dafioso de su
comportamiento. Estan pues en capacidad de conocer, en
gué situaciones han generado perjuicios en su entorno,
conocimiento que sereduce alaprimigeniadistincién entre
el bieny el mal. La razén por la cual no pueden
considerarseles imputables es porque su proceso de
crecimiento fisico, social o intelectual no ha acanzado el
nivel que permita adjudicarle una pena de caréacter penal
gue pueda llegar aarrojar resultados satisfactorios.

Al sefidar el legislador en laexposicion de motivos de esta
ley que el proceso de maduracion del adolescente permite
reprocharle el dafio social que haya causado, esta dando
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paso a elemento axiol 6gico, dejando en manos del juez la
facultad de val orar analiticamente lamotivacion del sujeto
en lacomisién del hecho, alaluz delascircunstancias que
rodean su produccion. La sancién en la que finalmente se
traduce tendria las dimensiones de la situacion concreta
gue con ella se aspira mejorar 0 solventar y a su vez se
gjustara a las capacidades y aptitudes que haya logrado
alcanzar el sujeto en el curso de su crecimiento.

2.Estdsujeta, en dgunoscasosa cumplimiento de algunas condiciones,
lo que significa que su asignacién o aplicacion exige una revision
profunda del hecho delictivo, del sujeto y delascondicionesen que
seprodujo lafaltao el delito. Estarevisién no esla reglaqueimpera
en laaplicacion de las penas en el sistematradicional de los adultos.

3.Estas medidas van directamente encaminadas afomentar, promover
y propiciar laformacién del adolescente en todos|os niveles, por esta
razon esta sometida permanentemente arevision y esta facultado el
juez asuspenderlade maneradefinitivao asustituirlapor otradistinta,
todo ello en el entendido de que lo importante no es lapenasino los
beneficios que se quieran alcanzar con ella.

4. Este model o de sancion esta concebido bajo importantes criterios
de flexibilidad, pues tal y como se acoto en € item anterior, no
prevalece en él laideadel castigo en general, sino lareprensién para
proveer a sujeto de aquel nivel de formacion quele permitaconvivir
en sociedad sin necesidad de enfrentar situaciones conflictivas que
reafirman el nivel antisocial de su conducta.

De todo lo anterior se desprende que el sistema de sanciones que se contempla
en esta ley, tal y como est& concebido en términos tedricos, es un sistema
absolutamente coherente con ladoctrina de laproteccion integral en cadauno de
los principios que lafundamentan. Esto hace que se mantenga presente lanatural eza
estrictamente educativa de la sancion a aplicar, de manera tal que la pena se
conviertaen unaexperienciapositivade aprendizaje provechoso parael adolescente
gue justamente es presa de la dinamica cambiante de su crecimiento y desarrollo
y delosaltibajos que se experimentan en su personalidad hastatanto no se al cance
un cierto nivel deequilibrio, todo ello de conformidad con los estudios de carécter
cientifico en los que se ha demostrado que en el ser humano «las posibilidades
de aprender van en aumento hasta los 25 afios» (Gilbert, 1985: 177)
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Deestaformalanocion de responsabilidad penal hace parte del proceso educativo
aque debe estar sometida una personaen el curso de los afios de su adol escencia,
proceso que se caracteriza por el constante aprendizaje que es propio de quienes
aln se encuentran en proceso de formacion, de manerapues que si tales personas
deben ser sometidas a cumplimiento de una sancion, ésta debe orientarse en
funcion de las necesidades de educacion, formacién y aprendizaje de ése sujeto
en particular, pues por |égica natural se ensefia primeroy después se castigay no
al contrario, caso en el cual se aplicaria la medida en desconocimiento de los
detalles de la situacion y del sujeto a que va destinada, convirtiéndose en una
medidapor medio delacual el Estado contribuye aladeformacion delavulnerable
y aln no consolidada personalidad del adol escente. Cabe sefialar quesi loscriterios
de anadlisis psicoldgico, fisioldgico y social, de los adolescentes difieren
sustancialmente delosque privan en el andlisisdelas cuestionesdelos adultos, es
|6gico pensar que en materiajuridico-penal tal distincion cuditativadebe mantenerse.

Puede afirmarse que €l tipo de sancion que se contempla en estaley no depende
de un model o de disefio cerrado, sino que por el contrario obedece a una peculiar
forma abierta que se perfecciona y agota cuando se aborda tanto el problema
como €l sujeto, de manera que el elemento que falta para terminar de perfilar el
sentido de la medida sancionatoria, no puede estar rigidamente concebido en la
ley ya que depende de la propia naturaleza humanay de la condicion socia del
sujeto al que se aplicara

Esta afirmacion se apoyaen o siguiente:

Vv Ené caso de lamedida de amonestacion larecriminacion
verbal en que ellaconsiste se gjustaraalafatacometida, a
la edad del adolescente y a su nivel de comprensién,
aspectos cuyo gjuste depende directamente del juez.

Vv Enel caso delaimposicion de reglas de conducta, debera
atenderse al particular modo devidadel adolescente, ental
caso el modo de vida de un adolescente en estado de semi-
abandono no es el mismo modo de vida de un adol escente
gue vive en un hogar en el que enfrenta trastornos de
conducta porque ha sido victima de maltratos fisicos y
psicol égicos por parte de sus progenitores. De manerapues
guelas prohibiciones u obligaciones a que debe someterse
reguieren estetipo de evaluaciones. Asi mismo, estamedida
debe promover y asegurar la formacion del adolescente.
En cadauno delos casos antes mencionados el juez debera
promover actividades distintas en pro de laformacién del
sujeto.
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V' Parael caso delos servicios que se prestan alacomunidad,
las tareas en que consisten requieren la revision de las
aptitudes del sujeto, lo que implica de nuevo detener la
atencion en la individualidad del adolescente en sus
condiciones y en sus capacidades, factores que guardan
una estrecha vinculacion con el desarrollo y laedad de la
persona.

Vv La libertad asistida exige por su parte cierto nivel de
orientacion de parte de un experto, orientacion que
dependera del caso de que se trate.

Detodo esto seinfiere que el sistema de penas'y la propia nocién de sancion que
se manejan en esta ley, no solo estén fundamentadas en la idea pedagdgica que
debe acompafiar a castigo sino que ademas constituye por si misma una
oportunidad en laque sebrindaal adolescentelaposibilidad de consolidar patrones
de conducta positivaen los que vayan abandonando |a exagerada emotividad que
le caracterizay consigael equilibrio idéneo entre su subjetividad y el entorno que
le rodea, dando cada vez mayor espacio alareflexividad.

Estas constituyen algunas de | as consideraciones sobre |as que reposala especial
naturaleza del sistema de sanciones que contempla la Ley Orgénica para la
Proteccion del Nifio y del Adolescente y su distincién del sistema de penas
establecido paralos adultos.

4. CONCLUSIONES.

Puede afirmarse que en la Ley Organica para la Proteccion del Nifio y del
Adolescente, el legislador ha centrado su atencion en el tipo de sujetos para los
cuales fue elaboradalaley, teniendo en cuenta su especial condicion de personas
en pleno proceso evolutivo y partiendo del genuino sentido de la expresion
adolescente que proviene del término «adolescere» que significa crecer.

En dicho proceso de crecimiento se presentan situaciones de variada indole que
caracterizan de particular modo a sujeto, entre las que podemos mencionar: la
hiperemoatividad, |aexageracién en los sentimientos, lainestabilidad emocional, la
exaltacion de las capacidades que permiten buscar una personalidad auténoma,
bruscos cambios emocionales, un caracter reflexivo emocional, entre otros.
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Una persona que se caracterice por las manifestaciones antes mencionadas, es
una persona que requiere de atenciones y cuidados especiales, que deberan
extremarse si se trata de adjudicarle responsabilidades y més concretamente
sanciones de carécter pena. Bajo esta filosofia de pensamiento fue concebida
estaley. Enlo que serefiere a sistemade penas el legislador ha planteado varias
opciones con lafinalidad de lograr el mayor nivel de gjuste entre el sujeto y la
posibilidad de que la pena constituya para é un beneficio, en el entendido de que
«la estructura del carécter no puede afirmarse fuera del tiempo» (Parent y
Gonnet, 1978: 169), esdecir, que si se quiere que las penas que consagra esta ley
cumplan su fin educativo—formativo es indispensable tener en consideracion el
factor etéreo y adecuar convenientemente las penas a las capacidades, aptitudes
y actitudes del adolescente.

En tal sentido, este sistema de penas es una forma de acercar ala persona a una
experiencia Util que implique un provecho en el proceso de crecimiento y ajuste
propios de las etapas de desarrollo que enfrenta el adolescente. De manera que
dentro de esta concepcion la idea del castigo se supedita a las necesidades
primordiales de la persona y se convierte en un momento propio para educar.
Todo lo cual depende de la escogencia que haga el juez de la medida que estime
pertinente, unavez evaluados en detalle tanto la situacion como €l sujeto afin de
lograr el mayor nivel de pertinenciaentre lasanciony el adolescente.
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