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Violaciones y Derechos:
La responsabilidad del
estado en casos de ninos
y ninas abusados/as y/o
prostituidos/as .

Recibido: RESUMEN
08/02/2007

La violencia sexual (desde actos incestuosos, de abuso sexual, de
Aceptado: prostitucion, etc.) constituye un fendmeno habitual, reconocido por
31/05/2007 diversos agentes sociales y tolerado por el funcionariado. Nos planteamos

revisar aqui las repuestas estatales ante hechos de violencia sexual
perpetrada hacia nifios y nifas en la provincia de Misiones (Argentina),
analizar los mecanismos de ocultamiento y encubrimiento que se
instrumentan para relativizar y minimizar la ocurrencia y los efectos de
estos fendbmenos.

Los agentes sociales desarrollan sus practicas en un espacio social

cuyas reglas se conforman y actualizan permanentemente; los modos
y grados de apropiacién de estas reglas constituyen los sistemas de
percepcion y accidon de los agentes, sus habitus. La tolerancia hacia la
violencia sexual expresa las representaciones construidas en torno al
tema a partir de las experiencias vitales y de las respuestas de los “otros
significativos” ante estos hechos. Revisaremos la responsabilidad asumida
por el funcionariado representantes del Estado - constructor privilegiado
de categorias sociales — ante situaciones de violencia sexual, analizar las
estrategias de naturalizacion implementadas. Argentina ha incorporado
Antropdloga social, a su constitucién nacional la Convencion Internacional de los Derechos
Depto. de Antropologia del Nifo, no obstante encontramos que los/as representantes estatales no
actian en concordancia con estos principios; se observa cierta distancia
entre el “deber ser”y el “hacer”a pesar de la sancion de la Ley provincial de
atencion integral para la infancia (Ley 3820).
(Argentina). Recolectamos los datos con entrevistas semi-estructuradas entre
lischia05@yahoo.com representantesdeorganizacionesgubernamentalesynogubernamentales.
Del andlisis surgen diversos estilos de encubrimiento o negacién de la
violencia sexual. A modo de conclusiones sefalamos lineas para instalar
en la agenda social esta tematica.
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- PALABRAS CLAVE:
1 Esta presentacion se basa en

un analisis de la situaciéon pro- Violencia Sexual, Familias, Estado, Politicas Sociales
vincial compartido con A. Baez.
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VIOLATION AND RIGHTS PERTAINING
THERETO: GOVERNMENT RESPONSIBILITY
IN CASES OF CHILD ABUSE AND CHILD
PROSTITUTION.

— ABSTRACT —

Sexual violence (sexual injustice, incestuous acts, prostitution, etc.,) are
habitual phenomena recognized and tolerated by social agents. This article
attempts to find answers to the problem of children suffering from sexual
injustice in Misiones, Argentina due to the concealment of situations where
abuse is perpetrated by the policy of social agencies.

Social workers develop procedures within a social space created by
their own requlations. This “habitus”is a de facto social area constructed by
the inadequate interpretation of requlations by social agencies. Analysis of
adelinquent tolerance toward sexual injustice due to these faulty constructs
attempts to reveal the causes of the obviously inadequate response. Elitist
attitudes prevalent in the interpretation of state legislation in regard to
situations involving social violence need to be altered.

Argentina has included the International Convention on the Rights of
Children in the national constitution. However, the authorities do not act in
accordance with the principals of these laws. (Law 3820, a state law for the
protection of children) has become for all purposes dead letter.

Data on informal interviews between government officials and
social workers is included in this study which reveals official delinquency,
deliberate concealment and negation of existing sexual violations. The
conclusions offer means to bring this issue onto the agenda in the interests
of social justice.

KEY WORDS:
Sexual violence, family, state, social policy.
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Presentacion

2 El trabajo de campo fue re-
alizado en 15 municipios de la
zona norte de Misiones en el
marco de una investigacion so-
bre la situacion de la Infancia en
la Triple Frontera (Argentina).
Convenio UNaM-Unicef, Posa-
das 2005.

Se trata de presentar cuales son las repuestas estatales ante hechos
de violencia sexual perpetrada hacia nifios y nifas en la provincia de
Misiones (Argentina). La violencia sexual (desde actos incestuosos, de
abuso sexual, de prostitucion, etc.) constituye un fenémeno habitual,
reconocido por diversos agentes sociales y tolerado por numeroso
funcionariado. Nos planteamos revisar aqui los mecanismos de
ocultamiento y encubrimiento que se instrumentan para relativizar y
minimizar la ocurrencia y los efectos de estos fenémenos.

Desde una perspectiva constructivista reconocemos que los agentes
sociales desarrollan sus practicas en un espacio social cuyas reglas se
conforman y actualizan permanentemente; los modos y grados de
apropiacion de estas reglas constituyen los sistemas de percepcion
y accién de los agentes, es decir de sus habitus. La tolerancia hacia
la violencia sexual expresa las representaciones sociales construidas
por las personas en torno al tema a partir de sus experiencias vitales
y de las respuestas de los “otros significativos” ante estos hechos. Nos
interesa destacar la responsabilidad que asume el funcionariado como
representantes del Estado - constructor privilegiado de categorias
sociales - ante las situaciones de violencia sexual, y particularmente
analizar las estrategias de naturalizaciéon que implementan. Aun siendo
Argentina uno de los paises que ha incorporado a su constitucion
nacional los principios de Convencién Internacional de los Derechos
del Nifio, nos encontramos que los/as representantes estatales distan
de actuar en concordancia con estos principios. La distancia observada
entre el “deber ser”y el “hacer” es ain muy amplia ain en una provincia
que ha sancionado una Ley de atencién integral para la infancia (Ley
3820).

Desde una estrategia cualitativa, recolectamos los datos con
entrevistas semi-estructuradas entre representantes de organizaciones
gubernamentales y no gubernamentalesz, junto a la sistematizacion
de notas periodisticas alusivas al tema. Del analisis de los datos surgen
diversos estilos de encubrimiento o negaciéon de los fenédmenos de
violencia sexual. A modo de conclusiones sefialamos lineas para instalar
en la agenda social esta tematica.

Nuestra presentacion consistira en mostrar como en la regién
estudiada, cuyas caracteristicas en términos geopoliticos, socio-
econdmicos y juridico-normativos evidencia rasgos de extrema
vulnerabilidad para sus habitantes, sobre todo para los nifios y las
ninas, se consideran los casos de violencia sexual. Los casos registrados,
tanto a nivel intrafamiliar como los de explotacion sexual comercial,
evidencian las condiciones de alta vulnerabilidad donde las actuaciones
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del funcionariado estatal (tolerancia y naturalizacién) constituyen un
factor agravante en el proceso social de construccién de la violencia.

Misiones integra la region NEA (noreste argentino) cuya singularidad El Escenario
de orden geopolitico son sus limites internacionales. Lo que distingue a Social
Misiones de otras provincias de la region es la extension de estos limites
en relacién con su posicion geografica relativa: 90% de su territorio
colinda con Paraguay y Brasil. Tal situacion propicia el trafico de frontera,
lo cual se traduce en gran circulacion de personas e intercambio
comercial de indole diversa en cuanto a su legalidad; las actividades de
intercambio aparecen asociadas con la prostitucion, el trafico humanoy
el narcotrafico. Ademas, la permanencia estacional de personas genera
presién sobre los servicios publicos: transporte, salud, seguridad, etc. El
elevado crecimiento demografico de algunas localidades incide no solo
enladindmica poblacional sino que provoca un debilitamiento del tejido
social, expresado en altos indices de violencia y delincuencia; por ello en
torno a estos nucleos urbanos, independientemente de su tamano, se
conforman contextos de diverso grado de vulnerabilidad para nifios/as
y adolescentes.

Un Informe de Unicef (2005) que analiza la situacién de la nifez
y la adolescencia en la Triple Frontera (Argentina, Paraguay y Brasil),
define estas areas como escenarios de extrema vulnerabilidad; se las
reconoce como un importante corredor por donde transitan personas
contrabandistas, distribuidoras de productos piratas y traficantes de
drogas y armas; que es ademas ruta del trafico internacional de seres
humanos, lo que significa que los nifios y nifas son vulnerables al
reclutamiento para la explotacién sexual y comercial en los tres paises.

La exclusién social es otra dimensidn relevante al problematizar la
violencia sexual que victimizaalainfancia.La condicion de pobre sumada
a la posibilidad de obtencién de dinero facil genera una combinacion
fatal, especial situaciéon de riesgo frente a la violencia sexual. En el
conjunto de las regiones nacionales, el nordeste argentino es la regién
mas pobre tanto por proporcién de poblacién con necesidades basicas
insatisfechas (NBI) como por hogares bajo la linea de pobreza.

La revision de los indicadores mds significativos para medir
vulnerabilidad social permite sostener que en toda laregion del nordeste
argentino se registran altos porcentajes de hogares y poblacién con
necesidades basicas insatisfechas; expresadas en analfabetismo o
desercion temprana del sistema educativo; marginacion de la estructura
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3 Datos del Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda del 2001.

econdmica y ocupacional; vivienda deficitaria sin acceso a los servicios
sanitarios basicos, pero ademas favorecedora de hacinamiento.

En Misiones mds de un cuarto de la poblacién vive en condiciones de
pobreza(27% conNBI),conaltaproporcién deescolaridad nulaobaja(17%)
en hogares con un tamano promedio de 4 integrantes de los cuales 8,2%
son monoparentales. Mas de la mitad de la poblacién carece de cobertura
de seguridad social (58%); en viviendas con hacinamiento critico habita
24% de los hogares y con condiciones materiales deficitarias un tercio de
los mismos3. Datos a tener en cuenta para orientar prioritariamente la
accion del Estado y la inversion de los recursos sociales.

El marco juridico-normativo constituye parte esencial del escenario
de la violencia sexual. Un primer antecedente es la adhesion de Argentina
a la Convencién de los Derechos del Nifio (CIDN) y su incorporacion
a la Constitucion Nacional en el afo 1994. Esto implicé un desafio para
el reordenamiento juridico y las adecuaciones de las politicas publicas
destinadas a la infancia y la adolescencia en la linea de sus mandatos.
En el ano 2001, la Cdmara de Representantes de la Provincia de Misiones
sanciono la Ley 3820 sobre “Proteccién Integral de los Derechos de Ninos,
Nifas y Adolescentes” que representa el ajuste del cuerpo normativo
provincial al nuevo paradigma legal; esta Ley y su Decreto Reglamentario
(Nro. 871/05) conforman el encuadre juridico elemental para el desarrollo
de acciones tendientes a la efectivizacion de los derechos y obligaciones
en la infancia y en la adolescencia.

Desde un enfoque integral, los nuevos instrumentos de politicas
de infancia situan al Estado como articulador de los recursos necesarios
para que nifas, ninos y adolescentes accedan a las prestaciones basicas y
universales. Para ello, la oferta institucional y la asignaciéon de recursos, tanto
estatales como privados, deberan establecerse en concordancia con este
encuadre en las politicas sociales. Se incorpora activamente a las familias y a
la comunidad, favoreciendo la des-institucionalizacién y des-judicializacién
de los problemas sociales. Pero ademas, para hacer mas eficientes las
prestaciones “adaptandolas” a las realidades locales, desde el ambito
nacional se ha propuesto la descentralizacion de los programas y recursos
hacia provincias y municipios. El nivel central -junto con el ofrecimiento de
asistencia técnica y financiera- promueve de este modo la articulacién entre
los diferentes niveles gubernamentales y la sociedad civil.

La descentralizacion de politicas y programas sociales ocurrida en la
ultima década aun no ha posibilitado el crecimiento y la participacion
social a nivel local. Numerosas organizaciones gubernamentales y ONGs
presentaron problemas tanto de caracter administrativo, legal y financiero,
lo cual llevé a la frustracién y deterioro de las capacidades de respuestas
frente a la crisis local.
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Ladesarticulaciondelos planesy programas, superposicion deacciones

y la limitada disponibilidad de recursos llevaron a crear en el ambito de

la Vice-gobernacién de la Provincia de Misiones el Consejo Multilateral

Provincial de Politicas Sociales y Desarrollo Interior. Su rol es articular y

coordinar recursos y acciones, para optimizar los alcances y efectos de las

politicas sociales. En forma complementaria, los Consejos Locales deberan

planificar y llevar adelante politicas integrales. Se constituyen asi espacios

de intercambio entre los diferentes agentes y actores de la comunidad

local, cuya principal finalidad consiste en definir las prioridades tomando

en cuenta las caracteristicas particulares de cada lugar.

La Oferta Institucional para garantizar Los Derechos De La Infancia
La clasificacién de Gomes da Costa (1998) relativa a las politicas de
atencién a infantes y adolescentes permite nuclear objetivos y recursos

en cuatro grupos segun los derechos garantizados y las acciones

movilizadas. Sintetizamos los rasgos clave de las politicas vigentes en la

provincia de Misiones en el siguiente cuadro:
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TIPO CARACTERISTICAS AREAS ALCANCE PRESTACIONES RESPONSABLES
«Cobertura: por todo el territorio | *Escu elas de niveles 1rio y 2rio. Est ablecimientos| Docentes estatales y privados de
S . . i = o provincial. educativos de nivel 3rio. Y universitario. diversos niveles Capacitadote s y
on de caracter universa ucacion
’ maestros en ONGs.
contemplan los “derechos de *Nivel de decision: centralizado. | *Hospitales de alta complejidad, hospitales de
2 todos y los deberes del X X o area, unidade s sanitarias, centros de atencién Equipos de salud (médicos,
J Estado”. Salud *Diversidad d.e sgrwcms. o primaria y puestos de salud. enfermeras. Agentes de salud, otros
v mayor urbanizacién mayor N ) . o profesionale s). Promotores d e salud de
<C complejidad *Oficinas de Registro Civil en municipios y ONGs
[aa] hospitales.
Documentacion o . o o - Responsables provinciales en
estacamentos policiales y comisarias en todos | yeegaciones locales.
los barrios y municipios.
s idad Agentes de diversos rango s,
egurida P
comisarios.
Son focalizadas; se dirigen Seguridad Alime ntaria *Amplia cobertura, mediatizada | +Distri bucién de bolsas de alimentos, promocién | Responsables de Acci6n Social
:EI las personas, grupos o porla capacidad de las de huertas. Comedore s comunitarios y escolares.| Municipal
— comunidade s que — Intendencias.
O temporaria o Viviend *Provision de casas habitacion de madera, ONGs
8 permanentemente- no tvienda chapas de zinc y cartén asféltico. Acceso al agua
<t pueden culbrir porsi mismos «Nivel de decisién: potables
O SOOI CUD LT ES Servicios descentralizado. -Jardines m aternales y centros de cuidados
5 Comprenden .planes y infantiles. Pequefios hogares y Familias
= programas orientados a Complementarios Susti tutas.
wv determinados sectores Ty g
N poblacionales segun las Ilv Iir;it ; (: LVICII ct urJ ° *Montos en dinero efectivo segln casos:
<< circunst ancias o coyunturas. Ayudas econémicas :alausd aclones defsecto medicamentos, traslados, albergues, etc.
|
< . ) - . -
o Se orientan a los grupos *Cobertura: de alcance *Recepcion y derivacion de denu ncias. Responsable Provincial delArea.
E situacion de riesgo personal » » provincial en prevencién y . . X . )
A o social, amenazados en su Prevencién y atencién de la capacitacion sectorial (Policias «Atencién en hospitales. Diversos agentes publicos segunlas
Ll ; e o icoldgi violencia y explotacion sexual ’ instancias (policias, m édicos,
= integridad f|S|czla, psicolégica XD docentes, promotores de salud, | .pifysion por medios masivos d e com unicacién trabajadore(: sociales, etc.)
O o mlc?ral en FZZ.O" fje_ B etc.). de estrategias preventivas. ’
O negligencia, discr iminacion,
B vio?er?cia crueldad u *Nivel de decision: centralizado . ONGs
e )
|6 opresion. «Diversidad de servicios:
ot restringidos a los centros mas
[a W poblados.

GARANTIA DE
DERECHOS

Estan constituidas por el
conjunto de mecanismos
juridicos e institucionale s
destinados a personas y
grupos amenazados o
violados en sus derechos.

Servicios de acceso a la
Justicia

Cobertura: de alcance
provincial.

Nivel de decisi6n regionalizado.

Diversidad de servicios: las
localidades p equefias solo
Juzgado de Paz.

«Juzgados de Paz en todos los municipios.
«Juzgados de diversa indole por regiones.

«Juzgados Federales en Posadas y Eldorado .

Funcionarios d el Pode r Judicial
Provincial y Federal.
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Conceptos
orientadores
para analizar el
escenario

4 Diario El Territorio Posadas, 6
de junio de 2005.P4gina 40.

5 Segunda ciudad en importan-
cia de la provincia, con 61.000
habitantes aproximadamente,
ubicada en la zona centro.

6 Tercera ciudad en importan-
cia de la provincia, con 60.500
habitantes, ubicada en la zona
norte.

7 Foucault en Dits et écrits, tomo
IV citado por Chartier, Roger
Escribir las practicas. Bs. As. Ed.
Manantial. 2001. Pag. 121.
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La Violencia en Misiones Expresada en Datos Oficiales

El Ministerio de Justicia de la Nacién planteé un descenso del delito
en Misiones, pues de 17.000 casos registrados en el 2000 se ascendio
a 28.000 en el 2002 y ahora se observa un descenso a 23.500 para el
ano 2004. Misiones es la provincia del nordeste que presenta mayores
indices en violaciones y homicidios (2500 casos en 2004 de los cuales
400 corresponden a violaciones)?.

En el Hospital de Oberé> se registra un caso de violencia familiar
por dia (desde golpes, abusos sexuales, incesto, etc.). El Defensor de
Menores de Eldorado® estima unos 850 casos de violencia denunciados
en el ano 2004 para la zona norte, y admite que se denuncian menos de
los que ocurren. No hay estimaciones oficiales para otros distritos, pero
en todos los municipios visitados en 2005 se reconocen los casos de
violencia sexual como “habituales”y los de explotacién sexual de nifios
y nifas como “raros” pero existentes.

De la serie de casos registrados oficial y periodisticamente sorprende
la recurrencia de ciertos fendmenos asi como su tratamiento. Son casos
patéticos que se naturalizan, pasan a formar parte de la cotidianeidad
de la vida social; por ello asumimos como antropdloga nuestro rol de
“descotidianizadores’, de rompe rutinas en palabras de G.Lins Ribeiro
(1998).

El panorama que describimos en base a datos primarios, no se
gesté en los ultimos cinco afos, mas bien constituye una fotografia
actualizada de una imagen recurrente: los fendmenos ocurren, se
registran, se analizan casos y se toman decisiones, se condenan a “unos
sevictimizan a otros’, pero las situaciones se reproducen y multiplican. Se
hace necesario problematizar esta realidad, articular las mismas piezas
que tenemos en el tablero y mirarlas desde otra perspectiva. Tomamos
de Foucault’ la idea de problematizacion como ruptura de un orden;
ruptura posible porque algunos actores/as sociales participantes de esa
cotidianeidad estan en condiciones de ver o aceptar la existencia de los
fendmenos sobre los cuales pretendemos indagar. Los/as cientificos/
as sociales problematizamos la realidad, al construir nuestros objetos
de estudio con sorpresa advertimos cdmo otros/as sujetos sociales
involucrados en el juego que analizamos participan pasivamente y con
cierta ingenuidad de complejos procesos que afectan - en este caso-
a grupos muy vulnerables como son los nifos, ninas y jovenes que
padecen situaciones de violencia.
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Tomamos como “violencia” para encuadrar los casos registrados el
concepto de Gilberto Velho (1996) quien sefala que ésta siempre alude
a un vinculo de poder, por la posibilidad de imponer la voluntad, deseo o
proyecto de un actor sobre otro, la idea de violencia no se limita al uso de
la fuerza fisica sino también a la posibilidad de usarla o amenazar con su
utilizacién. La violencia nos remite a ladinamica de las relaciones sociales,
pues la presencia de un “otro” nos distingue y diferencia como sujetos.
Mas allad de los acuerdos y la armonia que podemos reconocer en las
interacciones sociales que permiten sostener las sociedades, se generan
tensiones por las diferencias entre sujetos y por el acceso de algunos a
las posiciones de mayor poder. Pero estas tensiones se encauzan y se
resuelven si las personas en juego logran acuerdos, se respetan y tienen
mutua consideracién. La naturalizacién de las situaciones de violencia
perpetradas hacia la nifez y juventud muestra la dispar concepcién de
justicia en nuestra sociedad, y el comportamiento del funcionariado
publico, particularmente, refuerza esta tolerancia hacia la victimizacion
de los/as mas débiles.

Mecanismos psicolégicos de protecciéon como la desmentida o
renegacic')n8 pueden justificarse en las victimas o sus allegados/as mas
cercanos/as pero no en los/as funcionarios/as publicos/as responsables
de instrumentar medidas de proteccidn hacia nifas y nifos. Podemos
considerar que ante la contundencia de los hechos y la imposibilidad
de aceptarlos e incorporarlos a la experiencia consciente nifios y nifas
victimas utilicen estos mecanismos de defensa. Pero cuando quienes
tienen que atender a las victimas utilizan el mismo recurso se genera
un circulo de negaciones donde la naturalizacion se transforma en la
aceptacion de los fendmenos y permanecer inmovil, pues “siempre
ocurre’, “se repite en varias familias’, “no es el tnico caso”, etc.

Otro recurso asociado a la naturalizacién es la simplificacién del
fendmeno; las estrategias reduccionistas resultan uUtiles en estos
casos. Diversos enfoques revisan el significado del término violencia y
concluyen que limitar su uso sélo a las acciones de violencia que dejan
marcas fisicas es restringir los alcances de los actos violentos negando

su dimension simbdlica y sobre todo los efectos en las personas que la

. o . . 8 La desmentida es “.. un
padecen. La violencia fisica se impone con la fuerza de lo material, pero mecanismo psiquico a través
sus rastros no son solo marcas fisicas, también deja huellas en el orden del cual desconocemos algtn

. L. aspecto de la realidad con el
simbdlico. que no queremos o no podem-
P. Bourdieu define como violencia simbdlica a “..la violencia os enfrentarnos.(..) “un modo

. . . s . e de defensa consistente en que
amortiguada, insensible, e invisible para sus propias victimas, que se el sujeto rehdsa reconocer la
ejerce esencialmente a través de los caminos puramente simbdélicos realidad de una percepcién

. ., L. ; traumatizante”.. (Monzdn, |
de la comunicacion y del conocimiento o, mas exactamente, del 1998:373).
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desconocimiento, del reconocimiento o, en ultimo término, del
sentimiento.".. (Bourdieu P. 2000:12).

El ejercicio de la violencia simbdlica resulta sutil y de una tremenda
eficacia, sobre todo porque pasainadvertido, enlas relaciones cotidianas,
en los recurrentes encuentros entre varones y mujeres donde se plasma
y certifica en cada oportunidad la preeminencia de lo masculino sobre
lo femenino. Preeminencia que debe reafirmarse permanentemente
porque es un producto artificial, historico, que se pretende naturalizar.
Bourdieu, sefiala mas adelante que la relaciéon varén-mujer es el tipo de
vinculo ideal para el ejercicio de la dominacién pues “.. Esta relacion
extraordinariamente comun ofrece por tanto una ocasion privilegiada de
entender la Iégica de la dominacidn ejercida en nombre de un principio
simbdlico conocido y admitido tanto por el dominador como por el
dominado, un idioma (o manera de modularlo), un estilo de vida (o una
manera de pensar, de hablar, de comportarse) y, mds habitualmente, una
caracteristica distintiva, emblema o estigma, cuya mayor eficacia simbélica
es la caracteristica corporal absolutamente arbitraria e imprevisible, o sea
el color de piel” (Bourdieu P. 2000:12) .... O el sexo, precisariamos aqui.

R. Segato realiza un recorrido histérico por el concepto de violencia,
y luego de analizar diversas dimensiones y el peso que tuvo y tiene la
dimension fisica, material, frente a la inmaterial o simbdlica, concluye
definiendo a la violencia moral como el “... conjunto de mecanismos
legitimados por la costumbre para garantizar el mantenimiento de los
estatus relativos entre los términos de género. Estos mecanismos de
preservacion de sistemas de estatus operan también en el control de la
permanencia de jerarquias en otros 6rdenes, como el racial, el étnico, el
de clase, el regional y el nacional”... (Segato, R. 2003:107).

Consideramos que esta conceptualizacién de Segato se acerca a la
de Bourdieu en tanto recupera de la rutina de la vida social los elementos
que consolidan las diferencias y las jerarquias entre los géneros. Segato
destaca que la eficacia de la violencia moral en la reproduccion de
las desigualdades radica en tres aspectos que la constituyen: 1) su
diseminacién masiva en la sociedad, su naturalizacion como parte de
la normalidad; 2) su arraigo en valores morales religiosos y familiares
que permiten su justificacién; y 3) la falta de nombres u otras formas
de designacion e identificacién de las conductas que hace imposible
sefalarlas o tipificarlas y por lo tanto dificultan la denuncia e impide a
las victimas defenderse.

Se trate de violencia simbdlica (segun Bourdieu) o de violencia
moral (segun Segato), el rasgo distintivo de ésta es su mimetizacién en
la cotidianeidad de la vida social, no se perciben sus efectos en forma
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directa pero sus marcas son mas profundas y sus consecuencias mas
dificiles de tratar. La naturalizacién de los hechos de violencia por parte
de las propias victimas y de quienes las rodean, evidencia los dafos
ocasionados por este trabajo permanente y sistematico de dominacion
de varones sobre mujeres y de adultos sobre nifios y nifas, esta
naturalizacién constituye a la vez uno de los mayores obstaculos para
prevenirla.

Los datos registrados oficialmente denotan el sesgo en la percepcion
de los actos violentos, se consideran homicidios, violaciones, incestos,
etc; se reconocen victimas y victimarios en “el acto” violento pero
se desdibuja el proceso por el cual se construyen socialmente las
situaciones que derivan hacia la violencia sexual y de género, pues no
es solo fisica sino también simbdlica. El acto violento se circunscribe al
momento 4lgido, no se registran los otros hechos que conforman este
hecho social total constituido en el proceso social que habilita a algunas
personas a someter a otros/as, y en el cual la dominacién del género
masculino sobre el femenino y la de los/as adultos/as sobre los infantes
conforman “la regla” Las variantes en las combinaciones (adult@s/
adultos, varones/mujeres; mujeres/mujeres; adult@s/infantes; infantes/
infantes; etc.) son las excepciones.

Se reconocen situaciones de violencia hacia los nifios/as y también Situaciones
hacia las mujeres; factor relevante dado que en muchos casos los/as niflos/ . .

- . . de violencia
as no resultan con marcas fisicas, pero el maltrato indirecto conlleva serias ..
consecuencias para su crecimiento y desarrollo. La violencia sexual tiene y eprOtaﬂon
menor incidencia que la violencia doméstica (golpizas, maltrato verbal, sexual de
etc.) pero en numerosos casos forma parte de ésta. En los casos de violencia ninhas/os y
sexual en el marco familiar, los adultos del grupo doméstico pueden actuar jévenes

como victimarios o como facilitadores, o testigos en sombra.

Entre los agentes sociales vinculados directa o indirectamente a los
fendmenos de violencia sexual, se destacan el funcionariado y los/as
referentes de las Areas de Accion Social a nivel municipal, integrantes de
las fuerzas de seguridad (comisarios, policias, gendarmes), de escuelas
primarias publicas (directivos, docentes, supervisores/as escolares), de
los hospitales y puestos de salud (médicos/as, enfermeras, promotores/
asdesalud), de lasinstituciones de Justicia (jueces de primeray segunda
instancia, jueces de Paz, defensores oficiales), de las iglesias (religiosas,
pastores) y de las asociaciones civiles que realizan actividades con nifas,
nifos y adolescentes.
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9 Puerto Iguazti, Comandante
Andresito, Puerto Libertad,
Wanda, Puerto Esperanza, Eldo-
rado, Santiago de Liniers, 9 de
Julio, Colonia Victoria, Colonia
Delicia, San Pedro, San Vicente,
Bernardo de Irigoyen, San Anto-
nio, Obera.
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Los/as actores sociales que participan — directa o indirectamente en
situaciones de violencia sexual- desde diversos espacios institucionales,
coinciden en la tensidon que les genera un “hecho privado” instalado
en la “escena publica’, se les plantean dudas acerca de cémo actuar -
para reconocer los limites de “lo privado”-, la dificultad para admitir sus
incumbencias y establecer el alcance de sus responsabilidades como
funcionariado publico, representantes del Estado. Tanto los funcionarios
varones como las mujeres reconocen la existencia de casos de violencia
sexual hacia nifos y nifias que mayoritariamente ocurren en el ambito
familiar.

En todos los municipios recorridosg, las personas entrevistadas
coinciden en la falta de estadisticas sobre el alcance del fenémeno en
sus comunidades; y lo sefialan como un factor preocupante. Aunque
desconocen la frecuencia del maltrato y el abuso, la expresion mas
recurrente ha sido “existen muchos casos”. Las personas entrevistadas
seflalan que las situaciones de violencia familiar se evidencian en
todos los sectores sociales, permanece oculta en la mayoria de los
casos por miedo de las victimas (niflos/as, mujeres) sumado a la falta
de mecanismos “confiables” de ayuda (organizaciones, profesionales
preparados en la tematica, proteccion de las represalias del agresor, etc.)
lo cual se evidencia en particular en los municipios de menor densidad
poblacional donde “todos se conocen”y la oferta institucional resulta
aun mas restringida.

Dentro del dmbito familiar, al maltrato fisico y emocional en los
nifos/as, y adolescentes, se agregan el abuso sexual y el incesto. Se
alude a situaciones de “abandono y descuido” por partes de los padres
y las madres; producto de las malas condiciones de vida de las familias,
se trata de padres y madres que trabajan como empleadas domésticas,
peones, tareferos, etc. y no cuentan con alternativas para la atencion de
los/as nifos/as, quienes muchas veces quedan solos, o al cuidado de
un/a hermano/a mayor también de corta edad (6 o 7 aflos). En un solo
municipio se mencionaron situaciones de maltrato de la Policia hacia los
adolescentes (golpizas), en zonas de intenso turismo.

“Los casos de violencia que han llegado al hospital incluyen casos de
incesto, abuso sexual, y nifios golpeados por personal policial”. (Médico de
Hospital, Puerto Iguazu).

“En algunas alumnas tenemos sospechas de “abuso sexual” provienen
ensumayoriadelas colonias, son abusadas o “/manoseadas” porintegrantes
de la propia familia. Esta situacién es agravada en la mayoria de los casos
por el exceso de consumo de bebidas alcohdlicas y las condiciones de
hacinamiento” (Docente, San Antonio).
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Entre factores vinculados con la violencia, la mayoria de los
entrevistados/as alude al “alcoholismo” de los adultos y al consumo de
drogas, en algunos relatos se presentan como factores causales y en
otros como agravantes o desencadenantes. Asimismo, el consumo de
alcohol y de drogas en personas adolescentes, es considerado factor
agravante en situaciones de violencia. Se evidencia que el consumo
de drogas y alcohol entre niflos/as y adolescentes es mas frecuente en
los pasos de Puerto Iguazu y Bernardo de Irigoyen, dada la facilidad del
cruce en la frontera que multiplica las oportunidades y alternativas;
se reconocen horarios y dias en cuales los controles son mas flexibles.
Aunque también se registran casos en otros pasos fronterizos.

“Tuvimos casos de nifos de nueve y diez anos que estaban bajo el efecto
de las drogas, particularmente de Poxiran. El alcoholismo es también muy
generalizado entre los jévenes, se juntan en la plaza o en lugares oscuros
para ingerir bebidas alcohdlicas en horas de la noche. El consumo mds
comun es el de cerveza y vino en cajita”. (Agente Policial, Bernardo de
Irigoyen).

Las situaciones de pobreza aumentan las probabilidades de que
se produzcan estas situaciones. Aunque las personas informantes
reconocen que la violencia sexual se presenta en todos los sectores
sociales -tiende a permanecer mas oculta en los sectores medios o altos
por temor, vergilienza, entre otros motivos-. En los relatos, la pobreza
aparece mencionada entre los factores causales; se hace referencia
a las condiciones de vida, hacinamiento, falta de educacion, etc. Las
diferencias culturales también se mencionan como otro factor causal
con sesgos discriminatorios hacia otros grupos.

“Se conocen muchos casos de violencia familiar. Las familias de esta
zona estdn constituidas mayormente por padres paraguayos y madres
argentinas. Los paraguayos tienen tendencia a pegar a la mujer y a los
chicos” (Secretario Municipal, Colonia Delicia).

Amododesintesis, podriamos sefialar que el abuso sexual y elincesto
particularmente, no son fenémenos extrafios sino regulares en nuestra
region, asi como otras formas de violencia tales como el abandono y
descuido, también frecuentes, que se asocian con las condiciones de
vida. Alcohol, drogas y fronteras constituyen los factores agravantes de
las situaciones mencionadas.

Las posibilidades de ser victima de la violencia sexual en Misiones
aumentan segun se presenten las siguientes condiciones: ser mujer; ser
pobre; ser analfabeta; ser menor de edad; tener padres y madres con
ocupaciones poco calificadas y con escasas alternativas de cuidado para
sus hijos/as; vivir en zona de frontera; habitar dreas urbano-marginales.
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10 “Acto de comprometer u of-
recer los servicios de un nifio
para realizar actos sexuales por
dinero u otras consideraciones
con esas u otras personas”, al
“abuso de nifos que involucra
ventajas financieras para una o
varias de las partes que inter-
vienen en la actividad sexual y
que pueden ser transferencia
de dinero de un adulto a un
nino en intercambio por sexo
0 provision en especies 0 servi-
cios que un adulto intercambia
por sexo con un nifo (casa, co-
mida, proteccién, etc.)".. (Estesy
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La explotacién sexual comercial 10 de nifas y nifos constituye una
de las expresiones mas dramaticas de la violencia sexual, la distinguimos
de las formas antes descriptas porque tensiona alin mas las relaciones
de dominacién entre victimas y victimarios, explotadores. De los
numerosos relatos sobre casos de nifas y nifnos explotados sexualmente,
recuperamos las singularidades de las practicas observadas en las
localidades visitadas y a partir de su analisis logramos diferenciar cinco
modalidades de explotacién sexual comercial infantil en Misiones:

-Una de ellas constituyen las redes de reclutamiento de jévenes para
prostibulos, consiste en la busqueda y seleccién de jévenes en los barrios
delas ciudades, sean de nivel socioecondmico medio, medio-bajo o bajo.
La realizan tanto mujeres como varones de la misma ciudad o forasteros
que recorren los barrios y abordan a jévenes con “buen cuerpo” (edades,
estatura, aparicion de caracteres sexuales secundarios), ofrecen “altas
sumas de dinero” y alternativas de trabajo en ciudades mas al sur,
proponen puestos como mozas, mucamas, empleadas domésticas y
ayudantes de cocina, etc. En algunos casos vinculados a restaurantes,
bares y hoteles, y en otros sélo el ambito doméstico. A las chicas las
llevan engafiadas, con la promesa de un mejor trabajo.

Las redes de reclutamiento son reconocidas no solo por las victimas
y/o sus familias, sino que ademas surgen como “casos” en el Juzgado
de Paz. Desde un dambito institucional como el Poder Judicial, hay
conocimiento de las operatorias de las redes, restringido numero de
autoridades establece alianzas o articulaciones que facilitan la busqueda
y el rescate de las jovenes asi como ofrecen claves para alertar a la
poblacién potencialmente victima. Los testimonios permiten observar
que, superada la experiencia de prostituciéon/rapto, algunas jévenes
logran restablecer los vinculos con sus familias e incluso reintegrarse, si
la recepcion es buena. No en todos los casos es asi:

“.Yo estoy sabiendo que viene gente de Entre Rios, que buscan chicas
solteras o separadas, las llevan y las prostituyen, sobre todo chicas menores de
edad... Yo sé que hay $50-5150 para la persona que consigue. Sé que hay una
chica que se fue y que volvié, porque hasta 3 meses te retienen y después recién
podeés volver si querés. Ella trabaja conmigo ahora en el comedor pero yo no le
hablo sobre eso. También tengo una chica que se fue hace 15 dias con un DNI
falso, ella es menor, tiene 18 anos, yo le queria conseguir un documento porque
ellavino a hacer los papeles para el Plan [se refiere al Plan Jefas y Jefes de Hogar]
pero no pudo hacer y consiguié uno falso y se fue... ella es separada y regald
su hijo, le entregé a los padrinos...ese chico ahora estd hermoso, hermoso, le
insultaba, le pegaba, le dejaba sucio; ahora ese chico parece un principe, ni 2
anos tiene..” (Referente de Comedor Comunitario, Pto. Iguazu).
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La vulnerabilidad de estas jovenes se asienta en la impotencia y
las limitaciones de quienes estan a cargo de reinsertarlas en proyectos
superadores y/u orientar las denuncias. Como el regreso de las jévenes
raptadas suele acompanarse con un embarazo (nifos/as que al nacer
son criados por sus abuelas si las madres retornan al prostibulo, y/o
por ellas mismas acopladas a su familia de origen, o solas) les cuesta
reinsertarse en sus propias familias, con sus amistades y, obviamente,
encontrar algun trabajo.

La relacion entre ingresos y horas de trabajo les hace aforar la
prostitucién como ocupacion, pero las condiciones de trabajo a las que
se han visto sometidas constituyen uno de los frenos para volver. Sin
embargo la oferta continda siendo mas atrayente que las alternativas
propuestas por sus propios padres, madres u otras organizaciones para
reinsetarlas en la familia y en las instituciones educativas. La ausencia de
oportunidades laborales supera toda aspiracion al cambio.

En términos generales se podria sefialar que muchas de las familias
estdn en conocimiento de las actividades de sus hijas, no obstante
guardan silencio. Las nifas y jovenes involucradas en estos circuitos
generan ingresos a sus familias o aportan dinero para la crianza de sus
hijos/as.

-Los servicios calificados en los hoteles constituyen otra modalidad,
mas comun en Pto. Iguazu posible de ser observada en otras ciudades
como Posadas u Obera. Para acceder a servicios calificados con jévenes
y/o nifas los pedidos se hacen a los remiseros, chéferes de taxis, botones,
y/o conserjes, también a mozos. En algunos hoteles existen los “book’,
con fotografias y descripciones o habilidades de las jévenes ofrecidas,
los huéspedes pueden elegir. En otros casos, el intermediario busca por
su cuenta segun el pedido del cliente. Son transacciones que ocurren
mas bien de siesta o de noche, cuando baja la circulacién de gente por
el hall del hotel.

En la cadena participan varios intermediarios, todos llevan parte del
dinero que se paga por el servicio, inclusive el propio hotel gana lo suyo.
Las sumas de dinero dependen de la categoria del hotel y de la edad de
las jovenes o nifas, a menor edad mayor precio, y si son virgenes aun
mas. Asi describe un conserje la operatoria de esta modalidad:

“...Elpasajero porejemplo, vaal bar, pide algo para tomar, el encargado
del lobby o del bar entabla la conversacion donde le da a entender que
puede dejar de estar solo; si el pasajero acepta, le muestran el book de
fotos, pero le avisan que el hotel le cobrard S 100 mds por hacer pasar a la
“mina’; la tarifa de la mina es aparte...se le cobra al cliente la tarifay S 100
se agrega a gastos varios de la habitacién... En la tarifa de la chica estd
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11 La relacién cambiaria entre
el peso argentino y el délar es-
tadounidense es de $3=US1.

128

prevista la ganancia del conserje, del lobby bar y el maletero. Por ejemplo,
cobra US$ 100, 50 paraellay 50 para repartir. La otra noche por ejemplo, un
tipo pidié dos minas, y les pagd 200 euros, y en los gastos de la habitacion
le agregaron S 100 pero le cobraron 100 euros, fijate lo que gana, con la
prostitucion todos ganan, gana la mina, gana el hotel, gana el empleado,
mds se gana a la noche...En los books tienen fotos de chicas de todas las
edades...16 para arriba. Como te contaba, en los hoteles de 1, 2 o 3 estrellas,
las chicas de nivel medio se van mostrando hasta hacer un acuerdo con el
conserje. También hay chicas de Brasil, llegan en 15 minutos...” (Conserje de
hotel, Pto. Iguazu)1 1

Las jovenes seleccionadas para un “book” tienen 15 a 20 afos,
suelen ser jévenes que viven solas o con amigas, y se han desvinculado
parcialmente de sus familias. Desde la perspectiva empresarial ofrecer
un servicio mas y adecuarlos a los requerimientos del cliente resulta
razonable, lo que no se establecen son limites, las leyes no cuentan, los
controles tampoco. Jévenes, nifias y nifos son tomados como objetos
para satisfacer los deseos de otros, adultos, y generalmente varones;
lo cual sin lugar a dudas constituye un delito de alta gravedad, tema
conocido por referentes estatales locales que aceptan las transgresiones
y toleran los hechos.

-Los nifos/as explotados/as familiarmente por sus padres, madres
o familiares, sea en la calle y/o en la casa, se encuentran en situacion
de pobreza extrema. Esta modalidad fue reconocida por casi todos/
as informantes, pues ven a estas familias como grupos sin principios ni
valores cuyos hijos/as se transforman en un recurso mas para enfrentar
la supervivencia, explotarlos/as sexualmente es una practica posible y
factible.

La calle es vista como una“zona de riesgo” para los nifios y nifas; se
suman para construir este estereotipo, la condicién de pobreza extrema
y a los/as progenitores/as como los visibles “explotadores”. Para la
comunidad en general, los clientes reconocidos sélo son los turistas; los
intermediarios no existen y tampoco reconocen a los clientes locales.

Efectivamente nifos y nifas trabajan en las calles vendiendo
golosinas, artesanias, cuidando o lavando autos, orientando a los turistas
a hoteles y restaurantes, mendigando, muchas veces acompanados por
sus propios padres. El acercamiento de estos nifos/as como juegos o
aventurasacircuitos delictivos, venta de drogas, hurto, etc., los/as expone
a ser captados/as por explotadores/as familiares y no familiares y asi ser
introducidos a circuitos de explotacién sexual comercial. Estos nifios/as
al igual que sus familias no hacen una diferencia taxativa entre el dinero
conseguido a través de sus actividades callejeras y el obtenido a través
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de actos de explotacion sexual, ganan un “poco mas de dinero’, pero no
parecen percibir diferencias sustanciales. Si en una noche, de 19 hs. a

"

23 hs, juntan en propinas $10 puede ser que por “dejarse tocar’, “pasear

"o

en un auto’, “acompanar a un sefior’, obtengan también $10. Aceptan
estas alternativas ante la desesperacién por las horas transcurridas y la
imposibilidad de hacerse de unos pesos.

El alto grado de vulnerabilidad de estos nifios y nifas y de sus
propias familias, hace que el paso del maltrato social que padecen en las
calles hacia la explotacién sexual, sea visto como una cuestion “natural’,
gradual y no como un salto cualitativo en sus trayectorias de vida. La
naturalizacién por parte de los propios nifos/as y de sus familias de la
explotacion comercial sexual a la que son sometido/as, hace suponer
que los efectos de ésta tampoco son perceptibles directamente.

Las referencias del los funcionariado publico hacia las familias de
origen de los niflos y nifas que estan en situacion de calle son por lo
general descalificatorias, resulta dificil aceptar que hay generaciones de
nifos y ninas que se han formado en las calles.

“...Esa gurisada por ejemplo, esa plata que saca le da a la mamd o ella
le saca del bolsillo mientras se duerme...alguno por ahi qué se va a interesar
tanto si el chico estd mds tiempo en la escuela que en la casa....la madre no
se pregunta si el guri aparece con mucha plata...le conviene... Se preocupa
sabes cudndo, cuando por ahinovamds en la casa, por ahiviene y pregunta
..Se preocupan el primer dia, el segundo dia, y después dejale nomds...”
(Operador de calle, Pto. Iguazu).

Reconocemoscierta complicidaddelsectorturisticoendeterminados
momentos, al inducir a los niflos y nifas a“pescar” turistas para atraerlos
a los hoteles, restaurantes, negocios, etc. Las estrategias para incentivar
a los nifos/as a abandonar la calle y volver a sus barrios resultan arduas
y complejas, pues hay que actuar junto a los padres y madres.

La explotacion en la propia casa pasa mas desapercibida pero
también es reconocida. “Es una nena a la que un sefior mayor viene a
buscarla todas las noches para que pase con él”; “Le invita a pasear y
le compra golosinas’, “Ya no va a la escuela porque no siempre duerme
en la casa” Estos comentarios remiten a casos de nifas de los barrios
peri-urbanos de Pto. Iguazu, cuyos familiares (una abuela, una tia y/o la
madre) “prestaban”a las nenas (ente 8 anosy 12 afos) a senores mayores
que les daban “algo de plata a cambio”.

Denuncias posteriores de personas vecinas y/o docentes ante la
Policia muestran cierta sensibilidad ante la explotaciéon de las nifas.
Las soluciones consisten en una separacion temporaria de las nifas de
su hogar, que no se acompana de tratamientos de recuperacién de las
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victimas, sino en acuerdos con familiares cercanos para su monitoreo
y atencién. La reincidencia en las practicas prostituyentes de los/as
familiares son habituales, se atiende el emergente y no la estructura del
problema.

-Se reconocen centros de atraccion de jovenes y ninas, “antros”
de concentracién de varones adultos en los cuales éstas pueden ser
abordadas por potencialesclientes.Setrata de playas de estacionamiento
de camiones (zonas industriales, area de Aduanas, cerca de los cruces
internacionales), bares, pooles y boliches en el centro de las localidades
o en los barrios, esquinas y seméforos claves en la salida de las ciudades,
Terminales de Omnibus, etc.

Los modos de ofrecer los servicios varian de acuerdo al tipo de gente
que circula por ellos. El modo de vestir de las jévenes, las posiciones que
adoptan, las tarifas que establecen, demuestran una variedad de clientes
desde camioneros hasta turistas, pasando por gente de los pueblos. Se
privilegian las muchachas de 16 a 18 afos, circunstancialmente se toman
nifas, solo si éstas estan bien desarrolladas, con cuerpos ya formados.
Las familias no estan presentes sino mas bien los intermediarios, mujeres
mayores en algunos bares y pooles, remiseros, serenos y cuidadores
en las playas de estacionamiento. En cada localidad la gente vecina
reconocen diversos prostibulos o “lugares de levante”.

-Las “ruteras” o acompanantes de viaje son jévenes que acompafan
a los camioneros o viajantes en sus recorridos. La duracién y tipos de
servicios son muy variables, desde actividades sexuales propiamente
hasta la “compafiia” y la charla, breves estancias de uno o dos dias,
tiempo de la descarga y carga del camién. Constituye una practica
recurrente y dispersa en toda la provincia, adquiere particularidades
en cada localidad. La extension de los desplazamientos es variable y
las rutas recorridas también, los centros de mayor atracciéon son Pto.
Iguazu, Cmte. Andresito, B. de Irigoyen y San Antonio, vinculados con las
actividades comerciales o madereras; se dirigen hacia obrajes del interior
de Misiones asi como a diferentes lugares de Brasil no especificados, las
provincias de Corrientes y Entre Rios e incluso mas al sur del pais (Buenos
Aires, Mar del Plata, Cérdoba).

“Las chicas, de 14y 15 afios, se van por una semana a los campamentos
en el monte por 5100, y viene todas enfermas con sifilis y gonorrea y vienen
a que les cure. Aun se ven padres que van a los bares y boliches y cambian
asus niias por una provista, por una semana, a los camioneros que entran
en el monte por madera y las llevan para compahias en el campamento.
Esa prdctica ancestral, no reconocida, es real”. (Médica del Hospital, San
Pedro).
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Del analisis de las diversas modalidades observadas, concluimos
que las condiciones de mayor vulnerabilidad para ser introducidos en los
circuitos de explotacién sexual son: ser mujer, menor de edad, pertenecer
a una familia poco articulada, no concurrir a la escuela, vivir en una
zona frontera. Las conexiones entre abuso sexual y explotacién sexual
comercial no son mecanicas pero se han registrado numerosos casos
dondeelabuso sexual es un antecedente paraelingreso a la prostitucién;
no por “familiarizarlos” con las practicas sexuales sino porque los obliga
a ninos y nifas a huir de sus hogares cuando el/la victimario/a es un
familiar. En otros casos no ha sido necesario el antecedente del abuso
para ser incluido en los circuitos de explotacion, fueron suficientes la
ruptura de los vinculos afectivos, las altas exigencias de éxito hacia los/
as hijos/as o de aportes en dinero, etc.

La participacién de las familias en cada una de estas modalidades
de explotacién sexual comercial es variable, algunas actian como
explotadoras, otras son tan victimas como sus hijas, otras desconocen
qué ocurre con sus integrantes. Otras niegan conocer el origen de los
aportes de los ninos y ninas, pero si tienen presente que son necesarios
y deben ser regulares. Alternan entre el polo de las victimas, el de
personas intermediarias o el de los grupos complices, por ignorancia o
por negligencia.

Las instituciones del Estado -Policia, agentes de las Municipalidades,
entre otros- se presentan ante hechos consumados, para el “rescate”
de jovenes, poniendo a disposicién tan solo los vehiculos oficiales o
el pago de los pasajes, pero luego nifios/as y/o jovenes y familias no
tienen contencioén. Este problema fue expresado de forma reiterada por
trabajadoras sociales de distintas localidades (Ober3, Pto. Esperanza, Pto.
Iguazu, San Pedro, entre otros), insistiendo en la falta de profesionales
competentes para la atencidén de las victimas. La prevencion no se
vislumbra como obligacion estatal ni tampoco los cambios legislativos
necesarios para castigar a reclutadores y consumidores.

En los diversos tipos de violencia sexual perpetrada hacia nifios y
nifas, las familias como grupo de convivencia juegan un rol activo,
por ser el espacio socio-afectivo en el cual desarrollan su existencia,
demarcadora inicial de los limites normales y patolégicos, distinguiendo
lo aceptable de loinaceptable. Pero estos grupos no actian asilados sino
en un contexto mas amplio donde “otros actores” sociales confirman o
ponen en tela de juicio sus principios y normas. Nos interesa en este
andlisis puntualizar la responsabilidad del Estado como actor clave que
avala o rechaza estas practicas.
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Lafamiliaadquiere un papelfundamental enla constitucion del habitus,
pero en el proceso de construccién de un sujeto social participan también
“otros significativos”-en términos de G. Mead- que fijan posiciones, sefalan
caminos y confirman valores. La permanencia de las condiciones que
permiten la reproduccién de la dominacion masculina sobre las mujeres
y los nifos y nifas ha sido garantizado hasta hace pocas décadas’? no
solo por las familias sino por otras instituciones sociales. Sefiala Bourdieu
“... El trabajo de reproduccién quedé asegurado, hasta una época reciente,
por tres instancias principales, la Familia, la Iglesia y la Escuela, que,
objetivamente orquestadas, tenian que actuar conjuntamente sobre las
estructuras inconscientes. La Familia es la que asume sin dudas el papel
principal en la reproduccién de la dominacién y de la vision masculinas; en
la Familia se impone la experiencia precoz de la divisién sexual del trabajo
y de la representacion legitima de esa division, asegurada por el derecho e
inscripta en el lenguaje’’.. (Bourdieu, P. 2000:107).

Destaca Bourdieu como las acciones de la Iglesia inculcan una moral
pro-familiar enteramente dominada por los valores patriarcales; las de la
Escuela que aun liberada de la influencia de la iglesia sigue infundiendo
valores patriarcales, trasmitiendo representaciones patriarcales a
través de la homologia varén/mujer; adulto-a/nifio-a inscriptas en sus
propias estructuras jerarquicas. Y agrega “.. para completar el censo de
los factores institucionales de la preproduccién de la divisién de los
sexos, convendria tomar en consideracioén el papel del Estado, que ha
acudido a ratificar e incrementar las prescripciones y las proscripciones
del patriarcado privado con las del patriarcado publico, inscrito en todas
las instituciones encargadas de gestionar y de regular las la existencia
cotidiana de la unidad doméstica.” (Bourdieu, P. 2000:109).

El Estado no es un actor mas del escenario social, es el que establece
las reglas del juego ya sea en acuerdo con, o, a partir de, la presién
de otros agentes sociales; construye su poder por ser el garante
de la reproduccién social y establecer los modos de efectivizar la
continuidad, es el responsable de mantener el “orden social” por eso
tiene a su disposicion el uso de la violencia fisica y simbdlica. Opera en
la generacion de los sistemas de categorias cognitivas, definiendo el
modo de “mirar, concebir y recortar el mundo’, delimitando “lo natural”
y “lo cultural”. Bourdieu agrega a su esquema de estructura de capitales
(econdmico, cultural, social y simbdlico) otra especie de capital, la de
meta capital, al referirse al Estado pues actia con un “sobrepoder”.

El Estado al crear estos sistemas de categorias cognitivas, inviste a
sus funcionarios/as de este poder que infunden desde sus practicas
una serie de actos de violencia simbdlica cuando clasifican, etiquetan
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y deciden cudles son situaciones de violencia, quiénes constituyen las
victimas, quiénes los victimarios, quiénes son ajenos. Otorgan el lugar
que ocupa cada grupo en el proceso social de dominacién simbdlica y
fisica.

La operacionalizacién de los principios constitucionales a través de
leyes y decretos muestra la re-creacidon de esos espacios de poder que
se adjudican los referentes estatales, desde los legisladores/as hasta los/
as integrantes de cualquier equipo técnico ministerial. La existencia de
desigualdades en una sociedad no constituye en si mismo un fenémeno
nuevo, lo “novedoso” es que la desigualdad afecta cada vez a mayores
proporciones de la sociedad y que las medidas para superarla resultan
menos efectivas.

En Argentina, en la ultima década en vez de proponer politicas
para garantizar el “orden social” respetando los parametros de vida
consensuados para“todos”los argentinos (expresados en la Constitucion
Nacional de 1994), no se generaron acciones efectivas de inclusion: el
resultado ha sido un pais para “grupos elegidos’, los/as no pobres y para
los/as pobres se realizan acciones residuales que intentan garantizar la
reproduccién bioldgica, la supervivencia, ni siquiera la reproducciéon
igual de una generacion a otra y mucho menos plantear una tendencia
de reproduccion social para superar los umbrales alcanzados (en
cuestiones de salud, educacion, participacién politica, etc.) por una
generacion hacia la siguiente.

La revision de los modelos de politicas sociales de la década del ‘80y
mas especificamente de la del "90 exhibe el desinterés por la superacién
de la pobreza y la imposibilidad de generar mecanismos de movilidad
ascendente, muestra la escasa voluntad politica para ocuparse del tema.
Las medidas instrumentadas tratan de “contener” a los sectores pobres,
“algo hay que hacer”.

En Misiones, la sancién de la Ley Provincial 3820 para la atencién
integral de los derechos de la infancia produce un efecto similar a de la
Constitucién Nacional; instala un “deber ser”, sefiala un camino. Pero en
la ejecucion de las medidas que permiten efectivizar estos lineamientos
politicos, actian como responsables, funcionariado que no han logrado
apropiarse de estos principios y los resultados se evidencian en la
tolerancia hacia practicas aberrantes como el abuso y la explotacién
sexual de nifas y nifos. Tolerancia o ignorancia constituyen formas
de ejercicio de la violencia moral, expresada en mecanismos como la
naturalizacién o la desmentida de los hechos.

Tomemos este contexto juridico-normativo como un indicio de
ruptura del circuito que tiende a la reproduccién de la vulnerabilidad,
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cuyos responsables aun estan resistiendo el cambio y tendran que
avenirse a los principios morales de la ley. Y suponiendo que en los
funcionarios publicos se producen cambios, emprendamos el largo
proceso de desnaturalizacién, de descotidianizacién... Pues como
sefala R. Segato..”La ley contribuye a ese largo y esforzado propésito
de la reflexividad, e instala una nueva, distinta, referencia moral, y quién
sabe, un dia, ella pueda representar la moralidad dominante!... (Segato,
R.2003:143).

La ley nomina, da nombres a las practicas y a las experiencias
deseables y no deseables para una sociedad. Y ese es uno de sus
principales aportes, pues los nombres pueden ser aceptados o
rechazados, pero requieren ser debatidos y el ejercicio del debate es
un proceso de reflexion. La simbolizaciéon es una instancia previa a
la reflexion y ésta es clave para que se produzca un cambio, pues sin
reflexion no hay transformacion.

La violencia y la explotacién sexual comercial infantil responden
a una conjuncion de factores socio-estructurales y culturales que,
articulados de diversos modos generan las condiciones suficientes para
que se produzcan dichos fendmenos. La desarticulacion de los vinculos
familiares sumada a las precarias condiciones materiales de vida y otros
condicionantes externos del medio social constituyen las dimensiones
de base sobre las cuales reconocemos situaciones de explotacion. La
zona de frontera se constituye, desde un sentido amplio, en un espacio
de limites difusos en los que, segun la densidad de circulacion incide
en las diversas modalidades que adquieren la violencia y explotacion
sexual.

No obstante su gravedad, estos fendmenos escapan al registro y
a la consideracion de “delito” como debieran calificarlo la mayoria de
los actores locales. En los casos de prostitucién la dificultad se debe en
parte ala convivencia con los/as explotadores/as (familiares o “terceros”)
como a la exhibicién de nifias/os y jovenes convertidos en “mercancias”;
en el caso del abuso sexual intrafamiliar y el incesto la justificacion es el
difuso limite entre lo publico y lo privado. A las posiciones subordinadas
que ocupan los nifos, sobre todo las nifas, en sus familias se agrega la
potencia de los discursos y practicas de otros sujetos externos a éstas
pero que ejercen poder en ellas.

La visibilidad de los casos efectivizada a través de las denuncias de
diversos agentes sociales (madres, tias, abuelas, médicos/as, docentes,
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vecinos/as, etc.) muestra la indefensién de nifios y nifas dentro de
sus propias familias y la importancia que adquieren los referentes de
diversas organizaciones sociales, sobre todo de las estatales para actuar
ante estos casos. En las practicas del funcionariado publico es donde
debemos hacer el foco, pues disponen de un sobrepoder — en términos
de Bourdieu- ante los otros agentes sociales al representan instituciones
legitimadas.

El panorama es desalentador, las situaciones dramaticas y los
recursos si estan disponibles resultan inaccesibles. Aunque en los
municipios mas pequefos existe una mayor cooperacion entre los entes
estatales, denuncias en la policia con atencién inmediata en el Hospital;
sospechas registradas en el ambito de salud que son verificadas por
la Policia; indicios relevados en la escuela se comunican al centro de
salud o a la policia, etc. En cambio, en las ciudades mas populosas los
mecanismos se burocratizan y pierden eficacia. Las denuncias policiales
no siempre concluyen en revisiones médicas, o las solicitudes de
investigacion a la Policia se demoran meses, etc. jueces/juezas y fiscales/
as solo se registran en las ciudades grandes por lo cual el seguimiento
y resolucion de los casos si son de localidades pequenas se demoran
meses o se interrumpen por falta de recursos. Hay referencias de la falta
de respuestas efectivas en casi todos los municipios, no solo para la
atencién a las victimas, sino también en la en la prevencién y formacion
de agentes sociales especializados.

La vida de los nifios y las nifas se juega en cada familia, pero las
familias no son un ambito privado (cerrado) estan atravesadas por las
reglas de lo publico, desde la legitimacién de su constitucién hasta el
acceso y disposicion de los recursos estatales. Por eso a pesar de que las
situaciones descriptas transcurren en el dmbito familiar no por ello son
ajenas al resto de la sociedad.

La constitucion de los/as habitus de los sujetos/as se realiza alo largo
detodalavidaysemodificaenadecuaciéonaloscamposenlosquejuegan;
nifos y nifas constituyen sus habitus originalmente en interaccién con
los integrantes de sus familias y/o grupos domésticos, pero a medida
que amplian sus redes de relaciones sociales ingresan otros agentes en
el juego para reforzar o modificar esos principios organizadores de las
percepciones y acciones. Las practicas de los agentes sociales externos
al grupo doméstico no dejan de influir en el campo de poder familiar
pues se instituyen como poderosos por los efectos de las decisiones
que toman. Tal como sefalamos ordenes institucionales como los
representados por la Iglesia, la Escuela y el Estado fundamentalmente
contribuyen a fijar principios o a desterrarlos.
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Al revisar de qué modo ciertas practicas sociales coadyuvan
al empoderamiento de algunos agentes sociales y coémo otras los
desvalorizan. El Estado no es un agente mds, sino un agente legitimador,
portador del mayor poder simbélico, detalle frecuentemente olvidado
porelfuncionariado publicoyevidenciados enlos desajustes observados
en el juego social. Profundizar el andlisis de la vulnerabilidad de nifas
y nifos ante la violencia sexual requiere organizar otros campos
alternativos o complementarios, en los cuales podamos hallar la légica
subyacente que justifica la perduracién de practicas tan aberrantes
como el incesto o la explotacion sexual comercial no solo desde el grupo
doméstico sino considerando estos contextos mayores que inciden
en él: las condiciones de pobreza, la situacidon de frontera y el marco
normativo.

La formulacion de las leyes previene a los/as sujetos/as de practicas
inmutables pues muestran el movimiento de creacién y reformulacién
delosacuerdos sociales, ponen en vigencia ciertos principios y retiran del
escenario otros que han perdido sentido para ese momento histérico. Las
leyes son instrumentos que otorgan historicidad a los procesos sociales,
desvanecen laideade un mundofijo einalterable, natural, lo transforman
en un mundo en disputa, cambiante. “Esa conciencia desnaturalizadora
del orden vigente es la Unica fuerza que lo desestabiliza” (Segato, R.
2003:144).Ladivulgacion delos principios legales asicomo la generacion
de instancias reflexivas con el funcionariado publico puede constituirse
en un modesto aporte para “romper la rutina” de la vida social. o
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