El MERCOSUR naci6 en el afio 1991, en virtud de un
acuerdo firmado por Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay, que se materializé en el llamado Tratado de
Asuncion. Si bien los objetivos explicitados en dicho
acuerdo iban mas alla de los puramente econémicos,
en la practica el proceso de integracion en el marco del
acuerdo avanzd casi exclusivamente en términos
econOmicos (comerciales), generando un incremento
considerable en el comercio intraregional, sobre todo
entre los socios mas grandes del bloque, Argentina y
Brasil. Pero a pesar de este avance en materia de
comercio regional, el MERCOSUR naci6 y evolucion6 en
un momento en que el predominio de la ideologia
neoliberal no dejo suficiente espacio para avanzar
hacia una mayor consolidacion del bloque en otros
aspectos, sobre todo los relacionados con la
institucionalizacion y la mayor armonizacién politica
entre sus miembros.

Es indudable que mientras el esquema neoliberal se
mantuvo en pie, la afluencia de capitales del exterior
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posibilit6 el crecimiento de la interdependencia
comercial al interior del bloque. Pero hacia el fin de la
década de los aflos noventa, cuando la fuga de
capitales se precipito por sucesivas crisis en los paises
periféricos, los créditos comenzaron a escasear y la
situacion de emergencia se hizo evidente en la region,
con la devaluacion del real en 1999 y la crisis a punto
de estallar en Argentina. El nivel de intercambio
comercial al interior del bloque se vio aun mas
afectado, cuando luego del abandono del régimen
monetario de convertibilidad en Argentina, se
desencadend una competencia agresiva entre los
sectores productivos nacionales de Argentina y Brasil.
En lugar de avanzar hacia la busqueda de
complementariedades crecientes, se reintrodujeron
restricciones al comercio intrazonal, y “el otro” volvio
a ser considerado un peligroso adversario.

La desconfianza y la dificultad de generar una
integracion simétrica en el marco del bloque, pusieron
sobre el tapete la falta de vision estratégica con la que
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fue concebido el MERCOSUR. La recuperacién de la
actividad econO6mica en la region, y el interés de los
presidentes por relanzar el proceso de integracion
en el marco del MERCOSUR, permiti6 que otras
naciones comenzaran a interesarse en formar parte
del bloque. Tal fue el caso de Venezuela', cuya
reciente incorporacion como socio pleno al bloque
regional se produce en un contexto caracterizado
por el encarecimiento de los recursos energéticos a
nivel mundial, y por un creciente debate sobre la
disponibilidad futura de reservas gasiferas y
petroliferas para el abastecimiento de las
economias.

En ese escenario futuro de escasez de reservas
petroliferas, la incorporacién de Venezuela como
miembro pleno del MERCOSUR en julio de 2006, no
solo parece fortalecer el proceso de integracion
latinoamericana, sino que también parece incorporar
a dicho proceso la ventaja de contar entre sus
miembros al mayor productor de petréleo de
América Latina, y a uno de los mas grandes
productores a nivel mundial. Y en este sentido
pareciera encaminarse el proceso de integracion, con
la puesta en marcha, en la region, de PETROSUR, una
empresa creada el dia 8 durante un encuentro
paralelo entre Chavez y Kirchner, en Puerto Iguazu, y
que tendra como socias a Petroleos de Venezuela S.A.
(PDVSA) y a Energia Argentina Sociedad Anénima
(ENARSA). La futura ampliacion de esta empresa con
la incorporacion de las estatales brasilefias,
ECOPETROL (Colombia) y PETROECUADOR, en el
marco de la mega PETROAMERICA, seria definida en
un préoximo encuentro entre los Ministros de Energia
de esos paises.

Desde esta perspectiva, el proceso de integracion
latinoamericano se presenta muy prometedor, y
podria ayudar a favorecer el desarrollo de una region
caracterizada por altos indices de marginalidad y
exclusion social. Sin embargo, no todo se vislumbra
tan positivo cuando se habla del futuro de Ila
integraciéon latinoamericana. La altos indices de
pobreza que registra la economia venezolana, traen
cierta incertidumbre sobre el beneficio futuro que
pueda generar su integracion al desarrollo de una
region, en la que gran parte de sus miembros
comparten el mismo flagelo. Pero esta no es la tinica
duda que surge entre los analistas al referirse al
futuro del MERCOSUR. La asimetria de desarrollo
entre las economias de los paises, la dificultad que

evidencian los mismos para unificar criterios sobre
politicas y ciertas aparentes divergencias en materia de
ideologias, hacen pensar que este proceso de
consolidaciéon del MERCOSUR, y de aporte del mismo al
desarrollo de los paises miembros, llevara mas tiempo
del que simple vista parece. Por otra parte, la
inestabilidad politica que amenaza al vecino pais de
Bolivia, es otro de los hechos que muestran la falta de
madurez politica que existe en algunos paises de la
region.

A pesar de estas incertidumbres, el ingreso de
Venezuela como miembro pleno del MERCOSUR,
concretado en julio de 2006, parece traer aires de
esperanza a un proceso de integracion que en los
ultimos meses atravesé por un cono de sombras. La
conclusion de las negociaciones para que Venezuela se
sumara con plenos derechos al MERCOSUR, habia sido
recibida con optimismo por la mayoria de los miembros
del bloque, quienes destacaron el poderio econémico y
energético de su futuro socio. El MERCOSUR dio luz
verde para el inicio del proceso de adhesion de
Venezuela en diciembre pasado, y el texto del protocolo
para el ingreso venezolano quedo listo en Buenos Aires.
Con Venezuela entre sus miembros, el MERCOSUR pasa
a “constituir un bloque con 250 millones de habitantes,
un area de 12,7 millones de kilbmetros cuadrados, un
PIB equivalente al 76 por ciento de toda Suramérica y un
comercio global superior a los 300.000 millones de
dolares”. Su ingreso se producira de forma gradual; el
protocolo de incorporacion prevé un plazo hasta el afio
2013 para el libre comercio entre Venezuela y el resto
de los socios del MERCOSUR, asi como mecanismos de
solucion de controversias, plazo en el cual Venezuela
ird adoptando de forma gradual el acervo normativo
vigente en el MERCOSUR.

La incorporacion de Venezuela al bloque trae dos
ventajas importantes: una en términos de recursos
energéticos, la otra en términos territoriales. Asi, el
MERCOSUR se convierte en una proyeccion atlantica 'y
caribena. De esta manera, se abririan nuevas
posibilidades que requeriran de un adecuado manejo
para poder alcanzar sus frutos.

Por otra parte, es claro que con este
acontecimiento, el MERCOSUR vuelve a aparecer como
un proyecto viable en la perspectiva internacional.
Pero para que este objetivo se concrete sera necesario
efectuar una revision de los aspectos estructurales y
de funcionamiento, para que el proceso de integracién

+++

! Venezuela solicité su ingreso al MERCOSUR en 1999, en el primer afio del gobierno de Chavez, pero la falta de
voluntad politica de los gobiernos de los paises miembros impidi6é cumplir ese objetivo, hasta el afio 2005. +
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permita alos paises miembros que lo integran entrar en
la senda del desarrollo “sustentable”. Y cuando
hablamos de desarrollo sustentable hacemos
referencia no solo al aspecto del crecimiento
economico sino fundamentalmente al del crecimiento
con distribucion de la riqueza (con equidad) e inclusion
social. Este aspecto sera clave para garantizar la
supervivencia del bloque.

En esta perspectiva futura, la cuestién energética
pasara a ser fundamental en el proceso de desarrollo de
los paises, por lo menos hasta que no se generalice el
uso de un combustible alternativo, capaz de suplir al
petroleo como principal fuente de energia. Por ello la
proyeccion de una integracion energética a nivel de la
region sudamericana parece muy prometedora, sobre
todo cuando algunos de estos paises estan afrontando
en la actualidad ciertas limitaciones en materia de
autoabastecimiento de energia, y teniendo en cuenta el
impacto que sobre las economias nacionales tiene el
crecimiento de los precios de este insumo. Sin
embargo, muchas son las cuestiones que deberan
resolverse para que este potencial pueda ser
aprovechado y traiga beneficios alaregion.

Desde una perspectiva amplia, que implica la
superacion de la dicotomia nacionalismo-integracion,
un proceso de integracion regional debe ser una
alternativa viable que permita una mas adecuada
insercién en el contexto regional e internacional de los
paises socios, preservando la identidad de las partes
constituyentes del bloque. La experiencia reciente
pone de manifiesto que cuando la integracion regional
permanece en el limitado horizonte de los acuerdos
comerciales, prescindiendo de los marcos regulatorios
necesarios, la coordinacion de politicas econémicas y
la articulaciébn de incentivos productivos, su
contribucién al crecimiento econémico resulta muy
modesta. Por tanto, una adecuada coordinacién de
politicas entre los paises miembros del bloque,
teniendo como objetivo la participacién de todos los
paises en los beneficios que genera el proceso de
integracion, sera imprescindible para su futura
continuidad y buen funcionamiento. Seguramente, la
resolucion de estas cuestiones requerira tiempo. No
debemos olvidar que el acuerdo de integracion que mas
avanzo6, la Union Europea, llevo varias décadas, y
todavia estd en proceso de consolidacion. El
MERCOSUR, no tiene por qué ser la excepcion.

*Investigadora, Directora del Centro de Estudios e
Investigaciones de América Latina

Universidad de Buenos Aires, Argentina

E-mail: mllairos@econ.uba.ar
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