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de la crisis, mediante la transformacion del sistema de produccion
rentistico en uno de tecnologia flexible competitivo.
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0 INTRODUCCION

Es ya un lugar comun decir que el modelo econémico por el cual
ha venido funcionando Venezuela, estd agotado y es necesario
cambiarlo. Menos frecuente es la explicacion de cual es ese modelo,
porqué esta agotado y por cual se podria cambiar. La economia de
Venezuela esta, desde la década de los veinte, determinada por el
ingreso proveniente del negocio petrolero. Este ingreso se origina
principalmente, no en el trabajo de los habitantes del pais sino en una
renta internacional del suelo, obtenida gracias a la propiedad estatal de
los yacimientos petroleros (Mommer, 1988).

En Venezuela, para 1992, producir un barril de petroleo (o
derivados) cuesta unos Bs. 200 (US$ 2,50). A esto se puede agregar
una ganancia razonable (como para toda empresa) de unos Bs. 40
(US$ 0,50), y adn, de unos impuestos de Bs. 10 (US$ 0,12). Este
barril, cuyo precio de venta deberia ser de Bs. 250, se vendera en el
mercado externo a Bs. 1.200. La diferencia es una renta petrolera
internacional que percibe el pais por su propiedad estatal de los
yacimientos. Esta renta la percibi6 el pais desde que comenzé a
exportar petréleo. Por diversas razones de caracter historico la renta
quedd en manos del gobierno. Al principio la cobré por conceder el
derecho a hacer exploraciones y explotaciones, era una renta
moderada. Mientras tanto, el pais recibia grandes ingresos debido a
las inversiones de las empresas y a los pagos hechos a los propietarios
de concesiones. Luego con la reforma a la Ley de Hidrocarburos de
1943 y la Ley de Impuestos Sobre la Renta de 1942-1943, se percibio
principalmente como impuestos a las ganancias de las empresas. No
siempre fue de las mismas proporciones y su magnitud ha dependido
de la situacién internacional del mercado petrolero y de la puja entre el
Estado y las empresas productoras (antes las transnacionales, y desde
1976, las filiales de la compafiia estatal PDVSA).

1 OBJETIVOS
Desde que comenzé la percepcién de esta renta, hubo diferentes

modos de concebir su naturaleza y de prescribir el uso que debia
hacerse de ella. Estos se denominan en el presente trabajo los
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"modelos" de la relacién entre el Estado, la nacion y la empresas
explotadoras del petrdleo.

Estos modelos han sido la clave para entender la economia de
Venezuela en los Ultimos sesenta afios (Baptista y Mommer, 1992).

El trabajo analiza cuéles son las caracteristicas principales de los
tres "modelos” que fueron usados desde el descubrimiento comercial
del petréleo en Venezuela, es decir: enclave petrolero”, "siembra del
petréleo" y "distribucion de la renta petrolera”.

Cada uno de los tres modelos se describe separadamente,
aunque es obvio que los tres se superponen en el tiempo y que la
introduccion de uno no elimina completamente al otro.

El trabajo analiza, en particular, el "modelo de distribucion de la
renta petrolera" y su crisis actual. Por Ultimo, sugiere algunas ideas
sobre un posible nuevo modelo, el Gnico segin los autores * que
puede hacer salir de la crisis a Venezuela a mediano plazo.

2 EL ENCLAVE PETROLERO

Hasta 1935 los economistas mas eminentes (Adriani 1946)
consideraban que la instalacion de las empresas extranjeras en el pais
para la explotacion del petréleo y el pago que hacian al Estado eran un
fenédmeno transitorio. En poco tiempo, se acabaria dejando al pais en
la situacion anterior. Muchos "enclaves" mineros, caucheros, auriferos
y de minerales, vistos en otros paises, constituian ejemplos que
indicaban lo que ocurriria en Venezuela. Lo mejor que se podia hacer
era utilizar dinero para hacer obras de infraestructura, tratar algunos
problemas urgentes de sanidad o remediar deficiencias de la economia
agraria, en especial la cafetalera, que seguiria siendo la base de la
economia del pais. Pero no se podia confiar en la renta petrolera y
hacer que el presupuesto del Estado dependiera en alto grado de ella.

Este fue el primer modelo de uso de la renta petrolera 'y abarcé
gran parte del periodo de la dictadura de Gomez (1920-1936). Pero ya
a esta altura, se fue comprobando que el ingreso petrolero era muy
estable y de grandes perspectivas futuras. El gobierno, gracias al
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ingreso petrolero, disponia de dolares y una de sus medidas fue
mantener una tasa de cambio de precio muy bajo del délar. Cuando
en 1934, Estados Unidos devalud el dolar respecto al oro, el gobierno
de Venezuela no lo devalud, lo cual significé una revaluacion del bolivar
respecto al dolar. Con el ddlar barato muchas personas podian
importar articulos manufacturados, de consumo, viajar al exterior y
también importar equipos y materias primas para el desarrollo de la
construccion y ciertas actividades artesanales. Los impuestos eran
inexistentes (s6lo existian aranceles, timbres fiscales, etc.) pues el
gobierno disponia del ingreso petrolero; esto facilitaba el desarrollo del
comercio y la industria, mientras la agricultura decaia ante la facilidad
de importar alimentos, y la dificultad de exportar los con el alto precio
vigente del bolivar.

3 SEMBRAR EL PETROLEO

Estos hechos llevaron paulatinamente al establecimiento de un
segundo modelo. La idea era que el gobierno utilizara el ingreso
petrolero para el desarrollo industrial y agricola del pais. Todo lo que
se requeria era facilitar crédito a los empresarios capaces. Esto, unido
a lo barato del délar y a los bajos impuestos, transformaria rapidamente
a Venezuela en un pais moderno y desarrollado. Es el modelo llamado
comunmente "sembrar el petroleo"? . En realidad, esta tendencia
comienza ya en el gobierno de Gémez, durante el cual se crea, en
1928, el Banco Agricola y Pecuario y se conceden facilidades de
importacion y crediticias a productores nuevos o ya establecidos. En
este modelo se aceptaba, pero con serias advertencias de moderacion,
cierto aumento del gasto publico no productivo, inevitable al
desarrollarse instituciones para canalizar el gasto, pero se suponia que
deberia ser pequefio y mas bien excepcional. El petréleo se percibia
como un "capital natural', en consecuencia, todo gasto del ingreso, que
no fuera una inversion, representaba una descapitalizacion.

En este modelo, el gobierno era visto como un austero y
cuidadoso agente que captaba el ingreso petrolero en forma de
impuestos y los distribuia sobre todo a los empresarios, que, se
suponia, eran los expertos en realizar inversiones. La mejora del nivel
de vida del pueblo vendria, casi automéaticamente, con el empleo y el
auge economico. No requeria preocupacion especial del Estado. Este
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modelo fue, por supuesto, bien recibido por la élite econdémica en
desarrollo. Los empresarios comienzan a formar parte del grupo
gobernante a través de relaciones de negocios, de parentesco y de
desempefio de cargos publicos. Es tipica la accién de Eugenio
Mendoza al frente del Ministerio de Fomento en 1942 (Rojas, 1973).

Este periodo es también de gran desarrollo institucional: se crea
el Banco Industrial (1937), el Banco Central (1939) y se permite la
formacién de los partidos politicos (Davila, 1988). Las condiciones de
este modelo perduran hasta el presente, superponiéndose con el
modelo distributivo que se expondra mas adelante. Asi lo hizo posible
el monto creciente de la renta.

El modelo de siembra de petréleo llevé a la consolidaciéon de
grandes grupos econdémicos, asociados a algunas familias (grupos
Polar, Mendoza, Boulton, Blohm, Phelps, Cisneros, Tinoco, Vollmer,
etc.), algunos de ellos tradicionalmente importadores, que  fueron
diversificando y ampliando sus actividades por sus relaciones y
posiciones dentro del aparato distribuidor del Estado. Esto le permitié
apropiarse una parte sustancial de la renta petrolera y colocar en el
pais y en el exterior, fuertes capitales (Rangel, 1970; Machado de
Acedo, 1981), dando origen a una riqgueza fastuosa frente a grupos
campesinos y marginales sumidos en pobreza extrema, con todas las
consecuencias sociales negativas que resultan de esa diferencia.

Es, principalmente, Rdmulo Betancourt quien introduce el "modelo
distributivo" subsiguiente.  Sin abandonar la tesis de "sembrar el
petrolero”, que continda en vigencia, Betancourt hace notar el estado
de atraso, analfabetismo, pobreza y enfermedad en que viven la
mayoria de los venezolanos. Piensa que los capitalistas no resolveran
esos problemas o lo hardn muy lentamente, con gran penuria para el
pueblo. El petréleo y su expresion econdmica, la renta, pertenecen a
todos los venezolanos y debe haber un reparto mas equitativo. La
politica de "sembrar el petréleo debe ser pues ampliada para que todos
los habitantes puedan alcanzar la educacion, la salud, la capacitacion
técnica, la oportunidad de ahorrar y de llegar a ser empresarios,
muchos de ellos. La capitalizacion de la renta incluye ahora el capital
humano (Betancourt, 1969).
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4 EL MODELO DISTRIBUTIVO

La toma del poder, por el partido Accion Democratica en el golpe
de Estado de 1945, lleva a estos politicos a la posibilidad de implantar,
rapidamente, su "modelo distributivo, que en cierta forma mantendran
los gobiernos democraticos (1945-1948 y desde 1958) y, en menor
medida, el gobierno dictatorial (1948-1957), que puso mas énfasis en
la inversién publica. Esta politica es, naturalmente, muy popular. Se
reconoce y acepta ahora como adecuado, que la renta petrolera forme
la parte esencial del ingreso del Estado que lo repartird, como antes, a
los empresarios, en forma de créditos ventajosos, exencién de
impuestos, subsidios, altos pagos por servicios, transferencias y
dolares baratos.

Pero ademéas se hacen grandes inversiones en educacion y
sanidad, se dan créditos con facilidades a pequefias industrias, se
protege la produccidon nacional con aranceles de importaciéon y se
incrementa el gasto publico, corriente y de inversion, contratando
empresas privadas que hacen grandes negocios. El gobierno crea
empresas de metalurgia, petroquimica, turismo y entra, expe-
rimentalmente en el negocio petrolero mediante la CVP (Corporacion
Venezolana de Petr6leo). No se pone énfasis en la rentabilidad de
estas empresas, sino en su contribucién al desarrollo nacional y
regional, creacion de empleos y suministro de recursos baratos a la
produccion privada. Se trata ademas, de reactivar la agricultura con
préstamos, subsidios, obras de infraestructura y aranceles a los
articulos importados. Todo esto incrementa la demanda interna de
articulos de consumo al subir el nivel de ingreso de la poblacion,
ampliando el mercado y estableciendo hébitos de consumo de pais
desarrollado, lo cual se armoniza con el crecimiento industrial y
agricola.

La transformacion de un pais atrasado y campesino, en un pais
alfabetizado, urbano, culturalmente sofisticado y con centros de buena
capacitacién, es obra de esta politica. El partido Accion Democratica
como promotor de este modelo distributivo adquiere preponderancia
definitiva y los demas no pueden sino aplicar la misma politica.

Pero este "modelo distributivo” tiene sus puntos débiles. El gran
incremento de la actividad estatal crea una burocracia que tiende a ser
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ineficiente y en parte, corrupta. La afluencia féacil del dinero publico se
presta al trafico de influencias y a los proyectos irresponsables. La
incapacidad administrativa, producto de la preparacion insuficiente y
apresurada de los funcionarios y de la tendencia a cubrir cargos
técnicos ateniéndose a intereses grupales o partidistas, producen
despilfarro e ineficiencia. El pais se vuelve fuertemente dependiente de
la exportacién petrolera y se produce una estructura econémica, que
requiere en alta proporcién insumos y tecnologia extranjera (Maza
Zavala, 1985).

Por varios mecanismos, el modelo distributivo lleva a un aumento
continuo del gasto publico. El funcionario que estd en un puesto
distributivo tiende a ampliar sus compromisos; cada nueva
administracion surgida de las elecciones agrega compromisos de
distribucion a los ya existentes; las exigencias electorales llevan a
nuevos compromisos de mejoras a amplios grupos sociales vy la
tecnocracia del Estado busca imponer nuevos proyectos para
valorizarse y apropiarse de posiciones de reparto, lo cual agrega mas
cargas al gasto publico. Al lado de estas tendencias propias del
modelo distributivo se halla la tendencia tipica de la tecno-burocracia
de aumentar el alcance de sus actividades y sustraerla al control
parlamentario (Licha, 1990). Todo esto hace incontenible e incontrolable
el aumento del gasto publico.

Por otra parte, los empresarios obtienen altas tasas de ganancias
por la proteccién arancelaria, la evasion de impuestos, los créditos
favorables, los contratos ventajosos con el gobierno, los subsidios y la
energia barata. La vinculacion con el gobierno es para ellos mas
importante que la eficiencia de las empresas y su competitividad
internacional (Naim y otros, 1989). Desarrollan una industria de
ensamblado, no competitiva, altamente dependiente de insumos y
equipo importado. El caracter familiar de los grupos econémicos hace
que tiendan a una expansion y diversificacién no optimizada y a todo
tipo de acuerdos oligopdlicos (Francés, 1992). Todo esto crea un
capitalismo no competitivo y acostumbrado a altas tasas de ganancia.
Los terratenientes hacen jugosos negocios inmobiliarios mediante la
urbanizacion rapida y la reforma agraria. La clase media se beneficia
con el empleo publico y la alta remuneracion a los profesionales y aun
los obreros obtienen salarios que crecen mas que su productividad
(Baptista, 1981).
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La poblaciéon marginal, la que menos recibe en el reparto, subsiste
sin embargo debido a la prosperidad de las otras clases. Su gran
crecimiento se apoya en la migracién desde el campo hacia las zonas
urbanas, debida a que el crecimiento empresarial agricola absorbe poca
mano de obra y la ciudad da oportunidades de empleo o subsistencia
mediante la economia informal. Asi el reparto desigual de la renta se
traduce en una estratificacion social, que tiene una cierta estabilidad
(Rojas, 1987), mientras la renta crece sostenidamente.

Por ultimo el régimen democratico establecido por el sistema
distributivo limita la participacion popular en el gobierno al acto
electoral, dejando a los politicos elegidos un gran poder discrecional en
su funcién de repartidores de la renta y una inmunidad casi completa
para sus irregularidades administrativas (Brewer C., 1988). La
influencia de los electores fuera de los procesos electorales sélo puede
ejercerse a través de los partidos, originando una "partidizacion" de
todas las instituciones publicas e incluso privadas, en las cuales cada
ciudadano busca realizar sus proyectos personales mediante la
influencia politica. Por otra parte debido a que la contribucién privada
al ingreso del Estado es minoritaria (cifras tipicas son un 20% en
impuestos indirectos y de importacion y 5% en impuestos sobre la
renta) no se desarrolla una tendencia de los ciudadanos a controlar el
gasto publico, y el Estado ve el ingreso petrolero como un patrimonio
propio.

El alza de los precios petroleros de 1974 y el control del mercado
internacional por el cartel de la OPEP, conducen a la nacionalizacién
de la industria y a una extraccion mas facil de la renta. Ahora la
empresa no esté protegida por un pais extranjero poderoso, sino que es
propiedad del Estado perceptor de la renta, generandose con ello otros
problemas no resueltos como, por ejemplo, la intromision excesiva del
Estado rentista en la empresa petrolera. Esta renta llega entre 1976 y
1978 a cumbres antes inimaginables; es la época de oro del rentismo.
Aunque la nacionalizacion impone nuevas tareas a la empresa
petrolera (comercializacién, investigacion y negocios internacionales),
no se produce un crecimiento fisico igualmente notable ni una
diversificacion importante en la industria nacionalizada. Desarrollos de
este tipo restarian dinero a la renta que el Estado desea maximizar.
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La magnitud de la renta es enorme y se crean organismos
especiales para su distribucion o gasto de inversion. Las facilidades de
inversién concedidas a la empresa privada y los grandes proyectos de
la empresa publica, lanzan sobre algunos grupos de la poblacién una
masa de ingreso que la produccion local no satisface., Es la época de
los "mayameros" que gastan su dinero fuera del pais y el comienzo de
la inflacion. Por otra parte, en algunas ramas de la produccion, la
inversion tropieza con insuficiencia del mercado, falta de mano de obra
de cierta calificacion -es la época de migracién desde Colombia (Mora
y Gémez, 1980)- e imposibilidad de ganar mercados exteriores por los
sueldos relativamente elevados y la incompetencia técnica. Muchos
proyectos, después de enormes gastos, quedan sin realizar.
Entretanto, las empresas del Estado, con sus megaproyectos, en los
gque hay un componente distributivo, agotan recursos asignados, sin que
comience una produccién de bienes para generar recursos propios
(debido a retardos en la realizacion, ineficiencia y corrupcion).
Comienza la desilusién por el modelo de reparto y se sefialan sus
efectos nocivos (Pérez A., 1976; Bricefio, 1990). Hay una saturacién
de la capacidad instalada; se detiene la inversion y recomienzan a salir
capitales hacia el exterior. Se agota la acumulacion interna y comienza
la externa.

Pero todos los defectos del modelo distributivo son tolerables
mientras la renta es creciente. Dos procesos posteriores, el
endeudamiento y la caida de los precios del petréleo, llevan en la
década del 80 a una baja sustancial del ingreso petrolero. En este
momento aparecen en el mercado internacional oportunidades
ventajosas de crédito. Los délares adquiridos por los paises petroleros
de escaso desarrollo (como Arabia Saudita y Kuwait) son depositados
en bancos de paises desarrollados y estos bancos, comprometidos a
pagar intereses, deben encontrar clientes a quienes prestar dinero para,
a su vez, cobrar intereses (Gwinne, 1989). Por otra parte, los paises
desarrollados estén en una relativa recesion debido al alto costo de la
energia y no aumentan sus necesidades de crédito al ritmo de la oferta.
Los paises subdesarrollados no petroleros, por su parte, necesitan
créditos para mantener su funcionamiento para lo cual requieren
importar petrdleo o desarrollar nuevas fuentes energéticas. Estos son
candidatos seguros al endeudamiento. Venezuela, subdesarrollada y
con petréleo, tiene, debido al boom del modelo distributivo, mas
proyectos publicos y privados de los que puede pagar, pero se piensa
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que hay que terminarlos para que rindan. Se juntan pues el deseo de
prestar y la tentacion de tomar prestado. Es la época del
endeudamiento masivo. Se llega a solicitar créditos a corto plazo por
inversiones de resultados a largo plazo.

Por otra parte, las politicas de ahorro energético, acumulacién de
reservas estratégicas de petroleo y desarrollo de fuentes alternativas
de energia de los paises desarrollados, posibles por su flexibilidad
tecnoldgica, comienzan a dar sus frutos. Esto lleva en 1980, a la baja
de la demanda petrolera y al estancamiento de los precios.

El pais esta endeudado y sin perspectivas de crecimiento
rentistico. Se prevé que el gobierno no podra mantener el mismo nivel
de gasto publico y pagar los intereses y amortizaciones de la deuda,
sino a costa de generar mas bolivares por cada délar adquirido; se
comienza a hablar de devaluacién del bolivar, es decir, de reducir uno
de los mecanismos de distribucion. Muchas personas y empresas
retiran sus recursos del pais para llevarlos a lugares mas seguros.
Muchos se endeudan con el gobierno para comprar doélares y sacarlos,
con la idea (acertada) de que una futura y desvalorizacién del bolivar
las facilitara el pago de intereses y la cancelacién de la deuda. El
gobierno acude a todas sus reservas para hacer frente a la demanda
de ddlares pero aun mantiene el tipo de cambio de Bs. 4,30. Luego
echa mano de las reservas de la empresa petrolera estatal y luego se
endeuda para conseguir los délares que le demandan.

Cuando la situacion se hace insostenible y no hay recursos para
pagar los intereses ni se pueden conseguir nuevos créditos; se
establece un control de cambios en febrero de 1983, se crea Recadiy
se centraliza la reserva de la industria petrolera en el Banco Central,
todo esto para impedir la fuga masiva de renta petrolera. Desde ese
momento, una porcion considerable (ha llegado en algunos afios al
30%) del ingreso petrolero, se destina a pagar intereses y
amortizaciones. Por un tiempo mas el gobierno contindia vendiendo a
particulares, doélares a 4,30, para pagar deudas atrasadas. Nunca se
sabra si todas estaban justificadas. Lo seguro es que bajaron las
reservas disponibles.

Paralelamente, en el plano internacional se han ido dando otros
cambios que han actuado contra el modelo distributivo. Se ha
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impuesto un nuevo modelo de relaciones econémicas internacionales
en el cual no vale tanto el capital fisico instalado y las empresas de
sélida tradicidn, sino la flexibilidad tecnolégica que permite a un pais
adaptarse rdpidamente a cambios en la demanda y la competencia. La
tecnologia informatica pasa a tener mas importancia que las
metallrgicas, de transporte y otras de alto consumo energético (Martin,
1981). En el nivel politico la disolucion del bloque comunista de
naciones, quita capacidad de maniobra a los paises subdesarrollados
(entre los cuales estan los de la OPEP) ante EEUU vy los paises
capitalistas poderosos.

5 EL MODELO DISTRIBUTIVO EN CRISIS

El golpe al "modelo distributivo" es serio y éste entra en crisis: hay
mucho menos que distribuir y la lucha por el reparto se agudiza. La
abundancia de la renta y el sistema distributivo permitieron crear un
amplio, costoso e ineficiente sistema de produccién de bienes y
servicios publicos y privados que la renta actual no puede mantener y
menos ampliar a la tasa del crecimiento demogréafico. El organismo de
control de cambio (Recadi) se convierte en un selector de quienes
adquirirdn ddlares, a una tasa de cambio mas baja. Es decir, el
reparto de la renta es ahora selectivo. El criterio es la prioridad que
tengan, para el pais, las compras que se haran con esos délares. Pero
el sistema distributivo ha montado una red de influencias, clientelas
politicas y préactica de comisiones que ahora actllan sobre Recadi. El
caracter discriminatorio del reparto se hace evidente por la escasez.
Se ve el aspecto corrupto de este modo de reparto y se atribuyen a él
todos los problemas (Capriles, 1992).

La eliminacion de Recadi, en 1989, no soluciona el problema. El
dolar sube, por haber demanda alta para importar y para retirar las
ganancias que ya no se pueden invertir en el pais. Se corre el peligro
de una descapitalizacién. La nueva tactica, desde 1989, para evitar la
salida de dolares, es subir los intereses que se pagan a los depdsitos
bancarios. La salida de dolares se frena. Es mas lucrativo tener el
dinero aqui; pero esta solucion origina otros problemas. Los bancos,
atiborrados  de depésitos, deben pagar los intereses y poca gente
pide créditos pues no pueden pagar los altos intereses (alrededor del
30% en 1989 y 1990; entre 40% y 50% en 1991y 1992; mas del 50% en
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1993). Los bancos diversifican sus negocios, pero apenas cumplen su
funcion esencial que es recolectar ahorros dispersos y prestarlos,
concentrados, a unos pocos inversores. El gobierno debe intervenir
continuamente para mantener funcionando el sistema financiero. Les
pide prestado a interés alto y con devolucion rapida para repetir el
préstamo. Es la transferencia del ingreso del Estado (petrolero en
75%) al sector financiero y a los que tienen grandes depésitos en él,
mediante bonos y letras del sector publico. En esta transferencia los
beneficios de los bancos crecen vertiginosamente. Ademas, el pago de
impuestos del sector financiero es casi nulo. Muchos bancos
comienzan a invertir en el exterior. Se exporta pues, renta petrolera.
Pero, para el pais, el sistema financiero deja de ser un factor adecuado
para el desarrollo econémico debido a los altos intereses. Asi, el
retorno de una parte de los capitales fugados y el mantenimiento, en el
pais, de los capitales generados no producen mas inversion en el sector
productivo.

El grueso de la ganancia del sector financiero proviene de los
intereses de los créditos que le da al Estado en forma de letras del
tesoro y bono cero cupén (comunicacion de la Superintendencia de
Bancos a las instituciones financieras; el Nacional, 1993). Es también
muy posible que el lavado de dodlares, provenientes del narcotréfico,
contribuya a las ganancias del sector financiero y a la acumulacién de
grandes fortunas, en unas pocas manos. No se disponen de datos
seguros sobre esta actividad, pero todo parece indicar que puede ser
de una magnitud del 10 al 20% de la renta petrolera. Este negocio, si
bien no es parte necesaria del modelo distributivo, se apoya en la
amplia libertad de maniobra del sistema financiero, la falta de control
sobre las divisas y el ambiente general de corrupcion creados por el
modelo, a la vez que refuerza la dependencia de un ingreso no
generado por una actividad productiva.

Como se ve, se sigue en el "modelo distributivo”, beneficiando
ahora en especial al sector financiero y a los grandes ahorristas. La
distribucion del ingreso fiscal, entre los ahorristas no dispuestos a
invertir productivamente (pues es mas lucrativo cobrar los intereses
inflados), es una de las causas principales de la inflacién.

Esta forma del sistema distributivo ya no produce crecimiento
econOmico ni bienestar social para la mayoria de la poblacién en
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pobreza critica. Una parte considerable del ingreso se gasta en pago
de la deuda, otra parte, se va en enriquecer al sector financiero, para
impedir el alza del ddélar y la descapitalizacidon. Pero la persistencia del
modelo distributivo mantiene, por los mecanismos antes explicados, el
crecimiento del gasto publico y, al no aumentar el ingreso petrolero,
sélo puede financiarse:

i Con créditos internacionales, que deben ser aprobados por
organismos que exigen restricciones en el modelo y llevan a mas
endeudamiento.

i. O con la desvalorizacion del bolivar (el gobierno emite mas
bolivares por cada délar que recibe), lo cual debe compensarse
por un alza de la tasa de interés, a costa de mas transferencia al
sistema financiero.

iii. O bien, mediante el endeudamiento de la industria petrolera.

Por otra parte, ninguno de los beneficiarios del sistema distributivo
(y en mayor o menor medida esto incluye a todos los sectores de la
nacion) acepta ceder en su participaciéon en la distribucion. El conflicto
social se hace inevitable.

El "modelo distributivo”, cuyos méritos ya se han enumerado, ha
dejado, si se hace balance, un pais instruido, urbanizado, con habitos
de trabajo en empresas, con empresarios mejor preparados y un nivel
de vida aceptable en cierto sectores. Pero, las empresas no son
competitivas internacionalmente y no puede pensarse que logren
equilibrar la balanza comercial. Viven de subvenciones (directas o
indirectas como la del costo médico de la energia de la energiay la
gasolina) y protegidas por aranceles. En los social, el estancamiento
econdémico agudiza el desempleo y la poblacion marginal crece. El
gobierno, aferrado al "modelo distributivo”, por sus compromisos con
los empresarios, que en parte lo integran, y los sectores del pueblo que
lo aceptan, sélo atina a lograr nuevos préstamos para mantener
funcionando el sistema. La situacion politica conflictiva y los intereses
de los grandes grupos econdémicos son una traba para aprobar la
reforma impositiva que aliviaria, parcial y temporalmente, la penuria
fiscal. Para mantener todos los gastos del sistema distributivo se
buscan préstamos y se deben aceptar condiciones de los organismos
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gue controlan el crédito internacional como el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial. Entre esas condiciones se
encuentran: suspender las subvenciones, privatizar empresas del
Estado, reducir el gasto publico y determinar el precio de la gasolina de
acuerdo a los parametros internacionales. Se combate el sintoma de la
crisis pero no se apunta al cambio del modelo. Por ultimo, el gobierno,
para aumentar sus ingresos, trata de limitar los gastos de inversion de
la empresa petrolera, lo cual llevara al deterioro de la base econémica
del pais, ya que los cambios en el negocio petrolero internacional
exigen la ampliacién y diversificacion de la empresa.

La crisis del sistema distributivo y las medidas que el gobierno se
ve obligado a tomar, han originado una serie de conflictos sociales.
Hay conflictos entre los empresarios, pues cada uno intenta mantener
su participacion en los negocios con el gobierno y sus privilegios de
importacion y arancelarios; el sector financiero (y casi todos los grandes
grupos economicos tienen un fuerte componente financiero) ha logrado,
en los Ultimos afios, una posicion privilegiada. Una de las posibilidades
de los empresarios es apoderarse de empresas publicas que el
gobierno maneja en forma poco rentable y desea privatizar para aliviar
el déficit fiscal. Exigen ademas una politica de liberacién de precios y
restricciones al poder sindical. Es posible, inclusive, que desconfien de
la capacidad de los politicos, formados en el rentismo distributivo, para
realizar efectivamente estas politicas. Es por tanto explicable que
algunos empresarios tengan en mente la eliminacion del sistema
democratico vigente. Sin embargo, no es facil lograr un consenso entre
los empresarios para tal soluciéon, debido a que muchos estan
fuertemente comprometidos con los politicos del sistema y a recelos y
temores de que algunos resulten privilegiados en un gobierno de facto
en detrimento de los otros.

Por otra parte el temor al colapso de las empresas basadas en la
renta, hace que muchos empresarios traten de retirar capitales a
lugares mas seguros usando toda clase de procedimientos financieros
(legales e ilegales) y aumentando el peligro de descapitalizacién.

En los partidos, la lucha interna es entre la alta direccién
(cogollos), que ya han ejercido la funcién distributiva por muchos afios,
beneficiandose con ella, y los nuevos lideres que ven esta funcion
restringida para ellos. Tal vez la descentralizacion administrativa sea
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una via para dar oportunidad a los nuevos, aliviar las tensiones y
despreocupar a los altos dirigentes de afrontar los problemas
concretos de la crisis de la administracién publica. Es posible que
haga la administracién de la renta mas eficiente y aumente el control
popular. Es claro que la distribucién regionalizada puede aliviar
temporalmente el conflicto pero no cambia el modelo en crisis.

En el Ejército, el antagonismo principal se plantea entre la alta
oficialidad, que se beneficié en la época de abundancia, y los nuevos
oficiales que ven restringidas sus posibilidades econémicas y de
formacion profesional. Estos notan ademéas que se los utiliza
principalmente en la represion de las protestas ante las medidas
econOmicas que también los perjudica a ellos.

Por dltimo, campesinos, obreros, empleados, profesionales y
pequefios empresarios, ven su nhivel de vida en disminucién y han
dejado de creer en promesas de politicos que, aferrados al "modelo
distributivo", sélo atinan a declarar, como Unico programa politico, que
ellos haran mejor el reparto.

Los disturbios de febrero de 1989 y los golpes militares de 1992,
son la expresion violenta de estos problemas sociales y la muestra de
que los partidos politicos tradicionales no controlan ya a las masas
populares ni el gobierno de los politicos al ejército. Se ve pues, claro,
que persistir en el modelo distributivo es agudizar todos estos conflictos
y aumentar la inestabilidad del sistema politico. El poder se ha
debilitado, desconcentrado y descentralizado.

6 HACIA UN NUEVO MODELO

Las propuestas neoliberales, de dar mayor libertad a las
empresas, de fomentar la inversion extranjera, eliminar subvenciones y
privatizar empresas llevardn en su parte esencial a nuevas formas de
distribucion de la renta. Los anteriores modelos muestran
claramente que el interés central de los empresarios privados, en
un pais rentista, es apropiarse del maximo de la renta y no
transformar el pais para que no dependa de ella. Aunque con
algunas de aquellas medidas se resuelvan ciertos problemas no pasan
de variar la forma de reparto de la renta entre los diferentes grupos.
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Aunque se logre, circunstancialmente, un crecimiento del producto
nacional, mientras éste esté basado en la distribucion rentistica, sera
efimero y engafioso y no sacard al pais del modelo vigente.

Mientras el Unico bien especial, que haga econdémicamente
atractivo al pais para la inversién privada, sea la existencia de renta
petrolera, lo Unico que pueden hacer los inversores privados,
nacionales o extranjeros, sera buscar quedarse con una proporcion
mas o menos grande de ella. Y si se considera que tal renta ha
disminuido, que no hay perspectivas de que se incremente y que en
gran parte estd comprometida por la deuda, se ve que todo modelo que
se base en ella s6lo puede producir mejorias momentaneas.

Intentos de promover las exportaciones no tradicionales mediante
una fuerte devaluacién del bolivar, para permitir a los compradores
extranjeros comprar bienes y servicios en Venezuela, no podria
funcionar. El aparato productivo venezolano depende en gran parte de
insumos, equipos y tecnologia que habria que importar y esto no seria
posible con la devaluacion. Por otra parte, la alta movilidad
internacional del capital privado produciria fugas catastréficas de capital
cuando se restringiera la posibilidad de percibir renta. No se niega, que
entre las 400 empresas estatales pueden seleccionarse muchas que
funcionarian mejor como empresas privadas, pero esto no cambiaria el
modelo vigente. Gran parte de la campafia mundial contra la
intervencioén estatal en la economia, apoyada en parte por el fracaso de
los sistemas socialistas, se ha transformado en Venezuela en un vago,
pero enérgico discurso "antipopulista” que sélo ve los efectos nefastos
de la distribucion de renta a los trabajadores ineficientes, sin considerar
lo que se distribuye a los empresarios incompetentes. No hay que
pensar mucho para adivinar quienes se mueven detras de tal campafia.
El verdadero problema esta en el modelo distributivo que ha dejado de
producir desarrollo y no en el populismo que es un aspecto externo y
parcial del mismo.

"Un nuevo modelo debe indicar concretamente, y a partir de lo que
tiene ya el pais, como se puede alcanzar un nivel tecnoldgico
flexible que permita competir en el mercado internacional y salir,
en el futuro, de la dependencia rentistica. En esta flexibilidad
tecnoldgica esta la esencia del desarrollo" (Porter, 1990).
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Los cambios estructurales en los sistemas sociales, por requerir
un conjunto coordinado de decisiones que afectan intereses de muchos
actores sociales, se han tratado de efectuar o bien por una
transformacion violenta originada en un sistema politico autoritario o
bien por una amplia discusiéon y compromiso de todos los actores
sociales involucrados; se han sefialado las ventajas y problemas de
cada uno de estos dos métodos (Crozier y Friedberg, 1980). Es muy
dificil que en las actuales condiciones del pais estos métodos sean
viables o convenientes. Una tercera via, basada en los estudios de los
autores sobre el cambio estructural de los sistemas (Domingo, 1990),
es comenzar con alguna transformacién que no sea socialmente
amenazante, pero que lleve a los actores a nuevas actitudes que
propaguen el cambio estructural. Esto es lo que se intenta en esta
proposicién.

Para encontrar un nuevo modelo es necesario volver la atencién al
origen de la renta ya que la solucién no esté en la distribucién. Hay que
ir pues a la raiz del modelo. (Qué ha pasado con las empresas
petroleras? Estas han sido la fuente de la renta y el gobierno las ha
considerado s6lo como esto, tanto cuando eran extranjeras como ahora
que son nacionales. Un gobierno basado en el modelo distributivo
tratara que gasten el minimo en funcionamiento e inversion y den la
renta maxima. El precio lo pelea el gobierno a través de la OPEP.
Todo nuevo contrato o iniciativa debe estar controlado por el Congreso,
es decir por los que han hecho un oficio el percibir y distribuir la renta.
Es obvio que no son empresas normales y su funcionamiento esta
severamente limitado en cuanto a expansion, diversificacion e
iniciativas. Y sin embargo el pais vive de ellas. Basta imaginar que su
desaparicién causaria la disminucion del 75% del ingreso del Estado,
para darse cuenta de lo lejos que se esta de una Venezuela
post-petrolera.

Lo primero, para pensar un nuevo modelo, es reconocer esa
verdad simple, conocida, pero que tiende a ser olvidada: por mucho
tiempo, nuestra economia dependera del negocio petrolero. Pero si
éste se trata como hasta ahora, es decir, buscando la extraccion
méaxima de la renta para su distribucion fuera del area petrolera y
descuidando la actividad productiva, es decir, manteniendo una
expansion y diversificacion minima de las empresas, la crisis seguira
agudizandose con la posibilidad de que factores externos (como lo
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fueron la deuda o la baja de los precios, pero que pueden ser de indole
muy diversa), acaben con la renta y con el pais.

El modelo del enclave trajo la unificacion del pais y lo dot6 de
infraestructuras. La "siembra de petrdleo" produjo el capitalismo en
Venezuela, apreciable en el pais, pero incapaz de permitir vivir sin la
renta petrolera en un mundo de creatividad tecnol6gica y competencia.
La "distribucién" ha modernizado y preparado recursos humanos, pero
esto es un bien potencial que no se ha realizado desarrollando una
tecnologia que saque al pais de la dependencia rentistica.

Es indudable que el nuevo modelo s6lo puede iniciarse con un
desarrollo competitivo del negocio petrolero, practicamente el Gnico en
el cual el pais parece ser competitivo. Expansién, calidad tecnoldgica y
diversificacion de las empresas petroleras son el Gnico punto de
partida econémico posible de la nueva alternativa. Toda
transformacion requiere financiamiento y, a corto plazo, la renta
petrolera es la Unica fuente disponible. Puede haber un amplio
consenso sobre el crecimiento de la actividad petrolera, asi que
politicamente es un buen punto de partida. Pero luego viene el proceso
de utilizar este crecimiento para independizarse, a plazo mas largo, de
la dependencia rentistica.

El trabajo es enorme. Requiere determinar, pensando siempre en
el mercado mundial, entre otros, los siguientes asuntos:

i. En qué grado debe haber expansion simple, recordando que los
megaproyectos de produccién primaria no son siempre la mejor
via de alejarse del rentismo.

ii. Qué productos derivados del petréleo (quimicos, fertilizantes,
plasticos) hay que producir.

iii. Qué ramas de la tecnologia relacionada con el petréleo hay que
desarrollar para vender.

iv. En qué tecnologias avanzadas, ya menos relacionadas con el
petréleo, pero en las cuales las empresas pueden aportar el
primer impulso, vale la pena concentrarse (biotecnologia,
informatica, energia solar, etc.).
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v. En cudles otras ramas de la economia, como la produccién de
alimentos, se hace necesario subvencionar por razones
extra-econémicas.

Por supuesto, no se descartan otras areas en donde el caracter de
los bienes producidos hagan competitiva la produccién (productos
tropicales, turismo, arte, etc.) pero siempre teniendo en cuenta y
juzgando en qué medida la implantacién de esta ventaja proviene
de larenta petroleray si aquélla es la mejor manera de utilizarla.

El nuevo modelo consiste, en esencia, en desarrollar el negocio
empresarial del petréleo para iniciar la construcciéon de una estructura
economica en que el pais vaya saliendo de la dependencia de la renta y
de la dependencia tecnoldgica. Es claro que la politica para implantar el
modelo tropieza con una serie de escollos provenientes de la estructura
vigente. En primer lugar, la empresa mas importante y competitiva a
nivel internacional, y por lo tanto la que ha de ser el punto de partida
para el nuevo modelo, tiene su funcionamiento distorsionado por su
funcion rentistica. Ha sido condicionada para esa funcién y tanto a los
gobernantes como a los directivos de la empresa les cuesta ver las
cosas de otro modo. Todo intento de dirigir la empresa petrolera como
una empresa normal auténoma ha chocado con el caracter rentistico
del gobierno representado por el Ministerio de Minas (Sosa P., 1993).
Es necesario apoyar dentro de la empresa, tendencias tecnoldgicas
nacionalistas frente a las rentisticas y de subordinacién a las grandes
transnacionales. Hay que modificar radicalmente las relaciones legales
con el Estado para que sea una empresa hormal con sus accionistas y
directorio. Se debe reconocer su ganancia normal (para distincién
entre renta y ganancia normal ver Espinasa y Mommer, 1991; Baptista,
1991) y cual sera su transferencia de renta al Estado. En este punto
deben fijarse reglas de reparto bien claras y de duracién suficiente para
permitir una planificacion empresarial adecuada. Como cualquier
empresa, debe poder actuar libremente en el mercado interno e
internacional, buscar la competitividad tecnoldgica, poder diversificar
sus politicas basandose en sus diagnésticos del negocio petrolero
internacional.  Sus directivos deben ser responsables ante los
accionistas que aportan para sus inversiones, uno de los cuales, pero
no necesariamente el Unico, debe ser el gobierno venezolano. En
particular la relaciéon con la OPEP que fija importantes variables en la
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economia de la empresa, debe ser acordada entre la empresa y el
gobierno y no sélo por éste.

En las otras empresas debe fomentarse una transformacion
gradual que vaya hacia una optimizacién del uso de la renta. Y por esto
debe entenderse que cada vez deben depender menos de ella, ya que
como se ha visto, tendera a agotarse gradualmente. Hay que tratar de
evaluar el componente rentistico de sus beneficios y ver en que grado
es retribuido por su aporte de bienes no importables, estratégicamente
importantes o que producen desarrollo tecnoldgico para futuras
empresas no rentisticas. El gobierno dispone de la politica arancelaria,
crediticia, subvencionista e impositiva para fomentar esta
transformacion. Puede también orientar a los empresarios para los
cambios requeridos y darles participacion en el negocio petrolero y los
que de él deriven. A los que predican que la "no intervencién" del
Estado llevara al desarrollo, se le invita a sefialar qué pais se ha
desarrollado sin una fuerte guia y proteccién estatal. La crisis actual,
como se ha visto, es resultado no de la intervencion estatal, sino del
modelo rentista distributivo que se ha mantenido mas alla de su hora de
agotamiento. No se trata de dirigir la economia sino de apoyar las
iniciativas que apunten a salir del sistema rentistico.

Oftra transformacion necesaria importante es el cambio gradual de
las corporaciones controladas por grupos familiares que tienden a
crecer sin optimizacion por corporaciones de caracter multiple basadas
en una composicién optima de empresas. En esto también PDVSA
puede dar un modelo (Francés, 1992).

El gobierno, por su parte, no podra acudir a reducir las inversiones
de la industria petrolera para aumentar o mantener el gasto publico, ya
que aquella tendria sus beneficios reconocidos dependientes de su
productividad y sus inversiones dependeran en parte de los aportes de
los accionistas privados. Se vera pues obligado, cada vez mas, a
depender de los impuestos no rentisticos mas predictibles y mas
controlables por los contribuyentes a través de sus representantes y
entonces deberan manejarse con mayor responsabilidad.

Hay que notar que cuando se propone un proyecto con cambios

estructurales econdmicos profundos, no pueden excluirse del andlisis,
las consecuencias sociales y politicas del mismo. Las experiencias
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recientes prueban que estas consecuencias pueden volverse contra el
proyecto y hacerlo fracasar. EIl proyecto completo deberia incluir su
implementacién politica para que sea socialmente factible,
considerando, entre otras cosas, el nuevo esquema de mediaciones
politicas que se ha establecido en el pais con la distribucién del poder
en instancias nacionales, estadales y locales. Son también de gran
importancia las tendencias a limitar el poder del Ejecutivo Nacional (que
fue el eje del sistema distributivo) y la preocupaciéon por la
independencia, limpieza y eficiencia del poder judicial, como control de
los abusos y negligencias en la actividad publica y privada que se han
hecho usuales en el modelo distributivo. Otro componente esencial es
la educacion técnica de la poblacion y la investigacion cientifica y
tecnoldgica, dirigida hacia los nuevos desarrollos econémicos.

7 ESCENARIOS PARA EL NUEVO MODELO

Todo estos problemas estdn siendo estudiados en el grupo
interdisciplinario responsable de este ensayo, mediante las técnicas de
enfoque de sistemas, dinamica de estructuras y modelos de simulacion.
Aunque no hay todavia propuestas concretas, se enunciaran algunas
proposiciones que se han hecho para ser ensayadas mediante esas
técnicas, en particular con el modelo de simulacion que se esta
construyendo.

En primer lugar se ha propuesto ensayar el efecto de revocar el
compromiso internacional de poner los precios de la gasolina al nivel
internacional. Los venezolanos deben pagar lo que cuesta la gasolina
(costo de produccién mas la ganancia normal que se reconoce a las
empresas) pero no la renta (Mommer, 1993). Lo contrario seria negar a
un pueblo las ventajas que le da la propiedad del recurso natural en su
territorio y la experiencia acumulada en la explotacion de este recurso
propio.

Otra propuesta es la de analizar los impactos de una distribucion
amplia de acciones de las empresas petroleras en la poblacién. Esto
podra contribuir a una defensa popular de la accion libre, eficiente y
lucrativa de las empresas. Para las empresas seria una forma de
captar fondos para sus inversiones y una obligacién de invertirlos
responsablemente y mantener a los accionistas informados sobre su
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actividad. Los accionistas obtendrian beneficios (no renta) y
aumentaria su interés por el funcionamiento de las empresas. Es claro
que un problema esencial es establecer quiénes seran los accionistas,
y méas especialmente, quiénes tendran el control de la empresa. Se han
considerado varias posibilidades:

Privatizacion. Esta puede ser completa o con mayoria de
accionistas nacionales o extranjeros. Puede haber aportes de
tecnologia, especialmente en la inversién extranjera. La solucién
es impopular y politicamente costosa, pues crea un poder
econdmico privado fuerte, frente a un Estado débil, en momentos
que el Estado debe ser el impulsor esencial de la transformacion.
Puede haber la tendencia a que la renta quede cada vez mas en
poder de los accionistas. En cuanto a la participacién de grandes
transnacionales, debe ser contratada con mucha cautela. La
mayor parte de las reservas petroleras del mundo est4 en manos
de los paises de la OPEP. Las transnacionales de los paises
desarrollados buscaran, apoyandose en su tecnologia, lograr
control de esas reservas.

Participaciéon privada mediante acciones con predominio del
Estado. Dentro de este esquema caben numerosas variantes
dependiendo de la proporcién de las acciones privadas, su precio
y la representacion de los accionistas. Es la solucién mas flexible
y puede tener cierto grado de apoyo popular aunque posiblemente
favorezca a los sectores de mas riqueza que comprarian mas
acciones y tratarian de imponer politicas que los favorecieran.

Distribucién popular de la propiedad. Consiste en considerar a
todo venezolano accionista de la empresa. Una forma posible de
implantar este derecho es que representantes del pueblo,
nacionales y estatales, sean de algin modo considerados
representantes de los accionistas con voz y voto en las asambleas
que elijan la directiva y consideren sus informes. El problema es
lograr una legislacién adecuada que no afecte el nivel técnico. La
ventaja es que corresponde a la consciencia popular de que la
empresa es de todos los venezolanos tal como antes se sostuvo la
propiedad sobre el recurso petrolero. Es indudable que
contribuiria a la aceptacién popular de la transformacion y al
aumento de la responsabilidad publica y de la informacion sobre el
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negocio petrolero y el gasto de la renta. Exigiria una
transformacion radical de la actitud distributiva de los politicos, o
cual no es posible por simple conviccidn, pero no es imposible si
deben afrontar la nueva tarea de participar en la conduccion de
la empresa de sus electores y ser responsables de su
funcionamiento.

iv. Cualquier posible combinacién entre las alternativas ii y iii.

Es obvio que el proceso de transformacion implica conflictos de
intereses, pero con toda seguridad menos graves que los que
resultarian de la agudizacién de la crisis del modelo actual, que ya se
han comenzado a ver. En general, el desarrollo del nuevo modelo
implica una mayor conciencia popular de la naturaleza de la
dependencia actual de la renta, de la responsabilidad colectiva en el
proceso de transformacion, del control del gasto publico y de la
profundizaciéon de la democracia, cuya necesidad ven cada vez mas
todos los sectores y ésta debe reforzarse durante la transformacion.

8 CONCLUSIONES

La economia de Venezuela presenta algunas particularidades que
son esenciales, como:

i. Un desarrollo precario y una modernizacién obtenidos a partir de
la percepcion estatal de una renta petrolera internacional y hasta
ahora dependiente de ella.

ii. Unaempresa estatal que esta entre las mayores del mundo y que
con sus impuestos paga el 75% del gasto publico.

iii. Exportaciones que en un 95% provienen de tal empresa.

Por eso la solucién de los problemas de una economia como ésta
no pueden hallarse en los textos clasicos, ni en las recomendaciones
de los tedricos y expertos internacionales, especialistas en problemas de
las economias desarrolladas, en desarrollo o subdesarrolladas. Como
se ha pretendido mostrar en este trabajo, las soluciones deben tener en
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cuenta las caracteristicas propias y enraizarse en el origen historico del
sistema, su desarrollo y su crisis actual.

El modelo distributivo de la renta, que ha resultado del desarrollo
histérico de Venezuela, ha entrado en una crisis definitiva por causas
muy generales. Entre esas, el incremento sostenido del gasto publico,
generado por una dinamica interna y la desaparicion gradual de la renta
petrolera internacional, producida por el desarrollo generalizado del
sistema capitalista. Aunque acontecimientos accidentales puedan
retardar o acelerar el desarrollo de la crisis, las causas generales son
persistentes.

El modelo futuro, hacia el cual debe ir Venezuela, debe basarse en
una economia desarrollada normal en que el componente rentistico no
sea esencial. En su lugar el componente necesario y fundamental es
una flexibilidad tecnolégica que permita hacer frente a las condiciones
cambiantes del futuro mercado internacional. Es muy dificil conseguir
asistencia internacional para financiar ese cambio. Por otra parte, las
fuentes privadas nacionales son pobres y dependen en gran parte de la
renta petrolera. Como se indicé arriba, la Unica alternativa es comenzar
reforzando, diversificando y aumentando la competitividad tecnoldgica
de la empresa petrolera. Esto requiere redefinir su relacién con el
Estado rentista, determinando claramente qué parte de sus ganancias
descansan en su esfuerzo productivo y por lo tanto pertenecen a la
empresa y qué parte es renta y pertenece al Estado. Se requiere
ademas que la empresa tenga una amplia capacidad de dirigir su
innovacion para su expansion en el pais y en el mercado internacional.

Esta transformacion exige, por parte de todos los actores sociales,
un conocimiento y consciencia claros de la dependencia rentistica
actual y de la meta propuesta, ademas de un persistente esfuerzo de
creatividad técnica. La educacién y la participacién de sectores cada
vez mas amplios de la poblaciéon en el negocio petrolero y en la
creacion del sistema tecnoldgico flexible se consideran indispensables
para el éxito del proceso.

Todo proyecto econdmico, estatal o privado de ampliacion o
innovacion, debe estar integrado en un sistema que optimice el uso de
la renta. De esta manera podrd ir formando una estructura econémica
desarrollada independiente de la renta y con la flexibilidad tecnol6gica
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competitiva que requiere el mercado internacional. Solamente asi,
Venezuela podra producir tecnologia para intercambiar en el mercado
internacional, ademas de petréleo, sus derivados y a lo mejor algunos
bienes de capitales. No hay que olvidar, que en el futuro, los paises se
dividiran en los que producen tecnologia, los que producen bienes de
capitales y los otros. El modelo futuro propuesto para Venezuela le
facilitara poder entrar entre el primer grupo de paises. El camino no es
facil. Este trabajo no analiza soluciones acerca de como lograrlo.
Muestra solamente cual es el punto de partida y cual es la meta.
Reconocer que no existen otros puntos de partida es un buen inicio
para decidir sobre lo que hay que hacer. Y, como dice el refran, un
buen inicio es ya la mitad de la obra.
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NOTAS

Los autores, ampliamente, se basaron en estudios y largas discusiones realizadas
por el grupo, durante los Ultimos tres afios y en los trabajos de B. Mommer y A.
Baptista, que pueden ser encontrados en la Bibliografia.

La frase "sembrar el petréleo" fue usada por primera vez en un diario de
Caracas en 1934 (Ahora 1936).
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