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Resumen

En este ensayo se aborda el temadelaley formal en el ordenamiento juridico
venezolano, luego de la puesta en vigencia de la nueva Constitucion de
1999, y se realiza desde una vision fundamentalmente descriptiva. Su
funcion consiste principalmente en sistematizar, ordenar e indicar
doctrinariamente las lineas béasi cas de lateorialegislativa venezolana actual
con relacién a los preceptos juridicos constitucionales sobre dicha ley
formal.
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THE NEW CONCEPTION OF LAW IN THE 1999
VENEZUELAN CONSTITUTION

Abstract

This essay focuses a theme related to the formal law in the Venezuelan
legal system, after having been put the 1999 Constitution into force, the
same is examined from a descriptive and conceptual vision. Itsfunctionis
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fundamentally to systematize, to order and to indicate from the doctrinal
point of view the basic lines of the present Venezuelan legislative theory
with relation to the constitutional legal precepts concerning said formal
law.

Key words: Law, Constitution, Legal Effect, Rule, Formal Law, Legal System

Enlamayoriadelos sistemasjuridicos occidental es que se fundamentan en la
promul gaci 6n de normas escritas, mas que en lacostumbrey en lajurispruden-
cig, laley constituyelafuente principal del Derecho. Laley, en sentido general,
como la forma mas “concreta’ de imposicion del Derecho y como la pieza
clave del ordenamiento juridico, debe regirse por principiosinspirados por los
mas altos fines espirituales y sociales del hombre. Es fundamental la claridad
de los mecanismos de nacimiento, validez y cesacion de laimperatividad de
esta clase de normas, de lo contrario, las dudas en estas reglas de claridad
pondrian en serio riesgo la seguridad juridica y la democracia basada en €l
Estado de Derecho.

Con el proceso constituyente venezolano de 1999 se originan nuevas pautas
gue determinan la vigencia de la ley. La finalidad de este breve trabajo es,
como ya se dijo, sistematizar, ordenar e indicar doctrinariamente las lineas
basicas de lateorialegislativa venezolana actual con relacion alaley formal.

1. Etimologia

El término ley proviene de lavoz romana lex, que significaba norma escrita;
serefiere alanormadictada por la autoridad competente y no nacida directa-
mente por la costumbre de la comunidad (a estas Ultimas clases de normas se
determinaban con la palabra mores). Una gran discusion se ha planteado ala
hora de determinar laetimologia del término lex, algunos autores piensan que
dicha palabra proviene del latin ligo — ligare, yaquelaley “liga’ (ob-liga) la
voluntad de los miembros de una comunidad a los intereses comunes repre-
sentados en el Estado. Otros opinan que se deriva del término leggein, que
significa “establecer”, pues la ley es el establecimiento de la voluntad del
Estado. Pero es muy posible que lex provenga de legere, ya que estas se
escribeny seleen!

2. La palabra ley como un concepto polisémico

Lapalabraley tiene multiples sentidosy significados. En un primer sentido, se
refiere a la comprension de un fendmeno que, constante y necesariamente,
sucede en la naturaleza. Desde ésta perspectiva, la ley es la construccion
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tedrica del cientifico para determinar un fendmeno del mundo fisico que se
sucede indefectiblemente, ya que se rige por el principio de causalidad.? En
este caso se trata de las leyes fisicas. También con el término ley se expresan
relaciones de necesidad entre conceptos o0 entes de razon: hablamos de las
leyes I6gicas, como por ejemplo el principio de no-contradiccion, o laconclu-
sién de un silogismo; aunque estas leyes solo pertenecen a fuero de larazon
humana, tienen la misma fuerza de necesidad que las leyes fisicas. En otro
sentido, pero masimpropiamente, seusalapalabraley como normamoral o de
conducta, bien seade tipo religiosa, de uso social o de otra naturaleza.

Juridicamente la palabra ley tiene dos significados: En un sentido amplio se
designa con la palabra ley todo el espectro normativo de un ordenamiento
juridico, es decir, todas las normas de Derecho. Como explican muchos auto-
res, inclusive e mismo Kelsen, la funcién legislativa no es exclusiva del
poder legislativo, también en, un sentido lato, otros poderes del Estado tienen
funcion legislativa, como por jemplo, el Poder Ejecutivo cuando dictaregla-
mentos. En este primer sentido juridico se incluyen todas las normas, desde
|as normas constitucionaes hasta las normas individualizadas, ubicadas to-
dasentre el vérticey labase delapiramide kelseniana. En €l sentido restringi-
do o estricto, se denominaley alas decisiones del érgano legislativo actuando
como tal, es decir, actuando en su funcion legislativa, ya que no todos los
actos del 6rgano legislativo son leyes. Pues éste tiene otras funciones que no
son legislativas, como por gjemplo, la elaboracion de su propio Reglamento
de Interior y de Debate, entre otras |abores administrativas.

Es importante resaltar |a diferencia practica entre ley formal y ley material.
Aguilar Gorrondona® explica que ley material estoda norma juridicadictada
por un organo del Estado. Lo importante en laley material es su contenido: el
hecho de que contiene una normajuridica; mientras quelas leyes formales (de
las que hablaremos a continuacion), son normas juridicas emanadas de los
organos|egidativosdel Estado segun lasformalidades establecidas en laCons-
titucion. Lo importante en ellas no es solo su contenido, sino también el orga-
no que ladictay el procedimiento formal. Por tanto, toda ley formal es mate-
rial, pero no toda ley material esformal.

La Constitucion de 1961, en su articulo 162, definiaalaley como: «Los actos
gue sancionen las camaras como cuerpos colegisladores». Del anterior articu-
lo, ni de todo el capitulo dedicado a la ley en la derogada Constitucion, se
desprenden elementos para una nocion completadeley. Enla Constitucion de
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1999 se toma préacticamente el mismo camino cuando en €l articulo 202 se
dispone: «Laley esel acto sancionado por laAsamblea Nacional como cuerpo
legislador... », €l Unico cambio fue del término colegislador por el delegisla-
dor debido aque ahorael 6rgano legislativo esunicameral, por tanto, tampoco
tenemos una definicién especifica del Constituyente sobrela figuradelaley.

Tomando en consideracion, esta nocién constitucional de ley y algunos otros
elementos doctrinal es, podemos conceptualizar laley como un acto del Poder
Legislativo Nacional, actuando en su funcién legislativa, que sefiala un man-
dato general, y para que entre en vigencia debe seguirse el procedimiento
estipulado en la Constituci6n.

3. Caracteristicas de las leyes

Las notas fundamentales de las leyes formales son las mismas que las de
cualquier normajuridica, es decir, comparten con las otras reglas de derecho:
la objetividad, la generalidad, la permanenciay la coercibilidad, etc, pero le
podemos agregar las siguientes:

A)  Sonnormasescritasy siguen un procedimiento establecido en laCons-
titucion Nacional.

B)  Sonreglas que nacen del Poder Legidlativo, en su funcién legidativa.

C) También se caracterizan por ser normas post-constitucionales. deben
nacer después de que las normas constitucionales establezcan 10s requisitos
deforma.

D)  Por Ultimo, podemos decir que son normas “casi irrefragables’ porque
ocupan un lugar de preeminencia después de la Constitucién®, siendo esta
normalaque impone las pautas y las medidas.

Muchos autores sefialan que laley es un ordenamiento de larazdn, como otra
caracteristica. Ya santo Tomas ensefia que la ley es una especie de reglay
medida de los actos humanos, gque significa un ordenamiento de la razén en
vista del bien comun, promulgada por aguél a quien corresponde el cuidado
de la comunidad.® Entonces, es larazdn la que debe inspirar la norma, de lo
contrario seria una norma arbitraria.

4. Elementos de la Ley

Son cada uno de los componentes de una ley, es decir, el modo como esta
constituida una norma de este tipo. La Técnica Legislativa no tan solo versa
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sobre €l proceso de formacién de las leyes sino sobre la redaccion de las
mismas. Paraque unaley seaeficaz en el cumplimiento de su funcion social, y
en general sea aplicable, debe ser redactada tomando en consideracion todos
sus elementos integral es, que podemos resumir asi:

A) La Exposicion de Motivos: Aqui €l legislador determina y explica la
pertinenciadelaley, losfines, sus posibles efectosy lasrazones que justifican
|asancién delanorma, asi como sus fundamentos constitucionales. Si bien es
cierto, que el legislador puede obviar la exposicion de motivosy no todas las
leyeslo contemplan, en Venezuel a segin la Constitucion de 1999, debe existir
una exposicion de motivos, ya que, segiin €l articulo 208 de la Constitucion,
en laprimeradiscusion se considerara este elemento para determinar |os obje-
tivos, alcance, y viabilidad de laley.

B) EI Marco Conceptual: Laley puede contener la aclaracion por parte del
legislador de la extension, sentido y suposicion en que se estan usando los
términos juridicos mas importantes de ella. Este elemento es relevante, pero
no es fundamental; de tal forma que si esta presente puede ayudar al proceso
de interpretacion de la norma, pero en caso contrario, no se hace de ninguna
manerainaplicable laregla. Existen las leyes cuyo fundamento es la explica-
cion de conceptos y sentidos de otras leyes, que son las [lamadas Leyes Au-
ténticas. Estastambién pueden tener un marco conceptual. El marco concep-
tual se redacta en articulos, a diferencia de la exposicion de motivos.

C) La Amplitud: Serefiere alaextension de lanorma, es decir, ladefinicion
sobre cudles sujetos deben cumplir las pautas dictadas en laley. El legislador
debe ser preciso en las categorias de personasy €l régimen de los bienes que
guedarian incluidos en los tipos legales. Como ya sabemos, laley como toda
normajuridica, debe ser general y no puede contemplar supuestos para suje-
tos particulares, sino para grupos o categorias de personas que cumplan los
requisitos de los supuestos normativos. En la amplitud se establecen los su-
puestos de aplicabilidad delanorma. En lasleyestributarias, por gemplo, la
amplitud incluye la base impositiva.

D) Vigencia: Eslaindicacion expresa sobre lavigencia de laley. Evitagran-
des dificultades a quienes interpretan y aplican estas clases de normas; sin
embargo, no es obligatorio que el redactor determine lafechadeinicio o fina-
lizacién de lavigenciade unaley, excepto en |os siguientes casos:

1)  Cuando setrate de unaley de vigencia determinada, es decir, laley que
serd obligatoria solo por un lapso determinado y el legislador debe asi
expresarlo.
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2) En Venezuela, cuando se trate de una ley tributaria que establezca una
tasa, impuesto o contribucion, por orden constitucional en el articulo nimero
315.

3) Y cuando setrate de unalLey Habilitante, ya que deben fijar el lapso de
gercicio delaDelegacion Legidativa (Ultimo aparte del articulo nimero 203
de la Constitucion Nacional.) La vigencia puede estar redactada en los
ultimos articulos 0 en los primeros de la ley.

E) Parte Dispositiva: EstA compuesta por todas |las disposiciones que com-
ponen laley; implicala esencia misma de lanorma. Aqui €l legislador desa-
rrolla el articulado base de la ley.

F) Mecanismos especificos de cumplimiento de sus disposiciones: En esta
parte, el legislador debe disponer las instituciones, funcionarios, tribunales,
ciudadanosy recursos que pueden asegurar laefectivaimplementaciony cum-
plimiento de la parte dispositiva

G) Articulos Derogatorios: Eslaorden directa de cesacion de lavigenciade
otras leyes anteriores de igual o inferior jerarquia.

Desde otra perspectiva José Manuel Delgado Ocando® explica que los ele-
mentos de laley son los mismos de todanorma: a.) Hay una parte hipotéticao
condicional enlaley (condicidn o supuesto de hecho), b.) Unaparte dispositiva
(disposicion o consecuenciajuridica). Dado un supuesto, laley prescribe un
comportamiento y Si ese comportamiento no es observado, se aplicara para
los infractores, la sancion’ (consecuencia juridica). Algunos tedricos hablan,
de condicion, disposicion y sancion como el ementos de la ley; pero en reali-
dad, lasancién eslamisma parte dispositivade lanorma, y no de toda norma,
puesto gue existen normas gque carecen de sancion. La prescripcion funciona
en formacondicional o hipotética, enlazando ala conductaantijuridicaque es
la conducta contraria de la prescrita por la norma, la consecuencia coactiva.

5. La Nomogénesis legal en la Constitucién de 1999

Como yaexplicamos, paralalLey Formal esrequisito fundamental el cumpli-
miento delasformalidades que establecela Constitucion, paradarle nacimien-
to. Tomando en consideracion el esquema propuesto por Luis Maria Olaso en
su libro Introduccién al Derecho?, y adecuandolo a nuestra Constitucién vi-
gente de 1999, el proceso de elaboracidn de unaley se desarrolla através de
las siguientes etapas:
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Comprende la presentacion del proyecto de ley que debera redlizarse ante la
Asamblea Nacional, Unicay exclusivamente por aguellos que tienen lafacul-
tad de hacerlo. Seguin €l articulo 204 de la Constitucion, en Venezuela tienen
lainiciativa

5.1. IniciativadelalLey

A) El Ejecutivo Nacional. Estainiciativa es gjercida por € Presidente de la
Republica, en conjunto con el Vice-presidente Ejecutivo, los Ministrosy de-
mas funcionarios que determine la constitucion (Art. 225)., Por tanto, laini-
ciativaesunaatribucion del Presidente de la Republica que se debe gjercer en
Consgjo de Ministrosy no en formaindividual, y debe estar refrendado por €l
Vicepresidente y el Ministro del ramo.

B) La Comision Delegada y las Comisiones Permanentes. Las Comisiones
Permanentes son comisiones de diputados que se ocupan de | 0s sectores prio-
ritarios de la actividad nacional y las comisiones delegadas son las que fun-
cionan durante el receso de la Asamblea Nacional, ésta ultima es integrada
por €l Presidente y los Vicepresidentes de las comisiones permanentes, las
cuales no deben ser mas de 15.

C) Los miembros de la Asamblea Nacional. En nimeros no menor de 3.

D) El Tribunal Supremo de Justicia. Cuando se trate de leyes relacionadas
con la organizacion y procedimientos judiciales. Podemos entender que esta
atribucion del Tribunal Supremo de Justicia, se gjerce en Sala Plena, ya que
involucra lavoluntad de toda la Institucion.

E) El Poder Ciudadano. Cuando setrata de leyes rel ativas alos 6rganos que
lo integran, es decir, cuando verse sobre la Contraloria General de la Republi-
ca, laFiscalia General de laRepublicay la Defensoria del Pueblo.

F) El Poder Electoral. Cuando se trate de leyesrelativas ala materia el ecto-
ral.

G) Los Electores. En un nimero no menor de cero coma uno por ciento
(0,1%) de los inscritos en el Registro Electoral Permanente. La discusién de
los proyectosiniciados por |os ciudadanos debe ser iniciada, améastardar, en el
periodo de sesiones ordinarias siguientes al que se haya presentado. Si el de-
bate no se inicia dentro de dicho lapso, el proyecto deberd someterse a refe-
réndum, segun €l Art. 205.



Javier Gonzalez Reinoza DIKAIOSYNE N° 12 - Junio 2004

®

H) A los Consejos Legislativos de Estados. Cuando se trate de leyes
relativas alos Estados.

5.2) Discusién delaLey

Todo Proyecto de Ley debe discutirse por |0 menos dos veces en dias diferen-
tes. En la primera discusién se considerara la exposicion de motivos, anali-
zando objetivos, acancey viabilidad, para determinar su pertinencia. Sedis-
cutira sobre el articulado también. Aprobado en primera discusiéon, con ma-
yoria simple o calificada segin sea el caso, € proyecto sera remitido a la
Comisién Permanente, directamente relacionada con la materia objeto de la
ley, 0 alamas relacionada. Si hay varias comisiones que estan intimamente
relacionadas debe designarse una comision mixta para que realice un estudio
y presente un informe en un lapso no mayor de 30 dias consecutivos.

La segunda discusion se realizara articulo por articulo. En caso de haber mo-
dificaciones, se devolverd alacomision para gue las incluyan en un plazo no
mayor de 15 dias continuos. L eidalanuevaversion, se decidira su aprobacion
por mayoria; €l presidente de la Asamblea Nacional declarara sancionada la
ley.

Antes de ser sancionada le ley, la Asamblea Nacional o la Comision Perma-
nente deben abrir un proceso de consultas obligatorias alos sectores interesa-
dos en plantear su opinién sobrelaley (Articulos 206 y 211). Se entiende que
esta consulta no es vinculante propiamente hablando, pero debe ser determi-
nante o importante para que los diputados tomen sus decisiones.

5.3) Sancidén

De ser aprobado el proyecto en segundadiscusion, se consideraley sanciona-
da, pero de recibir observaciones para su modificacion, se remite lacomision
respectiva para laincorporacién de las modificaciones en un lapso de quince
dias continuos. Se envia nuevamente a la secretaria para que lo incluya en
Cuenta. La Junta Directiva de la Asamblea Nacional procedera a firmar dos
glemplares de laley sancionada, remitiendo uno de €ellos a Presidente de la
Republica.

5.4) Promulgacion delalLey

La promulgacion corresponde a Presidente de la Republica. En los 10 dias
siguientes de haber recibido el proyecto de ley, el Poder Ejecutivo debe pro-
mulgarla, esto en virtud del principio de colaboracién delos Poderesy €l dela
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unidad del Estado. Lapromulgacion significalaparticipacion del Poder Ejecu-
tivo en €l proceso de formacion delaley.

En Venezuelano existe el derecho al “Veto Presidencial”, propiamente dicho,
como en algunos paises no-democréticos, donde esta figura permite que €l
presidente evite totalmente la vigencia de una ley, |o que representaria una
intromision del Poder Ejecutivo en las funciones del Poder Legidativo. La
Constitucion venezolana prevé la posibilidad Unicamente de que € Presiden-
te, en Consgjo de Ministrosy en formarazonada, exijamodificacion delaley
o levante la sancidn a toda ella o parte de ella La Asamblea Nacional,
discutirdy decidira con respecto alos aspectos planteados por el Presidente,
y con lamayoria absoluta de |os presentes, acogera o no las sugerencias rea-
lizadas y |las remitira para su promulgacion.

Esté absolutamente claro, y no cabe otra interpretacion, que las modificacio-
nes hechas por el presidente no son vinculantes. Una vez devuelta la ley, €l
Presidente de la Republica esta obligado a promulgarla dentro de los 5 dias
siguientesasu recibo; en caso contrario, €l Presidentey losdosVicepresiden-
tesdelaAsamblea Nacional procederan a su promulgacion®. También, el pre-
sidente dentro delos 10 dias siguientes, cuando considere quelaley o algunos
de sus articul os son inconstitucional es, debera solicitarle a Tribunal Supremo
de Justicia, en Sala Constitucional, que se pronuncie a respecto. El Tribunal
debe decidir en los quince dias siguientes de haber recibido la ley, sobre su
inconstitucionalidad; si no lo hace o decidiere por su constitucionalidad, debe
el Presidente promulgarla dentro de los 5 dias siguientes a la decision o a
vencimiento del 1apso.

El Presidente, como es €l rector de | as rel aciones internacional es, podra esco-
ger la oportunidad en que una ley aprobatoria de |os tratados internacionales
debe ser promulgada segun laconvenienciade laRepublicay losusosinterna-
cionales. A ésta tltima figura se le denomina Promulgacion Discrecional.

El término promulgacion proviene del latin promulgare, que significapublicar,
por tanto, un proyecto de ley queda promulgada con la publicacion en la Ga-
ceta Oficial con el respectivo “ Cimplase”.

6. Clases de Leyes en Venezuela

En Venezuela podemos hablar de tres clases de leyes fundamentales: Las Le-
yes Organicas, las Leyes Especiales, las Leyes Ordinarias. .
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6.1. Las Leyes Organicas

En su decisidon nimero 1971 del 16 octubre de 2001, |a Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia, sefial 6 que €l articulo 203 de la Constitucion de
1999 madifico el régimen Constitucional paralaproduccion de Leyes Organi-
cas. El articulo 163 de la antigua Constitucion de 1961 determinaba que la
Leyes Orgénicas eran las que asi esa misma Constitucion denominaba, y las
gueinvistieran contal caréacter las Camaras Legislativas con la mayoria abso-
lutade sus miembros al iniciarse en ellas ladiscusion del respectivo proyecto
deley. EnlaConstitucién de 1999 en su articulo 203 selimitaesa“libertad” del
poder legislativo de denominar unaL ey como Organica. Dichacalificaciénen
lanueva Constitucion sol o puede hacerse en |os siguientes supuestos: 1) Cuan-
do la Constituci6n las califica directamente como organicas'?, 2) Cuando de-
sarrolle derechosy garantias constitucionales, 3) Cuando laley sirvade marco
normativo aotrasleyes, y 4) Cuando reguley organice |los poderes publicos.

Lacalificacion de unal ey como Organica, no responde, entonces, al capricho
del legislador sino a criterios bien definidos por la propia Constitucion. La
importanciade las L eyes Organicas radica en que, aungue no puede afirmarse
gue estas tengan un rango superior atodas|asleyes de ese caracter, tienenen
nuestro ordenamiento juridico, una significacion importante, que viene deter-
minada por su influencia en el sistema de jerarquia de las leyes en relacién
con un area especifica. Por ello lainclusion de la expresién “organica’ en su
denominacion revela mucho mas que un nombre, pues con éste se alude al
caracter o naturaleza relevante de una determinada norma dentro de aquél
sistema’?.

La aprobacion de las Leyes Organicas tiene caracteristicas peculiares con re-
lacién alaaprobacion delasleyesen general, segun laimportanciayadescrita
de estas clases de normas, que tienen dos aspectos fundamentales: 1) La cali-
ficacién como Ley Organicas de dos terceras partes de los integrantes de la
Asamblea Nacional (excepto las leyes que la misma Constitucion denomina
como Organicas)®®, 2) Y el control dela Sala Constitucional que debe pronun-
ciarse sobre la constitucionalidad de la calificacion en un lapso de diez dias.
Si la Sala Constitucional esta en desacuerdo con investir a una ley con €
caracter de orgénica, éstalo perdera

6.2. Las Leyes Especiales

En doctrina podemos encontrar muchos conceptos de Ley Especial, pero en
todos concurre la siguiente idea: son las leyes que con un criterio selectivo
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ordenan un sector delavidadeloshombresy no latotalidad o gran parte dela
mismat.

No hay unadefinicion de Ley Especial en lanueva Constitucion de 1999, sin
embargo, haciendo unalecturade dicha Constitucién podemos percatarnos de
gue el constituyente, cuando propone que se aplique un régimen excepcional
y no general, o quiere establecer unaregla concreta para un caso concreto que
solo abarque un Estado —leer €l articulol8 de la Constitucion— o algin
Municipio —leer ordinal tercero de latercera disposicion transitoria—, orde-
nase hagaatravés de unalLey Especial. Las Leyes Especiales son las que asi
denominalaConstitucion®® y las que eventualmente asi califique laAsamblea
Nacional. Se discute sobre si laAsamblea puede, en su libre gjercicio legisla-
tivo, sancionar unaley especia gue no sea ordenada por la Constitucion. L6-
gicamente la respuesta es que si, ya que, por un lado, este hecho no viola
directamentelaConstituciony, por €l otro, no hay razén alguna paraprohibir-
lo. La Sala Politico Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia, en su
sentencia nimero 00124 del 13 de febrero de 2001, considerd lo siguiente
“...dedli quelaley no sea simple gjecucion de la Constitucion, sino un libre
y renovado principio creador, sometido alamisma, del cual se derivala pre-
suncién de constitucionalidad in favor legislatoris...”. Las Leyes Especiales
calificadas por €l legislador se pueden considerar como constitucionales, siem-
pre y cuando estén sometidas a la Constitucion. Desde el punto de vista for-
mal la Ley Especial debe llenar los mismos requerimientos de la ley ordina-
rias, por tanto, no se necesita un quérum de aprobacion determinado. Sobre
su jerarquia debe discutir €l interprete en cada caso, esto si setiene en cuenta
gue el término especial puede concebirse solamente si se toma en considera-
cion una referencia dada por una norma general y si aceptamos la anterior
afirmacién segun la cua €l criterio de selecciéon de una norma no es su rele-
vancia, las materiasimportantisimas parael orden pablicoy paralanacién no
se calificaron en lamayoria de los casos como organicas sino el tratarse de un
caso determinado y concreto que merezca un trato excepcional.

6.3. Lasleyes Ordinarias

Son aquellasleyes que no tienen ningunacalificacion ni por € constituyente ni
por laAsambleaNacional. Corresponden alas normas que no entran en ningu-
nadelas categorias explicadas anteriormente; se aprueban siguiendo el proce-
dimiento de formacién de las leyes segln lo propuesto en la Constitucion a
partir del articulo 204.
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7. Las leyes bases

En doctrina se conocen como aquellas que sirven de fundamento normativo
parael desarrollo de un sistema de normas que tienen un elemento en comdn,
el cual es la distribucion de competencias concurrentes. En el proyecto de
Constitucion seteniaun concepto de ley base, el cual se eliminé. Combellas!”
explica que las leyes bases conforman un categoria de normas prevista para
regular las materias objeto de competencias concurrentes entre los 6rganos
del Poder Pablico Nacional, Estadal y Municipal, que, ademas, deben centrar-
seen el marco, lasdirectricesy los prop6sitos delaconcurrenciacompetencial .
Tampoco tiene ninguna singularidad en el proceso de formacion, por tanto si-
gue el mismo procedimiento de la ley arriba explicado. Sobre lajerarquia no
hay duda de que sus principios deben ser rigurosamente concretados en las
leyes aprobadas en el ambito estadal, que la Constitucion las llama leyes de
desarrollo (articulo 165).

8. Las leyes habilitantes

Son de central importancia para el desarrollo de lavidapoliticay la coopera-
cion de los poderes de un pais. En general, y en funcién del respeto del prin-
cipio de ladivisiéon de los poderes, en sentido estricto, el encargado de legis-
lar es el poder legidativo. El poder g ecutivo en todo caso podra reglamentar
esas leyes 0 sancionar reglamentos autdnomos, que en definitiva no son nor-
mas con rango y valor de ley. Pero en situaciones especiales se justifica que,
en congruencia con las acciones de gobierno, se permita eventualmente al
poder gjecutivo dictar decretos con el valor y lafuerza de una ley. En Vene-
zuela sblo es posible dictar un ‘decreto-ley* con la anuencia de una ley
habilitante. Las leyes habilitantes son aquellas leyes que confieren |a delega-
cion legislativa al Poder Ejecutivo para que, excepcional y temporamente,
legisle. Ladelegacion legislativa eslacomision determinadaparalegisliar que
procurael Poder Legidlativo al Ejecutivo. En Venezuela, la Constitucion de
1999, dice quelaley habilitante es aquella que es sancionadapor lastres quin-
tas partes de sus integrantes, afin de establecer las directrices, €l propésitoy
el marco de la materia que se delega al Presidente de la Republica para que
sancione decretos con rango y valor de ley. Ordenala Constitucién que dicha
ley debefijar €l plazo de su gjercicio. Hay muchos aspectos que tenemos que
mencionar sobre la ley habilitante. En primer lugar, discutiremos sobre las
materias adelegar en laley habilitante. La nueva Constitucién rompi6 con €l
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esquemaplanteado por laanterior que solo permitialadelegacion legidativaen
materiaeconémicay financiera. Esdecir, en definitivaquien operalas politicas
econdémicas es el Poder Ejecutivoy, por tanto, en funcion de que dichas poli-
ticas puedan ser llevadas a cabo con agilidad, se autorizaba que en casos espe-
ciales o de urgencias se sancionaran decretos con fuerza de ley. Ahora bien,
lanovisima Constituci én suprime | as pal abras econdmicasy financieras dejan-
do aparentemente libre la posibilidad de que €l legislador en ley habilitante
determine lamateria adelegar. Si bien es cierto que, el marco es més amplio
en cuanto alamateria a delegar, no es correcto el afirmar que dicho marco es
ilimitado. He aqui algunosde suslimites:

1) No pueden delegarse materias de reserva de leyes organicas. El consti-
tuyente ordena formalidades peculiares parala aprobacién de unaley organi-
ca, como por ejemplo, lamayoriacalificada para casi todas €llas, asi como €l
pronunciamiento deladela Sala Constitucional sobre su organicidad. EI cons-
tituyente entiende laimportancia de lasleyes organicasy por eso cree necesa
rio que temas como el desarrollo de los derechosy garantias constitucionales
y la organizacion de los poderes publicos ( no podria el Ejecutivo legislar
sobre la estructura del poder ciudadano, por gjemplo) se debatan dentro de la
pluralidad politica que nunca existira en el poder gecutivo compuesto, por
naturaleza, de una sola vision. Entendemos que ya el Tribunal Supremo per-
mitié en Venezuela decretos con valor y rango de ley organica, error que no
debe repetirse. Como explica Combellas, la delegacion legidlativa tiene como
limite las materias que la misma Constitucion reserva a las leyes organicas,
por lasencillapero contundente razon de que si hay materiasreservadas alas
leyes organicas, también las leyes organicas se encuentran reservadas para
determinadas materiast®.

2) No puede delegarse materia de reserva de leyes penales. Esimposible,
entonces, desde el punto de vistalégico / axiolégico, que el Poder Ejecutivo
dictetipos penales que priven a ciudadanos de sus bienesjuridicos através de
laimposicién de penas, pudiendo perseguir, por ejemplo, las acciones de la
oposicion paliticague no participo en laformacion delaley. Yalahistoriatiene
algunas experiencias qué contar a respecto, y los mas grandes filésofos y
penalistas coinciden en afirmar que es indispensable que las leyes penales se
dicten con el concurso de la representacion de todos |os sectores nacionales.

3) No pueden delegarse las materias de leyes que regulen las funciones de
control del Poder Legislativo Nacional sobre el Gobiernoy laAdministracion
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Publica Nacional. De hecho, €l delegar lanormativa significa delegar lafun-
cion de control, aspecto que no permitiriael constituyente.

9. Los Cdédigos

Son definidos por laConstitucion como leyes que relinen sisteméticamentelas
normas relativas a determinadas materias. Sin embargo, queda a arbitrio del
legislador pues de acuerdo alo dicho por la Constitucion laley organica que
rige lamateria de los menores de edad bien pudo Ilamarse con mayor propie-
dad Cadigo Orgéanico de Proteccion a Nifio y a Adolescente en vez de Ley
organicade Proteccién al Nifio y al Adolescente. No hay ninguiin elemento en
laConstitucion que nos hagarazonar en el sentido de afirmar que el Codigo por
si sblo esunanormadejerarquiasuperior aotrasleyes. Esdecir, no hay ningu-
naregulacion especifica parasancionarlo, ni ningun indicio de que estanorma
tiene mas significacion de aplicabilidad que otra ley. Sin embargo, existe la
sensacién de que un Codigo es una norma superior, hecho que no extrafia s
consideramos razones de indole sociolinguisticas, tomando en cuentalo que
significo para el Derecho occidental unanormatan poderosa que fue denomi-
nada Cédigo como lo fue el Cédigo de Napoledn de 1804%°. Pero en conclu-
sion un Cédigo es un normaque posee unasignificacién de aplicabilidad nada
singular, y puede contener unaley ordinaria, organica o especial.

10. Finalizacién de la fuerza obligatoria de la Ley

En Venezuelalas leyes dejan de ser vigentes solo por tres causas. La Deroga-
cion, laNulidad y la Abrogacion.

10.1. LaDerogacion

Implica la salida de vigencia de la ley. La derogacion puede ser por causas
enddgenas de la norma o por causas exégenas a ella. Las causas enddgenas
tienen que ver con la provisionalidad contenidas en las reglas de la ley, es
decir, laley contiene solamente hormas temporal es, bien sea porgue el objeto
gue regula se extingue, porque tiene una vigencia determinada o porque se
cumple la condicion resolutoria establecida en su articulado. Las causas
exogenas ocurren por € nacimiento de otra norma con el mismo objeto de
regulacion y con igua o mayor jerarquia®®. EI Codigo Civil de Venezuela en
su articulo 7 dispone que las leyes no pueden derogarse sino por otrasleyes; y
no vale alegar contra su observancia el desuso, ni la costumbrey préactica en
contrario, por antiguo y universales que sean. Este articulo descarta que la
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costumbre en contrade laley se convierta en costumbre abrogatoriadelaley.
La Constitucion de 1999 en su articulo 218 repite la disposicion del Cédigo
Civil a ordenar claramente que ley se deroga solamente por otraley. Ladero-
gacion puede ser parcia o total, dependiendo de si deroga toda o parte de la
ley. También suele clasificarse la derogacion en tacita o expresa.

10.2. LaNulidad

Lasleyes que han nacido cumpliendo con todos los requisitos establ ecidos en
la Constitucion, pero que su contenido contradice los principios, reglasy fun-
damentos, deben ser declaradas nulas por la Sala constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia. En el articulo 336 en el ordinal primero seleatribuye esa
competencia al referido 6rgano. Esta es la segunda forma seguin la cual una
norma pierde su fuerza obligatoria.

10.3. LaAbrogacion

La Constitucién, en virtud de su principio de democracia participativa, prevé
en el articulo 218 laposibilidad de abrogar laley através de un referéndum.
Novedoso y pertinente recurso democrético dispone la nueva Constitucion,
dando ala poblacion la posibilidad de acabar con la vigencia de unaley que
no considere pertinente ni justa. Ademas los requisitos para solicitar dicho
referéndum abrogatorio son muy factiblesy operativos para su cumplimiento
por parte de la comunidad. S6lo el 10% de electores inscrito en el Registro
Electoral Permanente, y la concurrencia del 40% de dichos el ectores se exige
paraactivar el referendo. Todaley puede ser sometida areferendo abrogatorio
excepto las leyes de presupuesto, las que establezcan o modifiquen impues-
tos, las del crédito publico y las de amnistia, asi como aquellas que protejan,
garanticen o desarrollen derechos humanos y las leyes aprobatorias de los
Tratados Internacionales.

El absoluto apego alos principios elemental es eshozados en este trabajo, entre
muchos otros, garantiza el desarrollo y conformacién de un sistema juridico
mas fuerte y capaz de proporcionar un Estado de Derecho. Las leyes son las
normas mas rel evantes después de la Constitucion y deben garantizar laplena
vigenciade ella. Vemos un avance en el sistemade nacimiento y terminacion
de lavigencia de laley en Venezuela. S6lo queda en manos de los jueces su
correctainterpretacion, sobretodo por losMagistrados del Tribunal Supremoy
especialmente delaSalaConstituciona quetienelamision del control constitu-
cional, mision que si no cumple objetivay cientificamentelos puede convertir
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devigilantesdelapaz ofrecidapor el pacto constitucional en mercenariosy
destructores del Derecho y de la democracia.

Notas

LCfr. Olaso LuisMaria. Introduccion al Derecho. (T.2) Fondo de PublicacionesUCAB.
Caracas, 1990, pag.21.

2 Kelsen insiste en la importancia de entender la distincién entre ley natura y la
proposicion juridicacomo ley normativa. Laprimeraestafundamentadaen el principio
de causalidad y la segundaen el de “imputacion”.

SCf.Aguilar Gorrondona José Luis, Derecho Civil Personas, Fondo de Publicaciones
delaUCAB, Caracas, pag.31.

4 La Constitucion venezolana de 1999 en su articulo 7 establece el principio de
supralegalidad de la Constitucion, cuando indica que la Constitucién es la norma
supremay el fundamento del ordenamiento juridico, por tanto, las leyes no pueden
contrariar ni violar su contenido ni espiritu.

® Ordinatio rationis ad bonum commune, ab eo qui curam communitatis habet,
promulgata. (SummaTeoldgica, I-11, q.90,art.4).

5CF. Delgado Ocando, José Manuel, Lecciones de Introduccién al Derecho, 4ta
edicion., Vadell Hermanoseditores . Pag.172.

"Aqui parecieraqueel autor violalaregladeladivision | égica, que explicaque ningin
miembro de ladivision puede ser igual al otro, ya que la parte hipotéticaeslamisma
parte dispositiva.

80laso, Luis. operecitate.

9 Segulin la Sentencia nimero 194 del 15 de Febrero de 2001, se confirma que con la
Exposicion de Motivos de la Constitucion queda claro que solo el Presidente de la
Republica tiene el control preventivo de los proyectos de leyes, después de la
promulgacion cual quier ciudadano podraactivarlajurisdiccién constitucional mediante
laaccién popular de nulidad por inconstitucionalidad.

©Ental sentido el Tribuna Supremo resaltd quetalesleyessonlassiguientes: Lal ey
deFuerzaArmadaNaciona (articulo 41), lade Distritos Metropolitanos, (articulo 172),
la de Administracion Publica Nacional (articulo 236), Procuraduria Nacional de la
Republica(articulo 247), ladel Tribuna Supremo deJusticia(articulo 262), ladel Poder
Ciudadano (articulo 273), Poder Electoral (articulo 292), laL ey de Consejo de Defensa
delaNacion (323), lasdefronteras (articulo 15), ladedivisién politicaterritorial (articulo
16), lade ordenacién del territorio (articulo 128), lade organizacion municipal (articulo
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169), limitesalosemolumentos delosfuncionarios publicos (articulo 147), lade actividad
petrolera (articulo 302), crédito publico (articulo 312), administracion econdmicay
financiera del Estado (articulo 313), la Ley de refugiados (Disposicion Transitoria
Cuarta), ladejurisdiccion constitucional (articulo 336), y lade estados de excepcion.

1 | arez Martinez, Eloy: Manual de Derecho Administrativo , 1990, Editorial dela
Universidad Central de Venezuela. Caracas, pag.71.

12 Sentenciadel Tribunal Supremo de Justiciaen SalaConstitucional del 26 de Enerode
2004.

13 Esto seguin laanteriormente citada Sentencia del Tribunal supremo del 26 de Enero
de 2004, que despeja la dudan en forma definitiva sobre si es necesario un quérum
especial de aprobacion delanormativaorganica. Es necesario recordar aqui que como
en este caso, las sentencias emanadas validamente por la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justiciaque versen sobreinterpretaciones del espirituy alcance
de la Constitucién Nacional son obligatorias para €l resto de los Tribunales de la
Republicainclusivelasdemas Salas del Tribuna Supremo.

14 CF. EgafiaSimon Manuel, Notas de Introduccién al Derecho,1984, Editorial Criterio,
Caracas. pag.132.

55 al ey queatribuyalacategoriade Estado aun Territorio Federa (articulo 16), Ley
queestablezcalaunidad politico territorial delaciudad de Caracas (articulo 18), laque
regule la participacion delos ciudadanos en | os programas destinados ala prevencion
, Seguridad ciudadanay administracion de emergencia(articulo 55), Ley quereguleel
uso, el manegjo, transporte y almacenamiento de las sustancias toxicas y peligrosas
(articulo 129), de endeudamiento anual (articulo 312), las de establ ecer |as condiciones
y caracteristicas de un régimen especial para los Municipios José Antonio Paez y
Rémulo Gallegos, del Estado A pure (ordinal tercero delaterceradisposicion transitoria),
y la legislacién sobre la penalizacion de la tortura (ordinal primero de la cuarta
disposicién transitoria).

16 Combellas, Ricardo: Derecho Constitucional : Una Introduccion al Estudio de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, 2001, Editorial Mcgraw-Hill
Interamericanade VenezuelaS.A. Caracas.

17 Combellas Ricardo. Op. cit., p. 150
18 Combella, Ricardo, opere citate. Pag.151

¥ Hubo tal confusion entreel Derechoy el Cédigo de Napoledn que algunosjuristas
exegeéticos llegaron afirmar “ yo no ensefio Derecho Civil, yo ensefio el Cédigo de
Napoledn”
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2 A este principio se le conoce como Principio Derogatorio. Por cierto que la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justiciaen lasentencia nimero 2573 del 16 de
Octubre de 2002, ordené desatender dicho principio en la medida que sea hecesario
para compatibilizar las nuevas leyes con el nuevo sistema constitucional.
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