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En su libro sobre la confianza, Fukuyama resaltaba la importancia del
capitd socid y laconfianzaparae desarrollo econdmico. En ete libro, que
recoge conferencias pronunciadas en diferentes universdades, d autor plantea
gue la consgtruccion del Estado es otro de los asuntos de mayor importancia
parad desarrollo econdmico. Mientrasen El fin de la historia o € Ultimo
hombre (1992), habia anunciado y celebraba la democracia de mercado
como d Unico horizonte futuro del mundo, con este libro Fukuyama se habria
vudto un defensor dd Estado. Se muestracritico del Consenso de Washington
que apuntabaareducir d minimo € gasto publico delos paisesen desarrollo.
S bien era beneficiosa la diminacion de agunas funciones dd Estado, las
tendencias neoliberaes que predominaron en los afios noventallevaron auna
disminucion genera de la presencia del Estado, 1o que ha tenido efectos
negativos en d desarrallo.

Apunta que la observacién de lo que acontece hoy en paises del tercer
mundo luego de la ola de neoliberalismo, pone de manifiesto laimportancia
del problemadeladebilidad del Estado en muchas sociedades. Desdefinales
deladécadadelos noventa, muchos economistas han llegado alaconcluson
que agunas de las variables més importantes para € desarrollo no son
rel acionadas con la economia sino con las ingtituciones y la politica

El libro propone una reflexion sobre d tema de la capacidad etatal.
Edtadividido entrespartes. En laprimera, presentaun marco deandisispara
comprender losmUltiplese ementos que congtituyenla“ estatdidad”: funciones,
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capacidades y ambitos de legitimidad de los gobiernos. El autor distingue
entredosdimensionesdelaintervencion dd Estado: € dcancedelas funciones
y actividades que asume @ Estado, y la capacidad estata o ingtitucional.

Lasegunda parte se centraen las causas deladebilidad de los Estados,
y enlaimposibilidad de crear unacienciauniversd delaadminigtracion publica
Por dltimo, se abordaladimension internaciond deladebilidad del Estado, €
tema de las repercusiones internacionaes de |os Estados fracasados, que no
logran mantener la paz en su territorio. Este tema est4 vinculado con los
problemas del gobierno estadounidense y de sus intervenciones en paises
con ingtituciones débiles. Laausenciade capacidad estatal en muchos paises
pobres ha pasado a ser una amenaza para € mundo, por los desastres
humanitarios y de derechos humanos que significa

Una pregunta fundamenta es la de como fortalecer la capacidad
adminigrativa de los organismos estatales, y como condiruir ingtituciones
publicas mésfuertes. El autor recuerdaque no hay normasuniversaesparael
disefio organizaciond, que es un arte més que una ciencia, ya que un gran
ndmero devariables se originan en d contexto. Losfactores culturaes, normes,
valores, capitd socid, influyen mucho en @ caracter de las indituciones
formales. Por lo tanto, existen importantes limitaciones en la cgpacidad de
poderes externos para tranamitir alos paises en desarrollo |os conocimientos
exigentessobre congrucciony reformainditucionaes. Loscambiosculturaes
requieren mucho tiempo, y acorto plazo, losvaores culturaes solo se pueden
cambiar en microambitos, en organizaciones concretas, escue as, asociaciones
comunitarias, etc. Un factor importante parala construccion de capacidades
enlasingditucionespublicas, eslaafirmacion deunademandaloca dereforma
indituciond.
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