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RESUMEN

Los municipios Rafael Urdaneta y
Junin del estado Téachira, poseen
potencialidades productivas que
requieren una orientacion estratégica
para su desarrollo sustentable. La
presente investigacion tiene como
objetivo definir la vision y la misién
municipales, asi como los gjes de
desarrollo potencial, considerados

insumos claves para el disefio y

g ecucion de propuestas de desarrollo
local. Tomando como método la
investigaci dn-acci On-participante, con
base eng taleres de trgg;jo ICéq%rc])tyados
en la técnica de grupo nominal, se
estableciolavison delosmun|C|p|osy
la mision de las organizaciones
involucradas en la gestion local,

necesarias para la determinacion del
ge de desarrollo potencial.
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ABSTRACT

Themunicipalitiesof Rafagl Urdaneta
and Junin in the state of Tachira,
possess productive potentiaities that
require a strategic orientation for its
sustainable devel opment. The purpose
of this research is to define the
municipa vison and mission, as well
asthe potential development axis, that
isconsidered akey input for thedesign
and execution of local development
roposals. Using the participative
P@e%rch method, %ased (?n workpshops
that usethe Nomina Group Technique,
we established the vision of the
municipalities and the mission of the
organizations involved in the local
administration, necessary for the
determination of the axis of potentia
development .
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I ntroduccién

Venezuda es un pais con unaampliadiversdad de riquezas naturales y
humanas, en cuya explotacion y gprovechamiento oportuno y sustentable, se
encuentran ancladas|las bases del desarrollo de suslocdidades. ParaL athrop
(2003), d desarrollo loca es considerado una forma de superacion de
Situaciones de pobrezay atraso socia generdizado, que ofrece un campo de
accion viable en cuanto promueve lamovilizacion de recursos enddgenos de
las locdidades, en un esfuerzo de accion colectiva entre gobiernos locaes,
sector productivo, comunidad y organismaos de apoyo.

Los municipios venezolanos Rafad Urdaneta (Capitd Ddlicias) y Junin
(Capita Rubio), ubicados a sureste del estado Téchira, son localidades
poseedoras de un importante ciimul o de potencididades en diversos sectores
productivos. A partir delainvestigacion desarrollada por Aranguren'y Otros
(2003), se encontraron potenciaidades productivas en  municipio Rafael
Urdaneta, concentradas en € sector agroecoturistico. Por su parte, en €
municipio Junin, seglin Huérfano y Otros (2002), las potenciaidades son
diversas y corresponden a los sectores agropecuario, turistico, comercid,
indudtrid y educetivo.

Lasolaexigtenciade potencialidades en etosmunicipioslimitrofesentre
s, no hasido condicién suficiente hastalaactudidad para su gprovechamiento
permanente y sustentable, con vision de desarrollo endégeno y de
proyeccion integral del Estado. Esto se sustentaen gran medida, en queen
el ambito gubernamental y socio-productivo de estas localidades, no se ha
llevado a cabo ladefinicion del contexto de desarrollo municipa, respecto
a los sectores potenciales, con base en la deteccidén de necesidades y
oportunidades de desarrollo, laidentificacidn de los actores del desarrollo,
sus responsabilidadesy pertinenciacon las acciones proyectadas, asi como
los planes y proyectos especificos de accion para € despliegue de las
potencialidades existentes.

Lagestion estratégica de | as potencididades productivas y humanas de
losmunicipiostachirenses, seconvierteen laclave desu crecimiento sustentable
eintegra y, por ende, delaregidny d pais. Lameora, impulso y avance de
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los sectores potenciaes, marcala pauta de model o de desarrollo endégeno
emprendido por € gobierno naciona, einserto en @ actua plan de gobierno.
Segun & Ministerio de Comunicacion e Informacion (2005:5/p), este modelo
dedesarrollo tratade armonizar lo econdmicoy lo socid, en arasdefortal ecer
la dimensén humanay garantizar laiguadad socid.

En la citada fuente se indica que:

El Desarrollo Endogeno se basaen @ cambio dd sistema productivo del
pais, paraque cadaregion seacapaz detransformar susrecursosnaturales
en bienesy servicios que multipliquen € empleo y € bienestar socid, lo
que garantizala cdidad de vida paralas personas y € medio ambiente...
Es un modelo econdmico en @ que las comunidades desarrollan sus
propias propuestas. Es decir, € liderazgo nace en la comunidad, y las
decisiones parten desde adentro de la comunidad misma.

La concepcion de desarrollo enddgeno llevaintrinseca una orientacion
estratégica respecto a uso de los recursos de cuaquier locaidad, en donde
el gobierno locd, los sectores productivos, la comunidad organizada y los
ciudadanos son actores protagonistas. En este juego de actores, € entorno
socio-productivo esd beneficiario directoy asu vez promotor, dd desarrollo
integra del ambito municipd. Por su parte, Gabifia (1999) expone que €
gobierno loca es la ingditucion encargada de gestionar 1os bienes y medios
destinados aofrecer |0os mejores servicios pos bles aunacomunidad concreta.

Lanaturdeza dd desarrollo loca enddgeno indica que éste posee una
atarelacion de dependenciarespecto aladindmicay resultadosdelagestion
de gobierno locd, regiond y naciona. Sin embargo, son las comunidades en
U caracter de beneficiarias directas delos resultados de dichagestion, quienes
através de su participacion permanente, deben promover, exigir, contribuir y
velar por d desarrollo de susespacios sociales, productivosy territoriaes, en
su afan de progreso y mejoramiento delacalidad de vida. Lander (2005:5/p)
sogtiene que “...se percibe unatendencia encaminada arestituir alo socid la
centraidad que |e corresponde en todo esfuerzo integral de desarrallo... No
hay gobernabilidad sinlainteraccion detodos| os sectores socia es, que deben
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compartir € sentimiento de que sus demandas estan, 0 pueden llegar aedtar,
razonablemente satisfechas’.

El vinculo gobierno-comunidad es considerado insodayable cuando se
trata dd desarrollo locd sustentable. En esta relacion, la comunided tiene la
tareadeidentificar susnecesdadesy, de maneraorganizada, darlas aconocer
antelasinganciasde gobierno locd, las cua es estén creadas con € proposito
bésico de dar atencidn a los requerimientos de la comunidad, a través de
proyectos de desarrallo, en cuyadefinicion y gestion lacomunidad juega un
papel protagonista

A fin de generar un gporte académico a desarrollo endodgeno de los
municipios Rafad Urdanetay Junin, se redizo un proceso investigetivo en estas
locdlidedes, con d abjetivo de definir la vison dd munidpio, la mison de sus
principa esorganizaciones, asl comolosgesdedesarrollo potencid, consderados
ambaos agpectos insumos daves parad disefio y gecucion de las propuestas en
las cudes s insartaralavison de mgoramiento y crecimiento locd.

Edta investigacion, enmarcada en € proyecto “Tachira en prospectiva.
Enfoque Sstémico para € desarrollo integrd de los municipios del estado
Téchira’ (2004-2005), adscrito d programa de investigacion y extenson
“Cdidad y Productividad Organizaciond”, ha permitido € intercambio de
conocimientos académicos y experiencias de gestion locd, en un esfuerzo
por gestionar estratégicamente e desarrollo integral de los municipios
tachirenses. La orientacion edtratégica lograda a partir de la investigacion
redlizada, ha comprendido la definicidn delos horizontes de desarrollo delas
localidades estudiadas, de la mision que deben cumplir los entes
gubernamentaes 0 socides relacionados con € desarrollo, la determinacion
delos gesde desarrollo potencid y las dternativas de gecucion, con lo cud
seesperapromover, en e medianoy largo plazo, € progreso permanente del
contexto municipa en su integraidad.

1. Metodologia

La naturaleza ddl estudio, fundamentada en € trabgo directo con los
actores municipaes, requirié asumir un enfoque cuditativo, indicado, segiin
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Cerda (1995), parala introgpeccion en las causas que originan la aparicion
delosfendmenos estudiados. Se planted un disefio de campo no experimentd,
tomando la investigaci on-accion-participante como método bésico de
obtencion de informacidn. Seguin Pick y Otros (1994), con este método de
investigacion social, se busca establecer una relacion dialéctica entre €
investigador y |os eementos que integran € sstema de estudio, propiciando
el desarrollo real alapar del proceso de investigacion.

La poblacion objeto de estudio quedd conformada por los miembros
de los gobiernos locales liderados por € Alcalde de cada municipio, los
miembros de la Camara Municipa y d Consgo Loca de Planificacion; los
representantes de los entes adscritos d gobierno local en las éreas de salud,
educacion, vivienda, seguridad, trangportey demas servicios, y especidmente,
lacomunidad através de los Consgos Comunales, |os representantes de las
Asociaciones de Vecinos, la comunidad en generd y |os representantes de
los sectores productivos.

Cabe destacar que la naturaleza de la investigacion se centra en la
participacion espontanea de |os actores municipales, razon por lacud no se
establecié una muestra especifica ni limitada, contandose durante todo €
proceso con € gpoyo de més de cien (100) personas en cada municipio,
pertenecientes alas organizaciones sociaes exigentes, y que participaron en
grupos de trabgo. Entre las organizaciones socides participantes, estan la
CamaraMunicipa, € Consgo Loca de Planificacion, d Consgjo Comund,
la Direccion de Educacion, Cultura 'y Deporte, la Direccion de Ingenieria
Municipal, la Direccién de Turismo, varias Asociaciones de Vecinos,
Asociaciones civiles educativas, Asociaciones deamasdecasa, Comitésde
riego, Comitésde sdud, laSindicatura Municipa, la Coordinacion agricola,
pecuariay turigtica, € Consgo de Proteccion ddl Nifioy € Adolescente, la
Casa de la Cultura, Proteccion Civil, la Camara de Comercio, asi como
productores agricolasy pecuariosy ciudadanos miembraos de la comunidad.

El proyecto sedividio en dosfases, sendo laprimera, ladefinicion dela
vison de municipio, lamison delaAlcddiay de las organizaciones socides
involucradas en la gestion municipa. En edta fase edtratégica, se utilizaron
como apoyo losreferentes tedricos expuestos por David (1997), en cuanto a
la definicion, impacto y disefio de lavisdn y mison organizaciond. Parad
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disefio de la mision, los autores del estudio, disefiaron una herramienta
denominada El Prop0sito, consistente en preguntas orientadas a determinar
aspectos dd tener, @ hacer, |as expectativas de desarrollo y compromiso de
trabgo de |os participantes a nivel persond, en sus organizaciones sociales,
en sus comunidades y, en lagestion municipd.

Lasegundafasede proyecto correspondio alaidentificaciony definicion
del Eje de Desarrollo Potencid de los municipios estudiados, para élo se
presentaron a los actores involucrados |os sectores motores y potencides de
dichos municipios, tomados del os estudios desarrollados por Huérfano y Otros
(2002) y, Aranguren y Otros (2003); sobre los cudes se discutio y se hizo
énfasis en los sectores de mayor capacidad potencia y prospectiva de
crecimiento sostenible, para denominarlos Ejes de Desarrollo Potencid delas
locdidades estudiadas. Cabe destacar que la definicion de estos ges emergid
de las aportaciones redizadas por los actores involucrados, en donde jugo un
papel clave la participacion de los representantes de |os sectores productivos.

Parad cumplimiento delasfasesdeinvestigacion, seorganizaron diversos
grupos por cada organizacion socid, a fin de redizar un trabgo conjunto
entre losinvestigadores y |os grupos, paralaidentificacion de los agpectos de
entrada requeridos en d disefio de lavison, misonesy los ges de desarrollo
potencid. Se desarrollaron taleres con gpoyo en formatos el aborados por [os
investigadores paraladeterminacion delamision, cuyainformeacion fuediscutida
y gprobada por los involucrados. Como técnica de gpoyo en los taleres de
trabg o, se utilizo laTécnicade Grupo Nomind (TGN), parallegar d consenso
respecto alos aspectos en discusion. Para Gomez (1992:59), laTGN:

...6S una técnica Util para Stuaciones en que las opiniones individuaes
deben ser combinadas parallegar adecisiones, las cuaes no pueden o no
conviene gque sean tomadas por una sola persona. Ella permite la
identificaciony jerarquizacidn de problemas, causas o solucionesatravés
del consenso en grupos o equipos de trabgo.

La aplicacion de esta técnica en el trabajo municipal, segun
recomendaciones ddl autor, constd de varias etapas, iniciando por lafase de
generacion, durante la cua se aclararon las expectativas, objetivosy normas
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aseguir, procediendo entonces d surgimiento de lasideas u opinionesdelos
participantes en cuanto a los temas tratados bgjo la TGN. Prosiguio lafase
de dlarificacion, en donde se revisaron las ideas generadas, garantizando de
esta manera que todos los participantes conocieran la opinion del grupo en
genera y, asu vez, colaboraran en € descarte deideas que pudieran parecer
ambiguas o fuera de lugar en funcion de los objetivos perseguidos.

La tercera fase de evaluacion, tuvo la finalidad de eliminar las
duplicaciones de ideas, congregando ideas smilares con € acuerdo de las
personas que las generaron; esto con la intencion de evitar la exclusién de
opinionesdelosparticipantes. Findmente, lacuartafaseconagio enlavotacion
para la jerarquizacion de las ideas de acuerdo a su importancia, en donde
cadagrupo detrabgjo lesasigno un orden seglin el cud pudieron seleccionarse
las ideas claves en funcidn de |os objetivos de cada actividad.

Un aspecto de congderablerelevanciaen e trabgo grupa conlosactores
municipales, consisio en @ debate generado respecto ala definicion de los
Ejesde Desarrollo Potencid, paralo cud losrepresentantes delos diferentes
sectores productivos, emitieron su opinidn en cuanto a las fortalezas y
debilidades exi stentes en cada sector, aspectos que pudieran o no posicionarlo
como sectores de dtas potencididades de desarrollo. Laparticipacion delos
actores del gobierno marcd la pauta a dar a conocer sus orientaciones del
desarrollo local, en busca de la convergencia entre sus opiniones, las de los
miembros de los sectores productivosy de lacomunidad, como un requisito
indispensable para @ planteamiento de propuestas de aprovechamiento de
las potenciaidades de estas |ocalidades tachirenses.

2. Resultados

A efectosdedeterminar € gededesarrollo potencid paralos municipios
Rafad Urdaneta(Ddlicias) y Junin (Rubio), esindigoensable congruir lavison
municipa que permita tener un sentido de direccion claro sobre 1o que la
comunidad quiere lograr para su municipio, asi como la mison tanto de la
acadia como de |os entes gubernamental es, sectores productivos, sectores
socidesy comunidad organizada. Para efectos ddl presente articulo, solo se
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incluye la misién de las organizaciones de mayor impacto comunitario y
pertinencia con la gestion de gobierno.

2. 1. Visién delos municipiosy Misiones de sus or ganizaciones

2.1.1. Municipio Rafael Urdaneta

Vision del Municipio: Ser un municipio estratégicamente reconocido
por su condicion defrontera, socid mente consolidado, econdmicamente auto
sogtenido, espiritudmente elevado y ecol Ggicamente equilibrado; con base
en un desarrollo agricola, pecuario, comercid, industrial y agroecoturistico
sugtentable; en e cud lagerenciay la participacion comunitaria permitan €
aprovechamiento raciona de los recursos, proveyendo a sus habitantes
serviciosfundamenta esde dptimacaidad y amplias oportunidades de ascenso
socid, con un definido compromiso por € reforzamiento de la soberania e
identidad naciondesen & marco delaintegracion binaciond y laglobdizacion.

Misién dela Alcaldia: LaAlcadiadd municipio Rafael Urdaneta del
estado Téchira, como ente rector de lagerenciamunicipd, tiene lamision de
gestionar € desarrollo sustentableintegral del municipio medianteladefinicion
de un proyecto colectivo, en donde € hombre y su medio ambiente son los
elementos primordides. Esta gestion adminigtrativa, fundamentada en e
desarrallo ecol dgico delos sectores agricolavegetd, agricolaanimal, turigtico,
agroindugtrial y comercia, partiendo del sector agroecoturistico como ge
centra e integrador de dicho desarrollo; se orientad meoramiento de la
cdidad devidadelos habitantes del municipio, con baseen € crecimiento de
los sectores productivos delamano dd desarrollo socid. Paradllo, € Gobierno
del Municipio a través del agpoyo de fuentes nacionaes e internacionaes,
promuevey gestionainversonesfactibles, rentablesy pertinentesen tecnologia
innovadora, servicios y, en la formacidn de un recurso humano cdificado,
poseedor de vaoresy de unaampliacapacidad espiritua eintelectua, quele
permite proyectar enlofamiliar y lolabord, lavocacion productivay € sentido
de progreso que cimienta las bases del crecimiento socia y econdmico de
este prometedor Municipio tachirense.

Mision de los Consejos Comunales: Realizar diagndsticos
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participativos en las comunidades y gestionar recursos para la solucion de
problemas, afin de lograr reconocimiento y gpoyo por parte de organismos
gubernamentalesy delamismacomunidad asi como capacitacion, asstencia
técnicay legd paraeaborar proyectosy velar por su gecucion; consiguiendo
fomentar € beneficio econdmico, productivo, socid, culturd y turigtico dela
comunidad, y asi trabgjar de forma participetiva, comunicativa, armonicay
efectiva tanto anive interno como con lacomunidad paravivir econdmicamente
estable, con dta autoestimay unamejor cdidad de vida

Misién delaDireccidn delngenieriaMunicipal: Procesar y proyectar
informacién de campo, para tener una integracion Alcadia-Direccion-
Comunidad y un equipo de trabgo fortalecido, congguiendo @ control de
proceso de g ecuciony mantenimiento delasinfraestructurasy asi trebgar para
mejorar & proceso de planificacion y gecucion de obras en concordancia.con
lacomunidady ladcddiaparavivir deformaintegray participativaen blsqueda
de soluciones ripidas y efectivas parad municipio en generd.

Mision de la Asociacion de Vecinos de Las Lajas. Supervisar y
gecutar obras civiles y gestionar recursos ante los diferentes organismos
oficides, paratener participacion delacomunidad y mejorar sus condiciones
de vida, consguiendo € megoramiento de la vididad agricolay € apoyo a
programeas de seguridad socid, y asi trabgar de formaorganizada, eficiente,
y participativadonde todalacomunidad seinvolucre, paravivir en un municipio
donde € nivel de vida de sus habitantes sea cada vez mgor.

Mision de la Asociaciéon Civil de amas de casa productoras:
Procesamiento y conservacion de frutas, € aboracion de bocadillosy pulpas,
para tener la union y la participacion de la organizacion y la comunidad,
capacitacion en d desarrollo de proyectos productivos, consiguiendo un buen
equipo detrabgjo, motivaciony gpoyo de otras organizaciones, y asi trabgjar
de forma responsable y participativa, generando fortaezas y vivir llenos de
amor y union con todalafamilia

Mision de los Comités de Riego: Concientizar a los miembros del
sstemaderiego y alacomunidad sobre € uso racional del agua, para tener
un servicio en buenas condiciones consiguiendo hacer mas eficiente
suministro de agua y asi trabgar en forma més controlada para vivir con
buena salud, necesidades satisfechas y comodidad.
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Mision del Comité Prosalud: Desarrollar acciones de promocion,
prevencion y restitucion de la salud adaptadas a las caracteristicas y
neces dades | ocales tendientes a garantizar unamayor coberturay mejorar la
caidad de prestacion delos servicios de salud en un primer nivel de atencion
con un enfoque participativo.

Misién de la Direccién de Turismo: Promocionar y comercidizar €
municipio, asi como capecitar y sengbilizar ala comunidad en la actividad
turigtica, para tener apoyo interingituciona y multidisciplinario en todos los
proyectos viablesy sustentables, consguiendo que € municipio seintegre en
todas|asrutasy paguetesturigticos, asi como enlostdleresy cursosdirigidos
haciaestaactividad productiva, y asi trabgjar participativay planificadamente
contando con laasesoriay gpoyo de organismos, donde se unifiquen criterios
y esfuerzos paravivir y trabgar integrados y arménicamente.

2. 1.2. Municipio Junin

Visiéon del Municipio: El municipio Junin de estado Téchira, pretende
ser reconocido por d desarrollointegra de sus sectores productivos, en donde
el comercio laindudtriay € turismo, son potenciadosy alavez potenciadores
de la agricultura, que conjuntamente con la educacidn, motorizan la accion
sinérgica de este importante municipio. El compromiso denodado de todos
sus habitantes, de manera individua y organizada, propendera d maximo
gprovechamiento de los recursos existentes, con conciencia ambientaistay
asumiendo a hombre como ente espiritud y socid, punto de partiday llegada
de todo proceso de desarrallo, € cud a su vez lo proveera de una mejor
cdidad devidaapartir deverdaderasy sustentabl es oportunidades de ascenso
socid. En estavision sistémicade desarrallo, se pretende que desdelo locdl,
e municipio seintegre en lo binaciond y global.

Mision de la Alcaldia: La Alcddia dd municipio Junin dd estado
Téchira como ente rector de la gerencia municipd, tiene como misoén €
desarrallo locd sustentable e integral de las comunidades que conforman €
municipio, partiendo de la atencion a las necesidades primordides de sus
habitantes, a través de proyectos que impulsen no sdlo la infraestructura y
funcionamiento de los servicios publicos, sino aguéllos que propendan d
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desarrollo econdmico y socid, haciendo énfasis en la educacién y en €
desplieguedd sector agricola, como g esdedesarrollo potencid que motorizan
e sector indugtria, comercid y turigico. Para dlo, la Alcadia cumple una
funcion permanente de planificacion, promocion y fomento de la inverson
publicay privada, apoyada en fuentes de financiamiento nacionales e
internacionales, afin de materidizar inversonesfactibles rentablesy pertinentes
con € desarrollo delos sectores potencia es, contando con un recurso humano
comprometido e involucrado en los procesos de cambio y, gpoyado en la
tecnol ogiacomo herramientafundamenta parasu gestion eficiente, efectivay
eficaz. En estamision, la comunidad en toda su extenson, funge como actor
fundamenta enlatomade decisones, garantizando de etamaneraunagestion
participativa con ata pertinencia en € desarrollo social, econémico y
productivo dd municipio.

Mision de la Camara Municipal: Control y seguimiento de la
comunidad organizada, brindandoles apoyo para la adquisiciéon de su
personalidad juridica, paralo cua se propone crear capacidad indtituciona a
fin de atender y orientar los planteamientos de |os ciudadanos, asi como la
conformacion de un equipo asesor del ordenamiento juridico municipd,
consiguiendo establecer un nuevo plan rector visionario de la ciudad,
desarrollando de esta manera un trabgo generador de beneficios sociales a
lacomunidad, con base en lineas maestras de accion regionaesy naciondes.

Misién de los Consgjos Comunales: Atender las necesidades de
desarrollo comunitario, redlizando diagndsti cos participativos que contribuyan
aladeteccion delasaressprioritarias de atencion socid, que orientey gestione
los requerimientos de lacomunidad, desarrollando asi un trabgjo con judticia
socid, equilibrio econdmicoy equidad politica, queles permitacontribuir con
e desarrollo sustentable dd municipio.

Mision de la unidad agricola y pecuaria de la Alcaldia:

Apoyar a estos sectores en € disefio, desarrollo, implantacion y
seguimiento de proyectos que beneficien a todas las unidades productivas
bgjo una perspectiva de desarrollo sustentable, contando para €llo con un
persond cgpacitadoy comprometido, € cud logre unainterrelaci on permanente
con los organismos municipaes, regiondes y naciondes involucrados con
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esta actividad econdmica, con base en una labor organizaday estructurada,
cuyo resultado propenda aladignificacion de lavida de los productores del
municipio, de lamano del meoramiento de todas las &reas socides.

Misién dela Camara de Comercio: Agrupar alos comerciantes que
poseen sus negocios en la jurisdiccion dd municipio, con la findidad de
fortalecer las ventgjas competitivas que posee @ sector, gprovechando su
ubicacion estratégicano sdlo parad comercio locd, sSino también binaciond.
Egtefortalecimiento estd basado en laconformacion de S stemas de suministro
y comercidizacion de productos, que propendan aladisminucion delos costos
deoperacion, lo cud sereflgje en meorespreciosa consumidor, estando asi
en funcidn de la mejora continua de la capacidad comerciaizadora de sus
miembros, redizando un gporte sgnificaivo ala economia dd municipio, d
gpoyar a consumidor find y aotros sectores promotores de desarrollo como
la educacion, laagricultura, laindudtriay € turismo.

Mision de las Asociaciones de Vecinos. Generar proyectos que
propendan a desarrollo socid y productivo de la comunidad, contando con
el gpoyo de los organismos locaes, afin de brindar un servicio oportuno y
eficaz de asesoria técnica para canaizar sus inquietudes y necesidades,
partiendo de un trabgjo en equipo con la participacion y gpoyo comunitario,
elevando asl  nivel de vida de |los habitantes,

Unavez que se han definido lavison delosmunicipiosy lamison delas
organizacionesinvolucradas en lagestion dd desarrollo locdl, se abordarad
disefio delos Ejesde Desarrollo Potencid, conlo cua secompletad estudio
emprendido.

2. 2. Definicion delos Ejes de Desarrollo Potencial

Los Ejes de Desarrollo Potencia que se presentan a continuacion,
responden a las inclinaciones socio-productivas de los municipios Rafadl
Urdaneta y Junin del estado Téchira EStos Ejes reflgan los sectores de
desarrallo histérico de ambas locdidades, introduciéndose ademés nuevas
proyecciones de inverdon y orientaciones desarrollistas que involucran la
snergia de |os diferentes sectores municipales.
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2.2.1. EjedeDesarrollo Potencial del Municipio Rafael Urdaneta

El municipio Rafael Urdaneta dd estado Téchira, se ha caracterizado
por su produccién agricola, epecificamente de hortdizas (papay apio), frutas
(durazno, moray fresa) y flores (rosas), y por sus bellezas naturales, lo cud
lo convierte en un reservorio de gran atractivo turistico. Estainformacion fue
extraida dd proyecto redizado por Aranguren y Otros (2003), através del
cud sedeterminaron los sectoresmotoresy potencialesdel municipio, Sendo
el sector motor € agricolay, los sectores de potencid desarrollo € agricola
en los rubros ya mencionadosy € turigtico.

De proceso deinvestigacion emprendido através ddl proyecto Téchira
en Prospectiva, se pudo condtatar estainformacion, conociéndose ademés de
la perspectiva de desarrollo agroecoturigtico en la que se centralavison de
municipio, tal y como fueraestablecido en laVison modradaen d punto 1.1.
En este sentido, se disefi6 con @ gpoyo de |os participantes de |as actividades
del proyecto, € Eje de Desarrollo Potencid reflgjado en laFigura 1.

Figura 1. Eje de Desarrollo Potencid del Municipio Rafael Urdaneta
del estado Téchira
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DeliaMadriz, Elizabeth Castillo, Mervyn Mérquez, Vaentina Nifio, Maira Parra
142 Ejesdedesarrollo potencial de los municipios Rafael Urdaneta y Junin, Estado Tachira

2. 2.2. Ejede Desarrollo Potencial del Municipio Junin

A partir del proyecto redizado en € municipio Junin por Huéfano y
Otros (2002), se determiné que € sector motor es e agricola, con la
produccion de café, cafiapandera, frutas (naranja, limén, mandaring, fresay
mordn) y hortaizas (tomate, pepino, caabaciny maiz), Sendo éseigudmente
sector potencia junto con € sector turismo. Sin embargo, d andizar las
expectativas de desarrollo sostenidas por los entes de gobierno y lacomunidad
en genera, e concluye en la existencia de un sector de potencia desarrollo
productivo y de negocio, concentrado en la educacion.

Del trabgjo redizado con los actores municipaes através del proyecto
Téchira en Progpectiva, se conocio d interés de materidizar la visén de
Junin como ciudad universitaria del estado Téchira, razon por la cua se han
emprendido importantes desarrollos educativos en diversas aress, através
de convenios con ingtituciones de educacion superior del Estado, td es €
caso delaUNET en € ramo agricolay pecuario, contando con € gpoyo de
la Tuquerena como una de sus Unidades A cadémicas mas representativas.

Tomando en cuenta la variada realidad de desarrollo potencial del
municipio Junin, gpa ancada por |os sectores agricola (econdmico-productivo)
y educetivo (socia) con mayoresfortaezasy, por @ sector turismo, sepresenta
enlaFigura2 € Eje de Desarrollo propuesto para este municipio, en € cud
e reflga igudmente d enfoque sistémico del desarrollo locd sustentable,
apoyado de manera significativa en los sectores comercia e industrial,
presentando éstos una relacion directa con la eficacia de |os sectores claves
del Eje de Desarrollo Potencia de Junin.

El planteamiento dd Eje de Desarrollo Potencia delos municipios Junin
y Rafael Urdaneta, pone de manifiesto una importante visiéon integra e
integradora del desarrollo local, centrado en la sustentabilidad de los
espacios territoriales aprovechables desde e punto de vista agricola y
turigtico, asi como en € uso eficaz de las potencididades | atentes de manera
historica en la sociedad.
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Figura 2. Eje de Desarrollo Potencid dd Municipio Junin
del estado Téchira
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3. Andlisisy Discusion

Partiendo del disefio de la Vison de los municipios Rafad Urdaneta
(Ddlicias) y Junin (Rubio), sevidumbralaclaraorientacion dd desarrollo que
subyace en € pensamiento socid y de gestion gubernamenta, tanto de los
actores del gobierno local, como de los representantes de los sectores
productivos y de la comunidad. Estas aseveraciones se fundamentan en la
riquezadd trabajo grupd manifietaend planteamiento delaVision de ambos
municipios, enlacud sereflgaun horizonte de evolucion municipal en sectores
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productivos que red mente enmarcan las potenciai dades de ambas| ocdidades
tachirenses, encontrandose e desarrollo de estas potencialidades inmersas
enun circulo virtuoso de desarrollo paralelo del contexto social desdelos
aspectos educativos, salud y servicios y, del contexto econémico-
productivo en donde fungen como puntos focales, €l desarrollo del
comercio y de laindustria.

Con enfoque en las organizaciones sociales, David (1997), indicaquela
Vigon responde d querer ser delaorganizacion, a futuro interno d cud se
desea llegar; en liness generdes, es la vison € emento que orienta a la
gestidn organizaciond. El objetivo find de la definicion de la Vison de los
municipiosen lainvestigacion en cuestion, consderando alos municipioscomo
organizaciones sociaes macro, es contar con lainformacion veraz, oportuna
y pertinente para la toma de decisiones estratégica por parte de los
gobernantes, acercadelas sectores enlos cud es deben invertirse losrecursos.
Sin embargo, estaVision no debe partir sblo del sector gubernamental, dado
gue es la sociedad la demandante directa del desarrollo de su entorno.

Cabe destacar que la Vision de desarrollo de ambos municipios es
compartidaampliamente tanto por losrectoresdel gobierno municipa, como
por los representantes de |os sectores productivos y de la comunidad en
generd a nive rurd y urbano. Esta condicion de claridad y orientacion
compartida en cuanto a horizonte de crecimiento econdémico-productivo del
municipio, secondderaunagran fortdezaen d entorno delagestion municipd,
otorgando carécter deviabilidad d desarrollo de proyectos|oca es pertinentes
condichaVison. Espor dlo qued trabajo redizado con los participantes de
los municipios, se condderade dtardevanciay sgnificancia parala gestion
gubernamentd eficaz de las |ocdidades estudiadas, en virtud de que selogro
condensar en un trabgjo mancomunado, las perspectivas desarrollistas de
todos los involucrados, generdndose d final, una Vision de desarrollo
compartida, internalizaday pertinente con las potencididades productivas y
sociaes de ambos municipios.

Como gpoyo fundamenta de laVison municipa, se presenta e gporte
gue cada una de las organizaciones sociaes involucradas puede abonar d
logro delamisma. En este sentido, se estableci 6 por parte delos participantes
en cadalocdidad, lamision o propdsito delas organizacionesinternas delos
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municipiosalas cuales pertenecen, con lafindidad de enmarcar su &mbito de
acciony enfatizar suimportanciay orientacion hacial os preceptos enunciados
enlaVigon de los municipios.

Respecto alamisidn, David (1997:88), indicaque “ladeclaracion dela
misién, una declaracidn duradera del propdsito de una organizacion que la
diferencia de otras empresas smilares, es una declaracion de la “razén de
ser”. Ademas, expone que lamision permitefijar un propésito unanimedela
organizacion, sirve de punto focal paraquelas personas seidentifiquen con €
proposito de la organizacion, permite materidizar 1os objetivos y asignar
responsabilidades y, finadmente, ofrece un marco de evaluacion y control de
los pardmetros de costos, tiempos'y resultados. De ali que definir lamision
de las organizaciones involucradas en la gestion municipal, proporcione una
idea claradel compromiso y pertinencia que posee cada grupo organizado,
en e degtino eficaz de suslocdidades y, por condguiente, en laelevacion de
su calidad de vida persond y colectiva

Respecto al establecimiento del Eje de Desarrollo Potencial de los
municipios, recae en éte e holismo otorgado a desarrollo local, en tanto se
han consderado alos municipios como sstemas organizacionaes de amplio
alcance y poseedores de una estructura organizaciond compleja, dada la
variedad y cantidad de € ementos necesariamente involucrados en lagestion
eficaz delosrecursosmunicipaes. Secondderaa Ejede Desarrollo Potencid
de los municipios a nivel genera, como la puerta de entrada para la
planificacion delos presupuestosloca es, cumpliendo unafuncion orientadora
de lagestion de gobierno, d expresar claramente las vertientes en las que se
sugtentael desarrollo locd integrd.

La definicidon del Eje de Desarrollo Potencid llevada a cabo en los
municipios Juniny Rafadl Urdaneta, provee unasolucion directad problema
gue en laactuaidad presentan los gobiernoslocaes, definido por Zambrano
(2001), como carencia de direccionalidad, debida a la ausencia de un plan
de gobierno que contemple, con base en las realidades locales, |0s sectores
clavesdeinversony atencion parasu mejoramiento permanentey evolutivo.
El autor indicaque enlagetion delos gobiernoslocaesen Venezuea, “...no
hay proyecto de gobierno. El gobierno esta a la deriva, sin direccion, sin
futuro. No se sabe haciadondeva. No sesabe por quéy paraqué segobierna’
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(p-52). Asmismo, expone que las leyes de presupuesto de los gobiernos
estaddes y las ordenanzas de los gobiernos locaes, se formulan sin tener
como referencia un plan de gobierno pertinente con las orientaciones de
desarrollo de las localidades.

Lo anterior trae a la reflexidn respecto a gporte que a través de la
presente investigacion se esté dando a la gestion de gobierno, tomando en
cuenta que e establecimiento de los Ejes de Desarrollo Potencid, reflgade
maneraclaray concisa, agquéll os sectores que por su carécter potencia, traen
intrinsecalamayor jerarquiacomo focosdeinvers dn delosrecursos exigentes
en la gestion gubernamentd.

Conclusiones

El establecimiento delaVison delosmunicipios Juniny Rafad Urdaneta
del estado Téchira, se convierte en e elemento fundamental para la
identificacion y canalizacion de los sectores potenciales de desarrollo
primordia en cada localidad, denominado este aspecto en & marco de la
presente investigacion, Ejes de Desarrollo Potencid. La importancia de la
Vison se centra en que a través de esta, puede detectarse € horizonte de
desarrollo del municipio, ademés de conocerse la importancia que los
encargados de la gestion municipd y los habitantes en generd, asignan alos
diferentes sectores productivos y a sus propias organizaciones sociaes, en
torno asu impacto en € desarrollo locdl.

Laimportanciadd trabgjo redizado, recaeenlaconvergenciaencontrada
entre las pergpectivas de desarrollo que poseen los miembros de | os sectores
productivos de ambos municipios, las orientaciones de desarrollo delos entes
de gobierno y las proyecciones de la comunidad, factor preponderante a
momento de definir cuaquier dternativa que propenda a aprovechamiento
sugtentable de |os recursos municipaes.

En torno ala concepcion del desarrollo enddgeno, fue posible reunir en
un trabajo académico-gubernamenta-socid, |as diferentes perspectivas que
en cuanto a desarrollo delos municipios Juniny Rafael Urdaneta, poseen los
lideres de gobierno, sus comunidades y |as ingtituciones de gpoyo como la
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UNET, enlablsqueda de respuestas ef ectivas al as neces dades de crecimiento
en la gestion que demandan |os gobiernos locales venezolanos. Al respecto,
se pudo comprobar desde la realidad de la gestion de gobierno de ambos
municipios, laimportanciaque poseelaparticipacion comunitaria, end andiss
de su redidad socioecondmica, productiva y gubernamental, siendo la
comunidad actor protagonista en la toma de decisiones respecto a las
inversiones redlizadas por los gobernantes en su gestion.

Conlosinsumosdeinformaciony d trabgo conjunto delos participantes
en d proceso de investigacion llevado a cabo, se pretende generar en €
mediano y largo plazo, una sinergia que dé como resultado propuestas de
desarrollo municipa para responder a las verdaderas necesidades de los
municipios, alavez que se gestionen proyectos factibles y pertinentes con la
visén y misién de cada municipio. Bgo esta perspectiva, se generaran a
futuro planes concretos de accion que consoliden las unidades de negocio y
generen su desarrollo, propiciando un crecimiento sostenido, elevando asi €
nivel de vida de los municipios en particular y del Estado en generd.
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