Gapepa

Revista Venezolana de Economia Social
Afio 6, N° 11, 2006, 109-126 - ISSN: 1317-5734

Universidad de los Andes (ULA) NURR Trujillo - CIRIEC Venezuela

El Grupo (Chantier)

de Economia Social

y los sector es de la economia social en Quebect
The Socid Economy Group
and the Social Economy Sectorsin Quebec
Geneviéve HUOT* y Denis BUSS ERES*

RESUMEN

La creaciéon en 1996 del Grupo
(Chantier)de la Economia Social
revela la importancia que han ido
adquiriendo las organizaciones de la
economia social en Québec, su
capacidad de concertaciéon y el
reconocimiento que han logrado de
parte del Estado y lasociedad civil. El
articulo presenta el contexto de
creacion de Grupo, la definiciéon de
economia social que le sirve de
referencia, asi como los principales
sectores que lo conforman. Sitda la
economia socia dentro de un nuevo
modelo de desarrollo, que se puede
calificar como economia plural.
Termina con los principaes desafios
gue debe enfrentar laeconomiasocial
en & mundo de hoy.
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ABSTRACT

The creation in 1998 of the Social
Economy Group reveals the
importance that the social economy
organizations have reached in Quebec,
their capacity for concertation y the
recognition that they have obtained
from the State and civil society. This
paper presents the context of the
creation of the Group, its definition of
social economy, and the principal
sectors that that form the social
economy. It situates social economy
as part of a new development model,
that may be called plural economy.
Finally, it presents the principal
challenges that social economy must
face in today’ s world.
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I ntroduccién

En todas|as regiones del mundo, hombresy mujeres se movilizan para
actuar afavor del desarrollo de sus comunidades, no limiténdose a dirigir
reivindicaciones hacia los Estados 0 hacia organismos caritativos, sino
comprometiéndose dlosmismosene desarrollo de actividades productivas.
Emprenden estas actividades a partir de una l6gica diferente de la l6gica
capitalista, y su objetivo fundamental no es acumular ganancias, sino
contribuir a bienestar de gruposy colectividades. Persiguen objetivos que
sonalavez econdmicosy socides. Edtas précticastienen diferentes nombres
y formas. sector voluntario, desarrollo econémico comunitario, empresas
sociaes, organizaciones sin fines de lucro, economia socia, economia
solidaria, economia popular.

En Quebec, desde hace agunos afios, € concepto de economia social
se ha venido difundiendo para designar @ conjunto de las empresas de
propiedad colectiva: las cooperativasy otras formas de empresas colectivas.
En este texto, luego de presentar la definicion de la economia socid que
predomina en Quebec, y una breve descripcion dd sector de economia
socid, sepresentad Grupo de EconomiaSocia, un organismo de concertacion
gue redine € conjunto de las organizaciones pertenecientes a la economia
socid.

1. Laprovincia canadiense de Québecy e desarrollo dela economia
social

En & cuadro 1, se observaque Quebec es un territorio inmenso en €
plano geogréfico, pero con una bgja densidad demografica. Su poblacidn
equivaeamenos de un tercio delapoblacion venezolana, en un territorio que
escad d dobleded territorio venezolano. Sin embargo, |apoblacion dd Québec
se concentraen € sur de la provincia, por razones climéticas.
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Cuadrol
Compar acion Québec-Venezuela
Québec Venezuda
Poblacion 7,4 millones 24,2 millones
PIB 193 millardos(US$) 130 millardos (US$)
Territorio en km 1700 000 km 900 000 km

En d plano politico, se ha desarrollado un modelo de resolucidn de con-
flictos basado en laconcertacion entre e gobiernoy los diferentes actores de
la sociedad civil. Una de las expresiones de esta concertacion eslaredizacion
de cumbres soci oecondmicas nacionaes o regionaes que retinen € gobierno,
e sector privado, los sindicatos y 1os movimientos asociativos. En 1996, d
gobierno quebequense convocd una Cumbre sobre la Economiay € Empleo
para buscar soluciones a los graves problemas dd  desempleo, los déficits
presupuestarios recurrentes, @ incremento de la deuda plblica. Por primera
vez esta cumbre incluia a grupos comunitarios. Estos tomaron lainiciativa de
agruparse paracrear € Grupo (Chantier) de Economia Socid. El Grupo
favorecio la colaboracion interingtituciond e intersectorid entre las organiza:
ciones de la economia socia, que ya estaban estructuradas por sector de
actividad.

Lahistoriade Québec esricaen realizaciones de todo tipo en & campo
de laeconomia socid y solidaria. Desde hace més de un siglo, diversos gru-
pos, en todas las regiones de Québec, se han dotado de herramientas de
desarrollo mediante la creaciéon de cooperativas, mutuales y asociaciones,
pararesponder a sus necesidades. La creacion de cooperativas de ahorroy
crédito aprincipiosdd siglo XX permiti6 € acceso d crédito para personas
gue se veian negados estos servicios por |os bancos comerciaes. Las coo-
perativas agricolas han permitido a los agricultores desarrollar sus explota
cionesy atravesar las crisis econdmicas. Las primeras asociaciones de edu-
cacién de adultos que permitieron alos obrerosy obreras educarse luego de
su jornada de trabajo datan de la década 1920. A partir de la década 1960,
Québec ha sido un terreno fértil parad desarrollo de multiples organizacio-
nes, en d medio urbano y rura, en los campos de la sdud, la vivienda, las
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guarderias, la dimentacion, los medios de comunicacion, las actividades de
esparcimiento, € gpoyo alas mujeres victimas de violencia, y muchos otros.

Desde hace 15 afios, la economia socia conoce un nuevo dinamismo,
en particular en € desarrollo locd o € desarrollo econdmico comunitario, las
empresas de insercion, las nuevas tecnologias, el medioambiente, el
microcrédito. Lamultiplicacion de edasiniciativasy laformacion de numerosas
redes han producido resultados anivel palitico. Ad, las organizacionesdela
economiasocia han logrado un reconocimiento anivel de lasociedad civil y
del Estado. Laconformacion de un Foro de laEconomia Socid parapartici-
par en la Cumbre sobre la Economiay € Empleo en 1996, revela que las
organizacionesdelaeconomiasocia yaestdn conformando un “ movimiento”
en Québec (Neantam, 2003: 200).

2. El Grupo dela Economia Social

El Grupo dela Economia Socid reline la mayor parte de las grandes
federaciones cooperativas, |as redes comunitarias, los actores del desarrallo
local, lasasociacionesempresariales sectoridesdelaeconomiasocia. Tiene
como mision conocer y divulgar las redizaciones de la economia socid, y
sobre todo su potencia parad desarrollo.

Una de las primeras acciones del Foro ha sido la construccion de un
consenso en torno a la definicion del concepto de economia sociad La
definicidn delaeconomiasocia quesirvedereferenciaa Foro esd resultado
de un debate politico en d seno de la sociedad quebequense y entre los
actores interesados por la economia social. Se establecieron los criterios
sguientes.

« Finalidad de servicio a los miembros y a la colectividad, antes que
obtencién de ganancias;

» Autonomia de gestion frente al Estado;

* Proceso democratico de toma de decisiones, con participacion de
los usuarios y usuarias de los servicios y de los trabajadores y
trabajadoras;

* Primacia de las personas y del trabajo en la reparticion del excedente;
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* Actividades basadas en los principios de participacion, responsabili-
dad individual y colectiva.

Ademés de establecer estos criterios de definicion de un sector de
economia socia, era necesario darles visibilidad a las redlizaciones de la
economia social, y proponer una serie de estrategias sectoriales que
permitieran la emergencia de nuevas actividades econdmicas colectivas
para responder alas necesidades sociales, econdmicasy ambientales.
Se adopt6 un plan de accion, que definia cuatro sectores prioritarios: las
guarderiaso serviciosalapeguefiainfancia, € ambiente, con lacreacién
de empresas de reciclgje, los servicios de asistencia a domicilio, para
permitir alas personas mayores permanecer por mastiempo en sus casas,
y la vivienda. A estos cuatro sectores principales se sumaron otras
intervenciones, por giemplo en e sector forestal, sector econémico muy
importante en Quebec.

De 1996 a1999, d Grupo sededicd a cumplimiento del plan deaccidn
adoptado en € marco de la Cumbre. En 1999, los actores de la economia
socid, d condatar los beneficios de un trabgo conjunto en € seno de un
organismo de concertacion, decidieron crear unaestructurapermanente, res-
ponsablede continuar |os esfuerzos redlizados desde la Cumbre de 1996, y
de apoyar e desarrollo de laeconomiasocia en su conjunto. El Grupo dela
Economia Socid se volvié asi una estructura permanente.

Como todaestructuraasociaiva, € Grupo de EconomiaSocid esdirigido
por un consgjo de administracion formado por representantes de diversas
organizaciones. agrupaciones de empresas de economia social, de
organizacionesqueapoyan € desarrollo delaeconomiasocid; polosregiondes
de economiasocia, centra es sindica es, movimiento de mujeres, movimiento
asocidivo, sector universtario.

Lugar de concertacion delos actores de laeconomia socia en Quebec,
e Grupo tiene como mison:

* Hacer la promocion de la economia social, en particular hacia las

instancias gubernamentales y la sociedad civil;
* Representar el movimiento en el plano nacional e internacional;
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* Permitir la consolidacion de los sectores actuales;
 Apoyar el desarrollo de nuevos sectores de actividad.

Desdelacreacion dd Grupo de EconomiaSodid y la implementacion de
una politica publica de gpoyo d desarrollo de la economia socid, se puede
condatar un resurgimiento i mportante de estas organi zaci onesen Quebec, desde
e punto devistadd desarrallo de estas empresasy del nimero de empleos
creados. Se nota iguamente un importante arraigo de este desarrollo en las
colectividades locaes. La economia socid se ha vudto un ingrumento de
empoderamiento de las comunidades. Existe en |os ciudadanos 'y ciudadanas
una toma de conciencia de sus capacidades colectivas para incidir en su
futuro y congtruir una sociedad més justa, equitativay democrédtica

Lapresenciade un lugar de concertacion delos actores de laeconomia
socia permite, no sdlo ladiscusion por estos actores delas cuestionesrelativas
a desarrollo desu sector, y d establecimiento de prioridades, Sino quetambién
le confiere una credibilidad a movimiento de la economia socid. El Grupo
puede entonces, con la fuerza que le da e nimero considerable de actores
gue representa, dirigirse alos gobiernos, y obtener € reconocimiento delos
gobiernos de Quebec y Canada. El reconocimiento por € Estado permitela
adopcidn de paliticas pablicas que gpoyan € desarrollo de las empresas de
la economia socid. Algunas de estas politicas estén referidas d conjunto del
sector, mientras otras conciernen ciertos sectores en particular. Ademés,
algunos programeas dirigidos a las empresas privadas se han abierto a la
participacion delasempresas delaeconomiasocid. Representantesddl Grupo
son invitados a participar en las consultas previas a la preparacion de los
presupuestos publicos.

3. Lasempresas de la economia social en Québec

Las empresasdelaeconomiasocid son empresas col ectivas que adoptan
la forma de cooperdtivas u organizaciones 9n fines de lucro. Algunas cifras
permiten iludtrar € lugar de la economia socid en Quebec:

* 7100 empresas: 3 200 Cooperativas y 3900 OSFL
124 000 empleos: 64% en cooperativas y 36% en OSFL
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* VVolumen de ventas: 17,2 millardos $

« Participacién en el PIB: 8% . Este porcentaje es mayor que la parti-
cipacion del sector minero, lo que es significativo en una region carac-
terizada por la importancia de sus recursos naturales, incluidos los
recursos mineros (www.chantier.qc.ca).

Las empresas de la economia socid estan presentes en un gran nimero
de sectores de actividad: servicios financieros, agricultura, dimentacion,
guarderias, servicios domésticos, vivienda, turismo socid, cultura, ambiente,
sarvicios funerarios, etc.?

3.1 El Sector financiero

En € seno dd Movimiento Degardins, la Cga de Economia de los
Trabgjadores y Trabgjadoras de Québec® (CETTQ) se fijé como mison
apoyar € desarrollo de la economia solidariay del empresariado colectivo.
Centro su experticia en d financiamiento de empresas de economia socidl.
Sus resultados financieros demuestran que una ingtitucién financiera puede
ser rentable y tener como clientes empresas de economia socid. El éxito de
laCETTQ descansaen laactitud de confianza que adopta haciasus clientes,
las empresas de economiasocid, y en larelacion de confianza que establece
con sus promotores, en su comprens 6n de laespecificidad de estas empresas,
alas que brinda un apoyo adaptado a sus caracteristicas y neces dades (ver
Vézinay Legrand, 2003).

Los Fondos Comunitarios de Crédito (Fonds Communautaires
d”Emprunts) movilizan gportes de inversonistas para dar acceso a crédito
y acompafiamiento a personas de bagjosingresosy que son portadores de un
proyecto deempresa. Adi, ofrecen financiamiento amicroempresasy empresas
de economia socid que no tienen acceso a las fuentes convencionaes de
capita (ver www.fonds-emprunt.gc.ca)

2En estaparte del texto, s6lo mencionaremos|os sectores no incluidos en el texto de Arteau, Brassard
y Malo sobre los sectores y el movimiento cooperativo quebequense, incluido en este nimero.

3 En e Movimiento Desjardins, existen como organizaciones de base las Cajas Populares, cuyos
miembros son |os habitantes de un sector geogréfico, y las Cajas de Economia, creadas en el seno de
empresas, sectores de actividad, sindicatos, o asociaciones profesionales.
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Los Circulosde Crédito (Cerclesd emprunt) sonotra herramientade
desarrallo en la perspectiva de lalucha contra la pobreza. Son una transposi-
cion dd modeo dela Grameen Bank, cuyo éxito (tiene drededor de 2 millo-
nesdeclientes, queforman parte delos sectoresrurd esmés pobres, y unatasa
de reembolso de los préstamos de 97,8%) ha contribuido a la difusién de
modelo, en d que se ingpiran muchos proyectos de microcrédito en varios
continentes, incluyendo Norteamérica. En Quebec, d modeo de los circulos
decrédito sehadifundido en Montred y end resto delaprovincia. Hoy existen
mésdediez organismosqueutilizan esaférmula paragpoyar amicroempresarios
y trabgadores autdnomos excluidos dd financiamiento convenciond. Cada
organismo ha congtituido su capitd de préstamaos mediante |os gportes de di-
versos socios. Cgjas Populares y Cgjas de Economia Degardins, comunida
desrdigiosas, empresas privadas, Sndicatos, organiSmos comunitarios, indivi-
duos. Un circulo de crédito comprende entre cuatro y Sete personas que se
relinen con regularidad para gpoyarse mutuamente en € proceso de formula
ciony redizacion de sus diversos proyectos de microempresas. Previamente,
los miembras de un Circulo de Crédito reciben una formacion orientada no
s0lo a la adquisicidén de conocimientos en planificacion y gestion de una
microempresa, Sno también a desarrollo de un espiritu de solidaridad para
favorecer lagarantiacolectiva. Pues|os miembros de un circulo de crédito son
colectivamente responsables del reembolso del crédito que les son otorgados
enformaindividua paralaredizacion de susproyectos. Existen 22 Circulosde
Crédito en Québec (www.cerclesdemprunt.com; Ignatieff y Mao, 1997).

En 2000 se cred laRed Quebequense de Crédito Comunitario (RQCC),
con 17 miembros provenientes de Fondos Comunitarios de Crédito y de
Circulos de Crédito. La creacion de estared, ademas de ofrecer un apoyo a
las organizaciones miembros, favorece @ reconocimiento por € gobierno de
Québec y la obtencidn de un gpoyo publico, en particular paralos gastos de
funcionamiento.

Dos fondos de trabgjadores vinculados a centraes sindicales también
forman parte ddl universo dd sector financiero delaeconomiasocid: € Fondo
de Solidaridad de laFederacidn de Trabajadoresy Trabgadoras de Québec
(FTQ), y Fondaction, d fondo de desarrollo de la Confederacion de Sindi-
catos Nacionales (CSN) paralacooperaciony e empleo. Estos dos fondos
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han sido creados a partir del ahorro voluntario de los trabgjadores para su
jubilacion, através dd Régimen de Ahorro-Jubilacion (Régime d Epargne-
Retraite o REER), queincluye incentivos fiscaes otorgados por € Estado.

El Fondo de Solidaridad hasido creado en 1983. SedirigealasPyMES,
y no especificamente alas empresas de economiasocid. A pesar dedlo, este
fondo formaparte delaeconomiasocial, porque setratade unfondo creado
por un colectivo de trabgjadores, y porque solo invierte en empresas que
presentan un balance socid satisfactorio en términos derelaciones detrabgjo
y respeto de las normas ambientales. El Fondo exige también la firma de
una convencion de accionistas con una clausula que estipula que laempresa
debe ofrecer seminarios de formacion econdmica a sus trabajadores
(www.fondsftg.com).

Fondaction ha sido creado en 1995. Se dirige de manera prioritariaa
las empresas « inscritas en un proceso de gestion participativa, a las
cooperativas, asi como a las empresas cuyas decisiones 0 actividades
contribuyen a la preservacién o d mgoramiento del la cdidad del medio
ambiente » (Fondaction, 2002). En mayo 2002, teniaun activo total de 232
millones de délares y contaba con 42 585 accionistas (Mendell, Levesgue,
Rouzier, 2003; www.fondaction.com). Susinversones seencuentran en prac-
ticamente todas | as regiones de Quebec. Ademés, en 2001 cred Filaction,
e fondo paralainversonlocd y d financiamiento delos Fondos Comunitarios.
Filaction se inscribe en lamisidn generd de Fondaction, pero tiene como
objetivos especificos gpoyar « 1) las empresas que fomentan la participa
Cion de los trabgjadores en | as decisiones que |os conciernen, cualquierasea
su forma juridica; 2) las empresas de la economia socid y solidaria; 3) los
fondosde desarrollolocal que dan acceso a microcrédito y aportan consgjos
y 8poyo a personas y grupos para favorecer su autonomia econémica»
(Filaction, 2003). Ademés, Filaction administrad Fondo definanciamiento
cooperativo, que esun instrumento de capitaizacion reservado alasempresas
colectivas, organismos sin fines de lucro y cooperativas. Su capitdizacion
proviene de Fondaction, pero € gobierno de Quebec le ha otorgado una
subvencion de 1,5 millones de dolares por 5 afios para cubrir parte de sus
cogtos de funcionamiento (www . filaction.gc.ca)
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La Red de Inversion Socid de Quebec (RISQ) fue creada en 1997,
luego de un compromiso entre laempresaprivaday € Foro dela Economia
Socia, hecho durante la Cumbre Socioecondmica sobre la Economiay €
Empleo de 1996. El RISQ esun organismo sn finesde lucro dirigido por un
consg o de administracion formado por representantes de los suscriptores'y
de los diferentes sectores de la economia socid. Congtituye un fondo de
capita de riesgo de 10 millones de dolares destinado exclusvamente a las
empresas de economiasociad. Su cgpitd proviene de suscripciones de empresas
privadasy de inditucionesfinancieras, entre ellasd Movimiento Degardins,
pero también grandes bancos privados. El RISQ recibe también un apoyo
del gobierno de Quebec parasu capitdizaciony susoperaciones (Menddll y
Lévesque, 2001).

3.2 El sector dela salud y los servicios a las personas

Un centenar de empresas de economiasocia (OSFL y cooperdtivas) en
ayudadomeésticaestan activasen d territorio quebequense. Estas empresasen
U mayoria surgieron a partir de la Cumbre sobre la Economiay d Empleo de
1996, gracias a la creacion de un programa provincia, € Programa de
Exoneracion Financiera paralos Servicios de Ayuda Domeéstica (PEFSAD).
Edte programatiene como objetivo impulsar € desarrollo de unared solidade
empresas de servicios a domicilio, de caracter no lucrativo, y fomentar la
utilizacion delosservicios de estasempresas por |as personas quelosrequieren.
Funciona mediante una rebga en la tarifa cobrada por estas empresas a las
personas beneficiarias, sendo absorbida por  Estado la diferenciaentre €
costo de produccion del servicioy € precio pagado por € usuario.

El subsidio pablico comprende unaayudafija, disoonibleparatodaslas
personas usuarias delos serviciosadomicilio prestados por une organizacion
reconocidapor € Estado, y unaayudavariable, que esun descuento adiciond,
proporciona alos ingresos de la persona usuaria, hasta un monto maximo.

El PEFSAD hapermitido lacreacion de numerosasempresas que ofrecen
sarvicioscomplementariosdelos serviciossocidesy desdud disponiblesen
el sector publico. Las empresas socides colaboran estrechamente con los
Centros Locales de Servicios Comunitarios (CLSC) ingtituciones publicas

0JO!
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de primeralines, paralaidentificacion delos clientes.

Estas empresas se han agrupado en dos federaciones. laRed de empre-
sas de economia social en servicios de ayuda doméstica de Quebec
(REESADQ), y laFederacion de Cooperdtivas de Servicios a Domicilio de
Québec. El REESADQ agrupa 75 empresas. 63 OSFL y 12 cooperétivas.
La Federacion agrupa unas 30 cooperativas.

3.4 El sector delos serviciosalainfanciay alafamilia

En la Cumbre sobre la Economiay € Empleo de 1996, d gobierno de
Québec anunci6 unapoliticafamiliar que ibaadar origen alos Centrosdela
Pequefia Infancia (CPE). Lared de los CPE es creada a partir del conjunto
de las guarderias sin fines de lucro y de las agencias de cuidado de nifios en
medio familiar. El financiamiento publico permite € acceso de las familias a
los servicios ofrecidos por |as organizaciones reconocidas por € Ministerio
dela Familiay la Infancia, con un pago por € usuario de un monto fijo por
nifio de 5 dolares diarios*. En las guarderias sin fines de lucro, dosterciosde
los puestos en | os conse os de administraci on deben ser ocupados por usuarios
(padres 0 madres). La participacion de los padres en las decisiones relativas
alos sarvicios ofrecidos por € CPE forma parte de la especificidad de este
model o, basado en laresponsabilidad delos usuariosy laautonomiade cada
CPE. Algunos CPE adoptaron |aforma cooperativa.

Existen unos 900 CPE en Quebec, agrupados en la Asociacion
Quebeguense de Centros de la Pequefia Infancia (AQCPE). LaAQCPE y
las asoci aciones regional es de CPE ofrecen alos miembros de los CA mate-
rides informativos y sesiones de formacion (www.agcpe.com).

Para atender |as necesidades de |os padres en @ periodo perinatd, se
ha creado otro tipo de organizacion sin fines de lucro, luego de la Cumbre
sobre la Economia y @ Empleo de 1996. Son los Centros de Recursos
Perinataes, que ofrecen servicios alosfuturos padres en todaslas dimensiones
no medicaesdd embarazo, € periodo prey postnatd (informacion, formacion,

4 En 2004 este monto ha sido aumentado a 7 délares diarios, lo que es todavia inferior al salario
minimo por hora, que es de 7,45 ddlares.
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sarvicios de apoyo y acompafiamiento, actividades de ayuda mutua y de
tiempo libre). Estos centros forman unared, laRed de Centros de Recursos
Perinata es (www.reseaudescrp.org).

3.5 El sector ambiental

LaCumbre de 1996 sobre laEconomiay € Empleo hatenido unimpacto
importanteen la consolidacion de la economia socid en sector ambienta.
Antes de 1996 existian empresas de reciclgje y venta de material reci-
clado, pero la red de empresas de reciclge (RRQ) se cred en 1997.
(www.reseauressourceries.org). Agrupa hoy 30 empresas, con un estatus
de cooperativas u OSFL, que tienen la doble misién de reciclar materias
resduales y crear empleos duraderos. Esta red ha trabgjado en € disefio e
implementacion del programa de gpoyo alas empresas de economiasocia en
el sector ambiental, creado en 1999. Laimplementacidn de este programa ha
dgnificado un verdadero despegue de la RRQ. Este programa respondia a
una necesidad de regpropiacion de sector, ya que la manutencion de los
desechos estaba bajo e control de multinacionales americanasy europess.

El sector ddl reciclge es un sector de actividad propicio parala gene-
racion de empleos por parte de empresas de la economia socid. Adi, varios
Centros de Trabgjo Adaptados (CTA) que ofrecen empleos a personas
discapacitadas, con un financiamiento de la Oficina de Personas Discapecitadas
de Québec, redlizan actividades en € sector dd reciclge (www.cges.qe.ca).
También varias empresas de insercion, empresas que tienen como mison la
integracion socid y profesona de personas con dificultades, mediante la
redlizacion de una actividad de produccidn y venta de bienes 'y servicios,
redlizan actividades de reciclge.

3.6 El sector delainsercion

Lasempresas deinsercion son OSFL quetienen como objetivo permitir
alaspersonasexcluidasdel mercado detrabgo volver aencontrar un empleo,
0 desarrollar otras dternativas de ocupacion y generacion de ingreso. Son
empresas que producen bienes y/o servicios en € mercado, pero estaactivi-
dad mercantil sirve de soporte a un objetivo socid, laformacion persond y
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profesiona de personas en dificultad, con mirasasu insercion socid y profe-
sional, mediante un proceso de aprendizaj e en condicionesreaes de produc-
cion. Las empresas de insercion se agrupan en € Colectivo de Empresas de
Insercion de Québec (www.collectif.ge.ca).

A las empresas de insercidn, hay que sumar otras organizaciones que
ofrecen servicios de insercion socioprofesional a personas que tienen
dificultadesparaintegrarsed mercado labord. Estas organizaciones seagrupan
en 4 redes: |os Servicios especidizados de mano de obray desarrollo de la
empleabilidad (SSMO), lared delos Centros de Empleo Joven (Carrefours
Jeunesse-Emplai), los Clubes de busquedade empleo y la Red quebequense
de organismos de desarrollo de la emplesbilidad.

3.7 El sector de los medios de comunicacion

Los medios de comunicacion comunitarios incluyen las estaciones de
televisony radio y mediosimpresos, |os cua es estan estructurados en redes.
Existe la Federacion de televisoras comunitarias (FTC) http://
www.fedetve.qc.calaccuell.html, laAsociacion de Radioscomunitarias (ARC)
http://Awww.arcq.gc.ca, y la Asociacion de los mediosimpresos comunitarios
(AMEC) http://ww.amecg.ca. El sector delas comunicaciones comprende
también las empresas de las nuevas tecnologias de la informacion y las
comunicaciones. Estas ofrecen formacion, lugares de acceso a internet asi
como sarviciosalosindividuos y alas empresas.

3.8 El sector cultural

El sector cultura abarcaactividadestan diversascomo € testro, ladanza,
e dirco, la produccion video, multimedia, la produccidn de espectaculos, los
museos, la imprenta, la digtribucion de discos, etc. En este sector existen
NUMErosas cooperativas, en su mayoria cooperdivas de trabgo, que forman
parte de la Federacion de Cooperativas de Trabgo de Québec. Existe una
agrupacion de cooperativas de produccion audiovisud, la ACPAV. Otras
organizaciones del sector son OSFL.
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3.9 El sector del tiempo librey del turismo social

Se trata de un sector muy amplio y diversficado, que comprende un
numero importante de empresas y asociaciones de todo tipo (7.000
asociaciones locales, 138 asociaciones regionales y 49 asociaciones
provinciaes). Este sector se articula en torno a cinco categorias principaes:
actividades culturaes, actividades a aire libre, actividades socioeducativas,
actividades cientificas y actividades turisticas. La mayoria de las empresas
ddl sector se agrupan en € seno de diversas federaciones, miembros del
Conseil Québecois du Loisir (CQL) (www.loisirquebec.com). En este
sector, las OSFL son més numerosas que | as cooperativas.

La diversdad de sectores en los cuaes se encuentran empresas de
economia sociad demuestra que la existencia de estas empresas no se debe
s0lo adgunos individuos. La voluntad de desarrollar un tipo de economia
gue no tiene como primer objetivo la ganancia, etta presente en una gran
diversdad de actoresen diversos sectoresde actividad y territorios. Aunque
todos no compartan unamismavision de mundo, existen valores comunesen
los cudes d conjunto de las organi zaciones de la economiasocia se apoyan
para desarrollarse. En esta perspectiva, es necesario hacer la promocion de
laeconomiasocid, en funcidn de su reconocimiento por parte de sus actores,
delosgobiernosy del publico en generd. Esunadelasmisonesde Foro de
la Economia Socid.

4. La economia social en un nuevo modelo de desarrollo

Se puede congtatar € fracaso de los dos model os econdémicos que han
dominado en € siglo XX, d moddo dd libre mercado y € de la economia
edtatizada

El modelo de la economia edtatizada, que se derrumbo con € fracaso
delosEgsadossocididas, enfrentabaimportantes|imitaciones, principadmente
laausenciade democraciay laconcentracion del poder en manosde unadite
politicay burocrética.

Por otraparte,  modelo del predominio absoluto del mercado, propuesto
por € neoliberdismo, hallevado auna profundizacion delaexcluson socid,
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en los paises del Norte como en losdd Sur. Ademas, en este modelo, no se
tomaen cuantaladimension ambientd dela actividad econdmica, y € poder
Se concentra en manos de una oligarquia financiera.

La economia socid plantea un modelo de desarrollo basado en una
economia plural. Un modelo que reconoce € rol dd Estado, del mercado y
delasociedad civil. Se basaen e debatey € didogo socia para decidir de
las intervenciones 'y los modos de gestion que sean mas eficaces en d plano
econdmico pero también en € plano socia. Por gemplo, se puede decidir
que la produccion y distribucidn de la dectricidad dependen del control del
Estado, quelaconstruccidn de carreteras es de competenciade sector privado
y que los servicios sociaes dependen de la economia socid.

Se pueden definir tres dimensiones de la contribucidn de la economia
sociad a un nuevo modelo de desarrollo. En primer lugar, la economia socid
permite ahombresy mujeres, y acomunidades, desarrollarsey responder a
sus necesidades, ntegrando valores de solidaridad y justicia social. Los
NUEevos Servicios que se crean, |os nuevos empleos, las nuevas formas de
organizacion, ofrecen respuestas a necesi dades expresadas por individuos,
gruposy comunidades.

En segundo lugar, |as redlizaciones de la economia socid van més dla
de larespuestainmediata a necesidades. Demuestran que es posible redlizar
actividades econdémicas de otra manera, combinando objetivos econdmicos
y objetivos socides. En tercer lugar, |as redizaciones de la economia socid
rompen d fataismo end cud laideologianeoliberad nosencierrad pretender
ser e Unico modo de desarrollo. Lasprécticas delaeconomiasocia permiten
imaginar otras edrategias, més amplias y completas, para desarrollar una
economia mundia que sea ala vez globa y solidaria. La economia socid
aporta asi una dimension esencial @ movimiento politico por otra
mundializacion. Este movimiento no puede conformarse con un smplerechazo,
debe proponer pistas de futuro paraesta mundidizacion dternativa

En cuanto alas tendencias que recorren @ movimiento de la economia
socid anivel mundid, abordaremos este tema bgjo € angulo de losretos a
los cuales esta confrontada.
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5. Consideracionesfinales. los principalesretos

Se destacan cuatro grandes retos:

1. El reconocimiento de la economia social

Bl primer reto colectivo es & reconocimiento de la existencia de las
organizaciones de la economia socid. La fuerza de ser una multitud de
iniciativas diversas con raices locales es también una debilidad cuando se
trata de reconocimiento publico. Las empresas de la economia socia no
estén registradas en las bolsas de va ores, y son general mente ausentes de
las paginas econdmicas. No prometen altos rendimientos a accionistas
interesados en la maximizacion de las ganancias. La blsqueda de
reconocimiento debe realizarse de otra manera, a través de acciones de
visihilidad en las comunidades, mediante laconstruccion de redes nacionales
e internacionales para dar a conocer las accionesy las opciones, a través
de un debate abierto y amplio sobre laimportanciade unaeconomiasolidaria
y democrética en € seno de un nuevo modelo de desarrollo.

2. El reforzamiento de las or ganizaciones

Como en toda forma de desarrollo econdmico, no se puede actuar sin
medios. Se necesitaun acceso d capitd, alaformacidn, a herramientas de
investigacion y desarrallo. A nivel mundid, existe un nimero creciente de
experiencias exitosas, de innovaciones, de lecciones que aprender |osunos
delosotros, y hay mucho trabgo por hacer en e reforzamiento mutuo de
las organizaciones.

3. El desarrollo de paliticas publicas de apoyo a las or ganizaciones
de economia social
En tercer lugar se debe convencer alos gobiernos de la necesidad de
apoyar e desarrollo de laeconomiasocid através delas paliticas publicas.
Asi como los gobiernos aportan su apoyo a desarrollo de las empresas
privadas que benefician de generosas ayudas financieras, delamismamanera
|os poderes publicos deben implementar politicas parafacilitar € desarrollo
de empresas de economia socidl.
Este reconocimiento y apoyo deben emanar también de las ingtitucio-
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nes internacionaes, siguiendo € gemplo de los esfuerzos redizados por la
OCDE en e marco de su programa LEED?.

4. El reforzamiento de los vinculosinter nacionales

Laeconomia socid como nueva forma de democracia econdmica sdlo
se desarrollara a partir de précticas concretas, iniciativas locaes agrupadas
enredesnacionaesy continentales cadavez mejor estructuradosy respetuosos
de las redidades diferentes de cada pais, de cada region.

A nivd internaciond, € Grupo ha desarrollado vinculos con actores de
la economia socid de diversos paises. Asi, durante los afios 2000 y 2001,
varios encuentros tuvieron lugar entre miembros de organizaciones de la
economiasocia de Franciay del Québec. En estos encuentros participaron
actores de terreno, investigadores universitarios, representantes
gubernamentales y representantes sindicales. También existen vinculos con
Bégicay otros paises europeos. En junio de 2001, € Grupo participé en la
Conferencia europea de la economia socid que tuvo lugar en Suecia

En América, se han desarrollado relaciones con Brasil, en  marco del
Foro Socid Mundial efectuado en Porto Alegre, en febrero 2002. Estos
primeros contactos llevaron ala firma de un convenio de cooperacion entre
la Central Unica de Trabgadores (CUT), la Agenciade desarrollo solidario
creada por esta centrd, € Grupo de Economia Socid y la Confederacion de
Sindicatos Nacionales (CSN), una de las tres centrales sindicales
quebequenses. Luego, se han realizado misiones en México, Argentina,
Senegal y Marruecos.

Finamente, d Grupo participo activamente en € Segundo Encuentro
Internaciona sobre Globalizacién dela Solidaridad que serediz6 enlaciudad
de Quebec en octubre de 2001 y que reunié a més de 300 actores de la
economiasocid y solidariade 37 paises, provenientes de cinco continentes.
El éxito que tuvo este encuentro demuestra el interés que suscita €l
establecimiento de vinculos internaciondes. El Grupo de Economia Socid

2 Local Economic and Employment Development. Este programa tiene como objetivo identificar,
analizar y difundir ideas innovadoras para €l desarrollo local, la gobernanza y la economia social
(www.ocde.org).
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participaen otrared, € Grupo de Economia Solidaria del Québec (GESQ),
uno de los organizadores del Tercer Encuentro Internacional sobre la
Globdlizacion de la Solidaridad, redizada en Dakar, Senegd, en noviembre
2005.

Estos vinculos bilaterdes y multilaterales son importantes. Permiten en
primer lugar dir del adamiento y condtatar que iniciativas Smilares surgen
envariasregionesdd mundo. Estosvinculos permiten también € intercambio
de experticia asi como €l establecimiento de relaciones comerciales
equitativas y solidarias.
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