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Resumen

El presente trabajo constituye una primera esquematizacion para
la comprension de la reciente Ley Organica para la Proteccion del
Nifio y del Adolescente, la que inspirada en la Ley Aprobatoria de
la convencién sobre Los derechos del Nifio esta en vigencia des-
de el dia Primero (1°) de Abril del afio dos mil (2000).- La expo-
sicién hace algunas consideracion sobre la doctrina integral de
Protecciéon a los Nifios y Adolescentes y del nuevo derecho que
para Ellos establece dicha Ley. Se esquematizan los derechos,
garantias y deberes asi como las instituciones propias de tales
sujetos. Se hace hincapié en la estructuracion y funcionamiento
de los 6rganos administrativos de proteccion y de las nuevas
instituciones que se hayan vinculadas a los mismos ; a los proce-
dimientos administrativos y jurisdiccionales, a las instituciones
familiares con acentuacion en la accion de proteccién y en el
sistema adopcional y finalmente, en el sistema penal de respon-
sabilidad del Adolescente, de las normativas procesales y de las
funciones del Ministerio Publico, de las respectivas Defensorias y
de la Policia de Investigacion.

PALABRAS CLAVES : Nifos, Adolescentes, acciéon de Proteccion,
Procedimiento, Derechos, garantias, deberes y Adopcion.-

OUTLINE OF THE CONTENTSOF THE ORGANIC LAW
FOR THE PROTECTION OF CHILDREN AND
ADOLESCENTS (LOPNA) IN FORCE SINCE APRIL 1, 2000
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Abstract

This paper is a first outline for the comprehension of the new
Organic Law for the Protection of Children and Adolescents, which
was inspired by the Approbatory Law of the convention on the
Rights of Children and which has been in force since the first day
of April of the year two thousand. The exposition gives some
considerations about the integral doctrine on the protection of
children and adolescents and about the new rights that the law
establishes for them. Rights, guarantees and duties, as well as
the institutions involved with these subjects, are outlined. Em-
phasis is put on the organization and operation of the adminis-
trative entities for the protection of children and adolescents, the
new institutions that are related to them, and administrative and
jurisdictional procedures. Family institutions, with special atten-
tion paid to protective action and to the adoption system, the
penal system of the adolescent’s responsibility, procedural regu-
lations and the functions of the Attorney General’s Office, the
respective Ombudsman’s Offices and the Investigative Police are
also emphasized.

Key Words: Children, Adolescents, Protective Action, Procedure,
Rights, Guarantees, Duties, Adoption.

1. MARCO DE REFERENCIA O DE INSPIRACION
DE LA LEY:

1.1. La universal de los derechos del nifio y del adoles-
cente comprensiva a su vez de 6 instrumentos basicos:

a) La Convencion Internacional Sobre los Derechos del Nifio del
26.01.1990

b) Las Reglas Minimas de las N. N. U. U. para la Administracion
de la Justicia Juvenil (R. Beijing)

c) Las Reglas Minimas de las N. N. U. U. para los Jovenes
Privados de Libertad

d) Las Directrices de las Naciones Unidas para la Administra-
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cion de la Justicia Juvenil (Directrices Riyardh)

e) El Convenio N° 138 y la Recomendaciéon N° 146 de la O.1.T.;
y,

f) La Carta de la UNESCO sobre la Educacion para Todos.

Estos instrumentos internacionales dan origen a la llamada DOC-
TRINA DE LA PROTECCION INTEGRAL, cuyo centro de estudio es
el Nifio como sujeto de derechos y la incorporaciéon en tal doctri-
na, del principio universal del interés superior del nifio que pre-
tende desarrollar la ley (arts. 1 al 116)

2. EL SISTEMA DE PROTECCION AL NINO Y AL
ADOLESCENTE:

Este sistema constituye “un conjunto de d6rganos, entidades y
servicios que formulan, coordinan, integran, orientan, supervi-
san, evaluan y controlan las politicas, programas y acciones de
interés publico a nivel nacional, estadal y municipal, destinados
a la protecciéon y atenciéon de todos los nifios y adolescentes ; vy,
establece los medios a través de los cuales se asegura e | goce
efectivo de los derechos y garantias y el cumplimiento de los
deberes establecidos en la ley” (art. 117).

El sistema funciona a través de un conjunto articulado de accio-
nes interceptoriales de interés publico desarrolladas por entes
del sector publico de caracter central o descentralizado y por
entes del sector privado. Para su logro, cuenta con los siguientes
medios : a) politicas y programas de proteccion y atencion ; b)
medidas de proteccion ; c) érganos administrativos y judiciales
de proteccion ; d) entidades y servicios de atencion ; e) sancio-
nes ; f) procedimientos ; g) accion judicial de proteccion ; vy, h)
recursos econémicos.

3. INTEGRANTES DEL SISTEMA DE PROTEC-
CION AL NINO Y AL ADOLESCENTE SON:

1. Organos administrativos:
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1.1. Consejos Nacional, Estadales y Municipales de Derechos
del Nifio y del Adolescente ; 2.- Organos jurisdiccionales : Tribu-
nales de Proteccién y la Sala de Casacion Civil del Tribunal Su-
premo de Justicia ; 3.- Ministerio Publico ;4.- Entidades de Aten-
cion ; vy, 5.- Defensorias del Nifio y del Adolescente (arts. 118 y
119).

4. LA POLITICA DE PROTECCION AL NINO Y AL
ADOLESCENTE:

Esta se entiende como el “conjunto de orientaciones y directrices
de caracter publico, dictadas por los 6érganos competentes a fin
de guiar las acciones dirigidas a asegurar los derechos y garan-
tias consagradas en la ley”. Las mismas estan referidas a la asis-
tencia, comunicacion, integracién, coordinacién, promocién, eva-
luacién, control, estimulo y financiamiento y son de la Unica res-
ponsabilidad del Estado con caracter vinculante para todos los
integrantes del sistema de proteccion (arts. 120, 121 y 122).-

5. EL PROGRAMA :

Este se entiende como la “secuencia de acciones desarrolladas
por personas o entidades con fines pedagoégicos, de proteccion,
atencion, capacitacion, insercion social, fortalecimiento de rela-
ciones afectivas y otros valores dirigidos a nifios y adolescentes
referidos a la asistencia, apoyo, orientaciéon, colocacién familiar,
rehabilitacion y prevencion ; de identificacion, formacion, adies-
tramiento y capacitacion y localizacion ; el abrigo, comunicacio-
nes socio educativas, promociéon y defensa de la cultura” (art.
124). Por ejemplo, el programa de “abrigo” debe ser entendido
como el transito de una medida administrativa o judicial de pro-
teccion a otra ; por ejemplo, de la colocacion familiar a la adop-
cion cuando no sea posible el reintegro del nifio o adolescente a

su familia de origen (art. 124)

6. MEDIDAS DE PROTECCION:

Deben considerarse como aquellas medidas que “impone la au-
toridad competente cuando se produce un perjuicio a uno o a
varios nifios o adolescentes individualmente considerados o la
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amenaza de violacion de sus derechos o garantias con el objeto
de protegerlos o restituirlos”. La amenaza de violacion puede
provenir del Estado, de la sociedad, de los particulares, de los
padres, representantes o responsables o de la propia conducta
del nifo o del adolescente, entre esas medidas estan:

a) Lainclusion del nifio, del adolescente y de su familia, unidos
0 separados en uno o varios programas;

b) La orden de matricularlo obligatoriamente en una escuela,
plantel o instituto, etc;

c) El cuidado en el propio hogar con el seguimiento del progra-
ma;

d) La declaracién de los padres o responsables reconociendo la
responsabilidad en relacion al nifio o del adolescente;

e) La orden de tratamiento médico, psiquiatrico o psicoldgico,
etc;

f) La intimacién para que inscriban al nifio o al adolescente en el
Registro del Estado Civil, dentro de un plazo previamente establecido;

g) La separacion de su lado de la persona que maltrata al nifio
o al adolescente;

h) El abrigo, la colocacién familiar y la adopcion o cualquiera
otra medida que el caso requiera.

La ejecucion de estos programas no impiden aplicar sanciones si
los hechos contemplados implican infracciones de caracter civil,
administrativo o penal. Estas medidas de proteccion se pueden
revisar y/o modificar en cualquier momento (arts. 125 al 132).

7. FUNCIONES DE LOS ORGANOS
ADMINISTRATIVOS DE PROTECCION :

Estan integrados y por los Consejos Nacionales, Estadales o Mu-
nicipales de Derechos del Nifio y del Adolescente y los Consejos
de Protecciéon.- Los primeros son 6rganos de naturaleza pubilica,
deliberativa, consultiva y controladora, sin remuneracion, con
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personalidad juridica propia que ejercen sus funciones con plena
autonomia de los demas 6rganos del poder publico y sinmenoscabo
del principio de legalidad. ElI Consejo Nacional de Derechos es la
maxima autoridad del sistema de protecciéon del nifio y del ado-
lescente, se rige por esta ley y por su reglamento interno. El
Consejo Estadal de Derechos es la maxima autoridad del sistema
de proteccion en el Estado y se rige por la misma ley y por las
normas estadales que se dicten sobre el particular. El Concejo
Municipal de Derechos es la maxima autoridad de proteccién en
el Municipio y se rige por esta ley y por las ordenanzas respecti-
vas.- Estos Consejos tienen una serie de principios de obligato-
ria observacion (art. 135) y estan integrados por un numero
paritario de representantes del ejecutivo nacional, del estado en
particular o de la Alcaldia y de la sociedad. Sus atribuciones es-
tan previstas en la ley y dictan las politicas nacionales, estadales
0 municipales del sistema de proteccidon del nifio y del adolescen-
te. Cada uno de estos Consejos tiene sus propias funciones,
pero todos dictan coordinadamente las politicas de protec-
cion haciendo el respectivo seguimiento de las mismas ;
intentan de oficio o por denuncia la accién de proteccion contra
la violaciéon o la amenaza de violacion de los derechos difusos o
colectivos de nifios o adolescentes ocurridas en sus propias
jurisdicciones, asi como el de asi como el de solicitar la nulidad
de la normativa legal o de los actos administrativos que produzca
el Estado Nacional, los Estados regionales o el Municipio que vio-
len o amenacen violar los derechos del nifio y del adolescente,
entre otras muchas atribuciones (art. 137).- El Consejo Na-
cional de Derechos tiene una direccion ejecutiva y una
oficina especial de adopciones internacionales. La Direccion
Ejecutiva estd integrada por Siete miembros que representan
conforme a la ley, a los Ministerios de Relaciones Interiores, Fa-
milia, Educacion, Sanidad, Transporte y Comunicaciones, Trabajo
y el Consejo Nacional de la Cultura ; y, sus pares no guberna-
mentales son elegidos por la Sociedad en foro propio, entre las
organizaciones privadas o mixtas de atencién al nifio, y/o de los
particulares y responsables de entidades y programas dedicados
a la protecciéon, promocion, investigacion o a la defensa de los
derechos y garantias de nifios y adolescentes (arts. 138 al 142).
El Consejo Estadal de Derechos tiene a su cargo una oficina es-
pecial de adopciones nacionales para procesar, asesorar y seguir
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a las mismas. Los miembros son designados paritariamente por
la Gobernacién y por la Sociedad de la misma forma ( si es posi-
ble en cuanto al nimero de miembros) como se designan los
integrantes del Consejo Nacional de Derechos. El Consejo Muni-
cipal de Derechos sera designado paritariamente por la respecti-
va Alcaldia y por la Sociedad, de la misma forma como se desig-
na el Consejo Estadal de Derechos.

8. FUNCIONES DE LOS ORGANOS ADMINISTRA-
TIVOS DE PROTECCION :

Los Organos Administrativos de Proteccion estan constituidos por
los Consejos de Derechos del Nifio y del Adolescente, Nacional,
Estadales y Municipales y por los Consejos de Proteccion del Nifio
y del Adolescente. Los Consejos de Proteccion al Nifio y al Ado-
lescente son 6rganos Municipales que por mandato de la socie-
dad se encargan de asegurar la proteccién, en casos de
amenazas o violacion de los derechos y garantias de uno o varios
nifos o adolescentes individualmente considerados. Son perma-
nentes y tienen autonomia funcional en los términos de la ley.
Sus funciones son entre otras:

a) Dictar las medidas de proteccion.

b) Denunciar al Ministerio Publico los hechos de los cuales co-
nozca, que constituyan infracciones de caracter administrativo,
penal o civil contra nifios o adolescentes.

c) Autorizar el traslado, el libre transito y/o el trabajo de nifios
0 adolescentes conforme a la ley.

d) Solicitar la expedicidon de actas o partidas de nacimiento,
defuncidon o de documentos de identificacién de nifios o adoles-
centes.

e) Solicitar la declaratoria de la privacion de la patria potestad
y de la fijacion de la pensién alimentaria en los casos proceden-
tes.
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f) Llevar un control de nifios, adolescentes o de sus familias a
quienes se les haya aplicado medidas de proteccién. Sus miem-
bros son postulados por la sociedad civil ante el Concejo Munici-
pal de Derechos, se someten a un concurso para el cual deben
ser como minimo bachilleres o técnicos medios, mayores de 21
anos, con residencia y domicilio en la localidad municipal y con
remuneracion. Estos cargos se pueden perder por las causas
previstas en el articulo 156 de la ley.-

9. ORGANOS JUDICIALES DE PROTECCION Y
DEL MINISTERIO PUBLIC:

1. La Fiscalia del ministerio publico, la cual tiene sus pro-
pias atribuciones, entre ellas, la de intentar las acciones a que
hubiere lugar, para hacer efectiva la responsabilidad civil, admi-
nistrativa o penal contra las personas que hayan incurrido en delitos
o faltas contra nifios o adolescentes ; la defensa de los intereses
de los nifios y adolescentes en los procedimientos judiciales
0 administrativos ; la interposicion de la accién de privacion
de la patria potestad, de oficio o a solicitud del hijo, otros ascen-
dientes o parientes, a partir de los 12 afios de edad ; inspeccio-
nar las entidades de atencién y las defensorias e instar al Conce-
jo Municipal para que interpongan las medidas a que haya lu-
gar ; Yy, las demas previstas en las respectivas leyes (arts. 169 al
172).

2. Los 6rganos Jurisdiccionales de proteccidn, estos es-
tan conformados por los Tribunales de Protecciéon del Nifio y del
Adolescente y por la Sala de Casacion Civil del Tribunal Supremo
de Justicia. Los primeros funcionan en la Ciudad de Caracas y en
cada una de las ciudades capitales de los Estados o en cualquiera
otra ciudad o sitio donde el 6rgano competente decida crearlos.
Cada Tribunal esta constituido a su vez, por una Sala de Juicio
Y por una Corte Superior quienes tienen un Presidente y un

Secretario : a) la Sala de Juicio esta integrada por Jueces profe-
sionales que conoceran directa o unipersonalmente de los asun-
tos que les asigne el Presidente ; y, b) la Corte Superior esta
integrada por una o mas Salas de Apelaciones conformada cada
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una por tres Jueces profesionales. La Sala de Casacion Civil del
Tribunal Supremo de Justicia, conocera de los Recursos de Casa-
cién en los casos que sean procedentes.

10. LA COMPETENCIA DE LA SALA DE JUICIO:

El Juez designado por el Presidente de la Sala conocera en pri-
mer grado, entre otros, de los siguientes asuntos :

a) Filiacion, privacion de la patria potestad, guarda, de la obli-
gacion alimentaria, la colocaciéon familiar y la colocaciéon en enti-
dades de atencion ; todo lo relativo a la tutela, adopcioén, divor-
cio o nulidad de matrimonio cuando hayan nifios o adolescentes
en la pareja o cuando una de las partes o las dos sean adoles-
centes.

b) De los asuntos patrimoniales de los nifios y adolescentes ,
de los conflictos laborales, de Ilas acciones contra nifiosy
adolescentes, de los asuntos provenientes de los Consejos de
Proteccion y de Derechos, todo conforme a los procedimientos
previstos en la presente ley, o en su defecto, en el Cdédigo de
Procedimiento Civil.

c) De la acciéon de proteccion la cual es definida en el articulo
276 como un “recurso judicial contra hechos, actos,
omisiones de particulares, 6rganos o instituciones publicas o
privadas que amenacen o violen derechos colectivos o difusos
del nifio o del adolescente”, su finalidad es la de hacer cesar la
violaciéon o amenaza ordenando la restitucion del derecho me-
diante la imposicion de obligaciones de hacer o de no hacer (esta
accion se puede decir que es una variable especialisima de la
Accion de Amparo).

11. LAS DEFENSORIAS:

Son entendidas como “un servicio de interés publico organizado
y desarrollado por el Municipio o por la sociedad con el objetivo
de promover y defender los derechos del nifio y del adolescen-
te ; presta los servicios de asistencia, orientacion, apoyo y con-
ciliacion gratuitamente ; las mismas deben registrarse ante el
Consejo de Derecho del Municipio y son requisitos, entre otros,
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para ser Defensor tener una conducta intachable, mayor de 21
anos, haber superado un examen de suficiencia en la materia y
duran 5 afios en la vigencia de sus cargos. Estas instituciones
son inspeccionadas y vigiladas por el Ministerio Publico. En los
casos de violacion de su reglamentacion o de quebrantamientos
de derechos de nifios y adolescentes se le revocara su respectivo
registro.

12. LA JURISDICCION PENAL ORDINARIA:

Esta es la competente para imponer las sanciones penales si-
guiendo el procedimiento penal ordinario previsto en la ley, a
excepcion de las sanciones sefialadas en la Secciéon Il del Capi-
tulo IX (arts. 220 al 247), referidas a la violacion de los derechos
del nifio y el adolescente en instituciones, en procesos 0 en ges-
tiones ante el estado o ante la sociedad, por ejemplo, que se le
violen los derechos de manifestacion, reunién, asociacion,
sindicalizacién o el de la obligacion alimentaria de un nifio
0 un adolescente ; el derecho de identificacion, el derecho a
serinscrito en los libros de nacimientos, a la educacion, o de
que, le vendan, suministren o entreguen material pornogréafico,
en cualquiera de sus formas que impligue o no sexo ; bebidas
alcohdlicas o psicotropicas o de que le abandonen un tramite
procesal de mala fe. La violacidon en estos casos conllevan a la
aplicacién de sanciones o multas en dinero destinadas al fondo
de proteccion del nifio y al adolescente. La violacién de los
demas derechos y obligaciones de nifios y adolescentes que no
estén en la Seccion Il del Capitulo IX de la ley, constituyen deli-
tos y el conocimiento de los mismas es competencia exclusiva de
la jurisdiccién penal (arts. 253 al 275). La violacibn de esos
derechos o0 garantias conllevan a la pena de prision, sin
excepciones, desde la mas minima de 3 meses a la maxima de
10 afios, para los casos por ejemplo, donde se admiten a trabajar
a menores de 8 afios de edad ; o del que dé falsos testimonios
en cualquiera de los juicios previstos en esta ley ; el que abuse
sexualmente de un nifio o participe en el abuso sexual con o
sin penetracion genital ; el que suministre sustancias nocivas o
se las entregue indebidamente a un nifio o a un adolescente
capaz de producirle dependencia psiquica o fisica ; el que entre-
gue un niflo a otro para ser guardado y por ello obtenga pago o
recompensa o el que omita hacer una denuncia de un hecho
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donde hubiesen sido victimas nifios o adolescentes, etc. En es-
tos casos se aplicaran las penas de prision previstas en la ley.

13. PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS NO
CONTENCIOSOS :

Estos procedimientos se rigen por los principios y normas esta-
blecidos en la ley que se comenta, se inician y terminan por
razén de la materia en los Consejos de Proteccion del Nifio y del
Adolescente quienes dictaran las respectivas decisiones, to-
mando las medidas de protecciéon o las medidas a entidades
de atencién, o medidas provisionales de caracter inmediato den-
tro de las 24 horas al conocimiento del hecho y con la interven-
cion directa del nifio o del adolescente afectado para que exprese
Su respectiva opinién. La duracion del procedimiento no pasara
de 15 dias, vencidos los cuales si no hay pronunciamiento que-
dara entendido que hay abstencion del 6rgano y contra esa ne-
gativa cabe la accién judicial. Si al contrario el Consejo de Pro-
tecciéon se pronuncia dictando la correspondiente decisién cabe
contra ella el recurso de reconsideracion, debiéndose interponer
dentro de las 48 horas siguientes a la notificacién, cuya resolu-
cion debe producirse dentro de los 5 dias siguientes. La falta de
resolucion oportuna equivale a la ratificacion de la resoluciéon y
con ella queda abierta la accién judicial, la cual debe interponer-
se bajo pena de caducidad dentro de los 20 dias siguientes.

14. INSTITUCIONES FAMILIARES:

La ley considera como instituciones familiares, las siguientes :
a) la familia de origen ;

b) la guarda ;

c) la patria potestad ;

d) la obligacion alimentaria ;

e) las visitas ;

25



SINTESIS ESQUEMATICO DEL CONTENIDO DE LA LOPNA
VIGENTE DESDE EL 01.04.2000

f) la autorizacion para trabajar ; v,

g) la familia sustituta, la cual a su vez comprende : 1) la colo-
cacion familiar ; 2) la tutela ; y, 3) la adopcion (nacional e inter-
nacional).

15. PROCEDIMIENTOS CONTENCIOSOS EN LOS
ASUNTOS DE FAMILIA'Y PATRIMONIALES :

Estos procedimientos contenciosos se encuentran desde el arti-
culo 450 al 492 de la ley y tiene entre otras, las siguientes carac-
teristicas:

a) la oralidad tanto para la Demanda, su contestacién, recon-
vencioén y réplica como para la evacuaciéon de las pruebas;

b) la decisién de cuestiones previas en el mismo acto de la
Contestacion de la Demanda o de la Reconvencion;

c) la posibilidad de dictar Medidas Preventivas necesarias, sin
garantias en cualquier estado y grado del proceso; sin la exis-
tencia del recurso de oposicion pero si el de apelacién en un sélo
efecto;

d) la apreciacion de las pruebas evacuadas oralmente en el
juicio se basard en la libre conviccion razonada del Juez y sin
subjecciéon a las normas del derecho comun;

e) toda acogida o rechazo de las pruebas debe ser motivada;

f) la revocacion como recurso procede Unicamente contra los
actos de sustantacion o de mero tramite;

g) no hay recurso de reposicion;

h) existe libertad probatoria;

i) se establece la nulidad del acto de pruebas si no se evacua-
ron oralmente o si la sentencia no la dict6 el Juez que realizo el

debate;

J) el plazo para dictar la existencia no excedera de 5 dias;
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k) en el recurso de apelaciéon, el Tribunal Superior fijara por
auto expreso dentro de los 5 dias siguientes al recibo de las
actuaciones, la oportunidad en la cual debe formalizarse tal Re-
curso, de manera oral, momento en el cual debe precisarse los
puntos que se discrepan de la Sentencia apelada y sus funda-
mentos; |) el Recurso de Casacion sélo es posible contra la Sen-
tencia que se dicte sobre el estado y capacidad del nifio o del
adolescente, contra los fallos laborales y patrimoniales que se-
gun las leyes de las respectivas materias tienen recurso de ca-
sacion por la cuantia y se siguen en él las normas previstas en el
Cddigo de Procedimiento Civil ; ) declarada la Sentencia defini-
tivamente Firme se procedera a su ejecucién conforme a lo
previsto en los articulos que van del 525 al 584 del Cdédigo de
Procedimiento Civil.

16. SISTEMA PENAL DE RESPONSABILIDAD
DEL ADOLESCENTE:

1173

Entendido como “ el conjunto de 6rganos y entidades que se
encargan del establecimiento de la responsabilidad del adolescente por
los hechos punibles en los cuales incurran, asi como de la aplica-
cién y control de las sanciones correspondientes”. Integran este
sistema los siguientes 6rganos de la Administracion Publica:

a) la Seccion de Adolescentes del Tribunal Penal;

b) La Sala de Casacion Penal del Tribunal Supremo de Justicia;
c) El Ministerio Publico;

d) Los Defensores Publicos;

e) La Policia de Investigacion; v,

f) Los Programas y Entidades de investigacion..-

La responsabilidad del adolescente esta determinada por la me-
dida de su culpabilidad en forma diferenciada de la del adulto. La
diferencia consiste en la jurisdiccion especializada y en la san-
cion a imponérsele, si el hecho sobre el cual se investiga, esta
tipificado en la ley como delito o pena y si su conducta no ha sido
justificada o pone en peligro un bien juridico tutelado. Las sancio-
nes son las medidas de protecciéon previstas en la ley para ado-
lescentes mayores de 12 afios y menores de 18 para el momento
en que se cometa el hecho punible, aun cuando se hagan
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mayores de edad en el curso del proceso o hayan sido acusados
o denunciados con posterioridad a tales edades (arts. 526 al 537).
En caso de fragrancia la policia que tuvo conocimiento del hecho
pondra al adolescente a la orden del Ministerio Publico dentro de
las 24 horas siguientes a su detencién. Para los menores de 12
afos el competente para imponer las sanciones de ley es el
Consejo de Derechos y si hay casos en donde incurran actos
delictivos con menores y mayores de edad, las causas se sepa-
ran y se remiten las actuaciones a los Tribunales competentes
para unos y otros y entre tales Tribunales se cruzaran reciprocamente
copias de las actuaciones de sendos expedientes. La interpreta-
cion penal debe hacerse en armonia con los principios rectores
de la ley, de la constitucion nacional, del derecho procesal penal
y de los tratados internacionales sobre adolescentes para asegu-
rar las garantias especificas de dignidad, proporcionalidad, pre-
sunciéon de inocencia, informacioén ; del derecho a ser oido, del
juicio educativo, de la defensa ; confidencialidad ; debido proce-
so, Unica persecucion y excepcionalidad de la pena, de la priva-
cion de la libertad, limitada a los casos de fragrancia ; asi como
de la separacion en los lugares de detencion y de procesamiento
de los adultos, los adolescentes y a los indigenas. La investiga-
cion penal tiene por objeto confirmar o descartar toda sospecha
fundada sobre la existencia de un hecho punible y determinar en
primer lugar si un adolescente concurrié o no a su perpetracion.

17. COMPETENCIA Y ALCANCE :

El Ministerio Publico especializado es el que dirigira la
investigacion en los casos de hechos punibles de acciéon publi-
ca ; ordenara la apertura de la investigacion y notificara de in-
mediato al Juez de Control (arts. 561 al 563).

A los Jueces de Control les corresponde autorizar y realizar los
anticipos de pruebas y acordar las medidas de correccién per-
sonales, resolver los incidentes del proceso (excepciones y peti-
ciones de las partes). Cuando se trate de hechos punibles
denunciables a Instancia de Parte, corresponde al Juez de Con-
trol conocer la respectiva querella autorizando o no su admision,
ordenara a la policia de investigacion la realizacién de las dili-
gencias que estime convenientes. En caso de detencion y
fragrancia, el adolescente sera conducido ante el Fiscal del Mi-
nisterio Publico de guardia, dentro de las 24 horas siguientes,
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para que este ultimo lo presente al Juez de Control, ante quien le
expondra todo el historial de la aprehensién y en la misma au-
diencia, resolvera si convoca o no directamente al juicio oral den-
tro de los 10 dias inmediatamente siguientes.

El Fiscal o el Querellante presentaran la acusacion directamente
en la audiencia del juicio oral y se seguira el procedimiento con-
forme a la ley. En la audiencia de presentacién del adolescente,
el Juez de Control resolvera las medidas cautelares para la com-
parecencia al Juicio pudiendo decretar la detencién preventiva
s6lo en los casos de la falta de identificacién del adolescente o
para la comparecencia de la audiencia preliminar por un limite de
96 horas. Solicitara por el Ministerio Publico la comparecencia
del adolescente a su presencia dentro de las 24 horas; ordenara
que el Ministerio Publico o el Querellante presente la respectiva
acusacion dentro de 96 horas.- Finalizada la investigacion el
Ministerio PUblico debera:

a) Intentar la accién penal pudblica si tiene fundamentos suficien-
tes;

b) Solicitar la suspensiéon del proceso a prueba cuando se haya
logrado un acuerdo reconciliatorio;

c) Solicitar la remision;

d) Solicitar el sobreseimiento definitivo, si no hay elementos para
imponer sanciones;

e) Solicitar el sobreseimiento provisional cuando la investigaciéon
resulte insuficiente, la cual durara el maximo de un afo vencido,
el cual, si no hay otras actuaciones que revisar, decretara el
sobreseimiento definitivo;

f) En casos de adolescentes ausentes el Ministerio Publico pro-

movera las respectivas acciones penales y el Juez de Control or-
denara su localizacion.

17. FORMULAS DE SOLUCIONES ANTICIPADAS:

Para los hechos punibles que no conlleven a la privacion gg a

liber lamen lesionen inter rti
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colectivos se hara la respectiva acta promovida por el Fiscal del
Ministerio PUblico que originara la suspension de la prescrip-
cion y del proceso a prueba (art 564), la misma debe llenar los
requisitos del articulo 566. Si el adolescente cumple con todas
las obligaciones sefialadas en el acta de conciliacion, el Ministe-
rio Publico solicitara al Juez de Control el respectivo
sobreseimiento, o al contrario solicitara al Juez de Control que se
limite a una o a varias de las infracciones menores denunciadas
en los casos de hechos insignificantes o de que el adolescente
haya colaborado eficazmente en la investigacion, a fin de que el
adolescente sea eximido del juicio o se le sancione por las sefia-
ladas en la solicitud del Fiscal del Ministerio Publico. El auto del
Juez que admita la acusacion contra el adolescente ordenando
su enjuiciamiento debera llenar los extremos del articulo 579,
especialmente para que se precisen los hechos y cuestiones que
le fueron sometidos por las partes al Tribunal en la audiencia
preliminar y el secretario del Tribunal de Control remitira al
Tribunal del Juicio la documentaciéon y objetos que fueren incau-
tados dentro de las 48 horas siguientes. Se podran dictar medi-
das preventivas de prisién o las medidas cautelares que se con-
sidere prudentes con los requisitos previstos en el articulo 581.
La detencién o las medidas preventivas se cumpliran en un esta-
blecimiento especializado separado de los adultos.

18. ACUSACION Y AUDIENCIA PRELIMINAR :
La acusacion debe llenar los siguientes requisitos intrinsecos:

a) Presentada la acusacion por el Ministerio Pablico, el Juez de
Control la pondra a disposicion de las Partes junto con la eviden-
cia de la investigacion, por un plazo de 5 dias y fijara la celebra-
cion de la audiencia preliminar al ser realizada dentro de los 10
dias siguientes al vencimiento de los anteriores 5 dias. En los
hechos de accién publica, la victima puede adherirse a la acusa-
cion del Ministerio Publico;

b) Pentro del plazo acordado para la audiencia preliminar, las
Partes tienen el derecho y los deberes de atacar los defectos
formales de la acusacioén, proponer el sobreseimiento, los acuer-
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dos conciliatorios, la imposicién de las medidas cautelares, la
revocacion o suspension de las mismas, la practica de pruebas
anticipadas, la imposicién de sanciones si se admiten los he-
chos ; proponer las pruebas que presentaron en la audiencia
preliminar que habian sido declaradas inadmisibles por el Juez
de Control y todas las cuestiones propias del juicio oral (art. 574);

c) El secretario dispondra de todo lo necesario para la organiza-
cion y desarrollo de la audiencia y de la produccién de la prueba.
Finalizada la audiencia preliminar, el Juez de Control resolvera
todas las cuestiones planteadas admitiendo total o parcialmente
la acusacion del Ministerio Publico o del Querellante y remitira
las actuaciones al Juez del Juicio.-

19. EL JUICIO ORAL :

El Tribunal del Juicio esta integrado por tres Jueces, uno profe-
sional y dos escabinos, quienes dentro de los 5 dias siguientes a
la recepcion de las actuaciones por el Presidente de la Seccidn
del Adolescente del Tribunal Penal:

a) Fijara la fecha del juicio oral, el cual se realizara después de
10 a 20 dias maximos a la fecha de la fijacion;

b) El imputado podra promover nuevas pruebas, reiterar la pro-
mocién declarada inadmisible; v,

c) El Ministerio Publico o el Querellante s6lo podra reiterar las
pruebas que fueron declaradas inadmisibles, lo cual debe hacer-
lo dentro de los primeros 5 dias a la fijacion del juicio.-Llegado el
dia del juicio, seran providenciadas por el Presidente del Tribu-
nal colegiado.- en ese mismo lapso se puede interponer la co-
rrespondiente recusacion, la promocién de pruebas psicologicas
0 experticias toxicoldgicas, las cuales se ordenaran realizar para
que sus resultados se encuentren en el Tribunal antes del dia
fijado para el juicio oral. El juicio oral se hara en privado, conti-
ndo, con la presencia de los Jueces, del Ministerio Publico, del
imputado, del defensor a quien se le nombrara en el inicio de la
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audiencia preliminar. En ese acto el Ministerio Publico o el Que-
rellante podran ampliar la acusacibn o la querella; se
haran las recepciones de las pruebas; podra haber réplica del
Ministerio PUblico o del Defensor. Los Jueces, terminado el de-
bate deliberaran en secreto y la decisiéon se tomara por mayoria.
La sentencia podra ser absolutoria o de condena sobre los he-
chos de la acusacion o de su ampliacidon. La sentencia se leera
en la Sala de Juicio y su lectura se equipara a la notificacién. Si
no es posible la lectura de toda la sentencia por ser avanzada
hora del dia o de la noche, se leera Unicamente el dispositivo de
la sentencia con la obligacion de publicar el texto completo den-
tro de los 5 dias siguientes y el acta sera firmada por todas las
personas anteriormente mencionados. Las sanciones que se
impondran seran:

a) Amonestacion;

b) Imposicién de reglas de conducta;

c) Servicios a la comunidad;

d) Libertad asistida;

e) Semi libertad y privacion de la libertad para adolescentes
cuyas edades sean mayores de 12 afios y menores de 18, pena
ésta Ultima que no podra ser jamas ni menor a Un afio ni mayor
de Cinco. La privacion de libertad opera en los siguientes ca-
sos : homicidio, salvo el culposo ; lesiones gravisimas ; viola-

cion ; robo agravado ; secuestro ; trafico de drogas ; y, robo y/
o0 hurto de automotores (art. 628).-

20. RECURSOS SOBRE LA SENTENCIA:

a) Rev ion, el cual solo opera contra los actos de substan-
ciacion o de mero tramite;

b) El de Apelacién, el cual se admite contra los fallos
definitivos que no admita la querella;

c) Que desestime totalmente la acusacion;
d) Que autorice la prision preventiva;

e) Que ponga fin al juicio o impida su continuacion;
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) Que decida alguna incidencia en fase de ejecucion que modi-
fique o sustituya la sancién impuesta;

G) El Recurso de Revisidén procede solamente contra las sen-
tencias condenatorias firmes, en todo tiempo y Unicamente a
favor del condenado por los motivos establecidos en el
Cdodigo Organico Procesal Penal ; vy,

h) El Recurso de Casacidn, Unicamente opera contra las
sanciones de privacion de la libertad o para los fallos absolutorios
cuando las sanciones a imponerse debieran ser de la privaciéon
de la libertad.-

21. DE LOS OBJETIVOS DE LAS MEDIDAS :

La amonestacion, las reglas de conducta, los servicios a la co-
munidad, la libertad asistida, la semi libertad y la privaciéon de la
libertad tienen por objeto “lograr el pleno desarrollo de las capa-
cidades del adolescente y la adecuada convivencia con su familia
y con su entorno social”.- En el proceso de ejecucién de las
mismas, los adolescentes tienen derechos y deberes especificos
(art. 633), tales como recibir informacién del establecimiento
donde van a cumplir la medida, recibir los servicios de salud,
sociales y educativos; hacer peticiones, recibir a familiares, ser
internados en institutos mas préximos a la localidad donde viven
sus familiares o parientes; y el Juez de la Ejecucion queda por
ley obligado durante el cumplimiento de las medidas a vigilar,
controlar y velar por la satisfaccion de las garantias y de los
derechos del sancionado.

La Corte de Apelaciones que oira el Recurso de Apelacion, estara
integrada por tres Jueces profesionales y el Recurso seguira los
tramites especiales previstos en la Ley Organica que se comenta
y en las demas disposiciones legales que no contradigan los ob-
jetivos de aquella. El Recurso de Casacion se seguira por el
procedimiento previsto en las leyes respectivas.

LA NORMATIVA DE LA ACCION DE
PROTECCION:

Esta accidn esta consagrada en los articulos 91, 117, 118 y 177
paragrafo V y su procedimiento esté establecido desde el articu-
lo lo 276 al 283 de la LOPNA.-
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¢En qué consiste esta accion ?

La misma consiste de acuerdo con la ley en un recurso
procesal autbnomo o sui generis, mas cerca del llamado “Dere-
cho Subjetivo Publico Procesal de los Nifios y Adolescentes” que
del “Derecho Subjetivo Publico Material”. Su ubicaciéon en el con-
texto de la ley no es clara por encontrarse dentro de ella, un
inserimiento de derechos y garantias legales como de derechos
y garantias constitucionales y extra constitucionales. Esto difi-
culta estudiarla de manera aislada y sola, como también dificul-
ta su estudio si la comparamos con la Accién de Amparo de los
derechos y garantias de los demas ciudadanos. Lo que debe
tenerse claro, es que la “accién de proteccion” desarrolla la de-
fensa del interés superior del nifio y del adolescente frente a
cualquier acto u omision realizado por el Estado, por las Institu-
ciones Publicas o Privadas o para los particulares que amenacen
o violen derechos colectivos o difusos de uno o de mas nifios o
adolescentes, conforme lo sefiala el articulo 170 de esta misma

ley.

¢Quiénes son los legitimados por la ley para proponer esta ac-
cion en juicio ?

Dice el articulo 278 ejusdem, que puede intentar esta accion :
El Ministerio Publico, los Consejos de Derechos ; las Organiza-
ciones legalmente constituidas por lo menos con dos afos de
funcionamiento relacionadas con el asunto objeto de la accién
de proteccién; Nacidon. Los Estados y los Municipios también
pueden intentar esta accién a través del Ministerio Publico, si
este ultimo encuentra fundamento en el pedido.

¢Quiénes son competentes para conocer de esta acciéon ?

Son competentes los Tribunales de Proteccién del Nifio y del Ado-
lescente, en el territorio donde haya tenido lugar el acto o la
omision constitutiva de la amenaza o de la violacion.-

¢Como se hace el procedimiento ?

El procedimiento se realiza conforme a lo sefialado en el capitulo

XIl de la presente ley y va desde el articulo 318 al 330 de la
misma.
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¢La Decision que dicta el Tribunal de Proteccion tiene Recurso ?

Si, Unicamente el de Apelacién ; no hay contra ella Recurso de
Casacion.

¢Cual es el contenido de la Sentencia en el Juicio de Protecciéon ?

El contenido sera la imposicién de obligaciones de hacer o de no
hacer, las cuales deben quedar con la mayor claridad posible ex-
presamente sefialadas en la imposicidon de los deberes y en los
plazos para cumplirlas. En caso de imposibilidad de cumplimien-
to directo e inmediato por el agraviante, la decisién ordenara las
medidas pertinentes o las providencias necesarias para que la
autoridad que debe hacerlas cumplir, que son los Jueces de Ejecu-
cion de Medidas, puedan ejecutar la Decision.

¢Qué otras responsabilidades tienen los agraviantes ?

Los agraviantes tienen la responsabilidad civil de satisfacer los
gastos necesarios para garantizar la proteccion debida, el cum-
plimiento del mandato o las prohibiciones contenidas en la Sen-
tencia ; quedando a salvo la responsabilidad penal por desacato
o las administrativas a que haya lugar.

PROCEDIMIENTO JUDICIAL DE LA ACCION DE
PROTECCION (articulos 318-330)

Conforme a lo establecido en el articulo 177 de la ley, el
procedimiento para esta accion es especialisimo y comprende las
siguientes etapas:

1. La solicitud. El interesado la presentara al Tribunal de
Proteccion acomparfiada de los antecedentes correspondientes y

propondra ademas la prueba que pretenda;

2. El requerimiento. El Juez ordenara las diligencias para re-
cabar la informacion indicada y citara al requerido a quien le
enviara copia de la solicitud. La audiencia del juicio se celebrara
dentro de los 10 dias siguientes;

3. Facultades del requerido. El requerido podra proponer al
Juez dentro de los 3 dias siguientes a su citacion la prueba que
pretenda y el Tribunal dispondra lo conducente para asegurar
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que a la celebracion del juicio concurran las personas indicadas ;
la documentacion necesaria y las informaciones solicitadas ; nada
obstara para que las partes presenten directamente en la au-
diencia del juicio los medios de pruebas que pretendan;

4. La audiencia del juicio. En el dia y la hora sefialados para
la audiencia del juicio el Juez verificard si se encuentran o no
presentes las partes y el Ministerio Publico. Si no asiste el soli-
citante el Juez notificara al Ministerio Publico a los fines de que,
dentro de los dos dias siguientes, manifieste al Tribunal si decide
0 no instar el procedimiento. En caso afirmativo, el Tribunal
fijara nuevo dia y hora para el juicio ; en caso negativo, el Juez
declararéa desistido el procedimiento. La ausencia del requerido
no impedira la continuacion de la causa. El Juez oira en el si-
guiente orden al solicitante, al requerido, al nifio o adolescente
de que se trate o a sus padres o responsables ; al Fiscal del
Ministerio Publico ; al representante de la Defensoria del Nifio y
del Adolescente ; a los representantes de otras Instituciones y a
los terceros involucrados que se hayan hecho presentes ; proce-
dera a la recepcioén de las pruebas y oira las conclusiones de las
partes ; homologara los acuerdos conciliatorios que se hayan
logrado a excepcion de los casos de procedimientos administra-
tivos para la aplicacion de sanciones;

5. La Sentencia. El Juez dictara la Sentencia en un plazo no
mayor de 5 dias, confirmando, revocando o modificando las me-
didas impuestas por los Consejos de Derecho o de Protecciéon o
de la abstenciéon sobre el caso;

6. Otros pronunciamientos. Si en el juicio se evidencian
hechos o causales de privacion o extincion de la patria potestad,
tutela o la guarda, el Juez notificara al Ministerio Publico; v,

7. Recurso de Revocacion. Todas las decisiones interlocutorias
son revocables por el mismo Juez que las dictd, a solicitud de
parte. Si las interlocutorias fueron dictadas en las fases pre-
paratorias del juicio la solicitud debera hacerse por escrito
dentro de las 24 horas siguientes de haberse dictado y el Juez
las resolvera dentro de las 24 horas siguientes. Si hubiesen sido
dictadas en el curso de la audiencia del juicio, la solicitud debera
hacerse verbalmente y deberé ser resuelta inmediatamente.-
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RECURSOS DE LA SENTENCIA:

El Gnico recurso existente contra la Sentencia de Fondo o contra
las Resoluciones que pongan fin al procedimiento, es el de Apela-
cion, el cual se propondra dentro de los 3 dias siguientes y se
admitira con efecto devolutivo. El Recurso de Apelacidon debe ser
formalizado en la Corte Superior respectiva, dentro de los 5 dias
siguientes a su recibo, de manera oral y en la Sala de Apelacio-
nes de la Corte Superior, con indicacién precisa sobre los puntos
de la Sentencia en los cuales se difiere y, las razones en que se
fundan. Si la parte contraria asiste se le oira también mediante
una especie de réplica o duplica y la sentencia de la Apelacion
debe pronunciarse dentro de los 3 dias siguientes. No hay Re-
curso de Casacion.- La Sala de Juicio del Tribunal Superior
ordenara el efectivo cumplimiento de la Sentencia, hara cumplir
las medidas de proteccion delegando su ejecucién al Consejo de
Proteccion competente ; y en todo caso, el Juez de la Sala de
Juicio dictara la providencia necesaria para la ejecuciéon. Son
supletorias de las normas procesales antes mencionadas las dis-
posiciones del procedimiento contencioso en los asuntos de fa-
milia y patrimoniales y las del juicio oral previstas en el Cédigo
de Procedimiento Civil.

LA NORMATIVA ADOPCIONAL EN LA LOPNA:

La Institucién de la Adopcidn esta consagrada como Medida de
Proteccion, entre otros, en los siguientes articulos de la LOPNA :
126, 139, 145, 177 letras “g” y “h” del paragrafo 1°, 394 ; del
406 al 449 ; vy, del 493 al 510. La Adopcién en sus dos versiones,
la nacional y la internacional, es considerada por la nueva ley
como una Institucién de Proteccidon que tiene por objeto proveer
al Nifio o al Adolescente, apto para ser adoptado de una familia
sustituta, permanente y adecuada. La Adopcién solamente pue-
de ser plena, quedando eliminada la Adopciéon Simple. La edad
para adoptar por parte de los adoptantes ha sido establecida a
los 25 afios y solamente pueden ser adoptados los menores de
18 afios de edad, con las excepciones ya conocidas en la vieja ley
de 1983, referidas a la Adopcién por parte de un céonyuge de los
hijos del otro conyuge, donde se mantiene la diferencia de eda-
des de 10 afios entre el Adoptante y el Adoptado, pero se le dio
facultades al Juez de Proteccion del Nifio y del Adolescente para
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decretar adopciones sin tomar en cuenta estas diferencias de
edades cuando el interés del adoptado justifique su adopcién; o
cuando el nifio o el adolescente al ser adoptado haya estado inte-
grado al hogar del adoptante antes de cumplir 18 afos.La Adop-
cion puede ser solicitada en forma conjunta por cényuges que no
estén separados legalmente de cuerpos ; o de manera individual
por cualquier persona mayor de 25 afios independientemente de
su estado civil. Cuando se pretenda adoptar uno entre varios
hijos del otro conyuge, el Juez quedé facultado para acordar o
no tal Adopcién, tomando en cuenta el Informe elaborado por el
equipo multidisciplinario del Tribunal de Protecciéon y teniendo en
cuenta el interés de los otros hijos, nifios o adolescentes que no
serian adoptados en ese mismo acto.- El Tutor podra adoptar al
pupilo o ex pupilo después que haya presentado las cuentas de la
Tutela y le hayan sido aprobadas.

CONSENTIMIENTOS:

Por los futuros adoptados, si tienen mas de 12 afos de edad,
daran el consentimiento de los mismos su representante legal o
en su defecto el Juez de Proteccion. Se estableci6 de manera
clara que la madre no puede consentir la adopcién de su hijo en
gestacion sino después que haya nacido.

Si el futuro adoptado es casado, requiere el consentimiento de
su coényuge, a menos que exista separacion legal entre ellos ; y
si el adoptante pretende adoptar en forma individual requerira
del consentimiento de su esposa a menos que haya separacion
legal de Cuerpos entre ellos.

OPINIONES:

El Juez exigira obligatoriamente las respectivas opiniones en los
siguientes casos : Del futuro adoptado si es menor de Doce afios
de edad ; del Fiscal de Ministerio Publico y de los hijos del solici-
tante de la Adopcién. El Juez podra pedir la opinién de otros
parientes o terceros que tengan interés en la Adopcion. Tanto
los consentimientos como las opiniones se otorgaran en forma
pura y simple y directamente ante el Juez. Recordemos que la
vieja ley admitia que los consentimientos o las opiniones se pu-
dieran dar en algunos casos, ante el Instituto Nacional del Menor
(INAM) y de que ahora se limitan a los casos de los padres o

representantes menores de 18 afios que, cedan nifios o adoles-
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centes para ser adoptados, quienes lo podran hacer ante las
Oficinas de Adopciones respectivas.

ASESORAMIENTO:

Se introduce en la nueva ley esta Instituciéon, segun la cual las
personas que vayan a dar el consentimiento para la respectiva
adopcion deben ser asesoradas e informadas acerca del objeto y
de las consecuencias de la Adopcién por la Oficina de Adopciones
respectivas o por el equipo multidisciplinario del Tribunal de Pro-
teccién. Quedod prohibido totalmente los fines de lucro en mate-
ria adopcional.

INFORME SOBRE EL FUTURO ADOPTADO:

La Oficina de Adopciones correspondiente, dispondra de todo lo
necesario para que el futuro adoptado, que llene las condiciones
para ser adoptado, se le elabore un Informe socio-econémico-
educativo y de los motivos que indujeron a los padres biolégicos
a cederlo en adopcion. Igualmente se solicitara un Informe com-
pleto socio-econdmico-, cultural, etc, de los motivos que anima-
ron a los futuros adoptantes para recibirlos en adopcion.

PERIODO DE PRUEBA:

El periodo de prueba que se habia establecido en la vieja ley en
tres meses con sus respectivas prérrogas, ahora es de seis me-
ses con sus respectivas prorrogas y en los casos excepcionales
alli mencionados. El periodo de prueba, ahora, tendra el rango
de colocacion familiar que no lo tenia antes.

PARENTESCO:

Se mantienen en las mismas vinculaciones como estaban previs-
tas en la ley de Adopcion de 1983, con la excepcion para los
impedimentos matrimoniales, asi : La Adopcién crea parentesco
entre el adoptado y los miembros de la familia del adoptante;
entre el adoptante y el conyuge del adoptado ; entre el adop-
tante y la descendencia futura del adoptado ; entre el conyuge
del adoptado y los miembros de la familia del adoptante ; y final-
mente, entre los miembros de la familia del adoptante y la des-
cendencia futura del adoptado. ElI parentesco biolégico que
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da extinguido entre el adoptado y los miembros de su familia
biolégica o de origen, excepto cuando el adoptado sea el hijo del
conyuge del adoptante para probar los impedimentos matrimo-
niales. Se piensa que esta Unica excepcion deja por fuera los
casos de adopciones, entre miembros de una sola familia.

CONFIDENCIALIDAD:

Los Informes y los Expedientes de la Adopcién son confidencia-
les, pero el adoptado o su representante legales podran tener
acceso a esta informacion si su interés lo justifica.

APELLIDOS:

Los nuevos apellidos del adoptado quedaron establecidos como
estaban en la vieja ley de adopcién, pero quedé mas clara la
norma relativa a la modificacién del nombre, exigiéndose el con-
sentimiento para tal cambio cuando tenga mas de 12 afios de
edad el adoptado en proyecto ; y si tiene menos de esa edad,
debe dar su opinién. La inscripcion del Decreto de Adopcién en
la Oficina de Registro del Estado Civil se hara ahora, no en la
Oficina del domicilio o residencia del Adoptante, sino en el de la
residencia o domicilio del adoptado, remitiéndose una copia de la
Sentencia a la Oficina del Estado Civil donde fue levantada el
Acta original de Nacimiento del Adoptado para que se le estam-
pen las notas marginales correspondientes de “Adopcién Plena”.

IRREVOCABILIDAD DE LA ADOPCION:
La Adopcion es irrevocable sin ninguna excepciéon

NULIDAD DE LA ADOPCION:

La nueva ley mantiene en vigencia las mismas razones o motivos
con los cuales era procedente la nulidad en la vieja ley.

QUIENES PUEDEN INTENTAR LAS ACCIONES DE
NULIDAD:

Pueden intentar las acciones de nulidad los mismos legitimados
a los cuales se referia la legislacion anterior de 1983.
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DENTRO DE QUE PLAZO PUEDE INTENTARSE
LAS ACCIONES DE NULIDAD:

Exactamente en el lapso de un afio como se establecié en la
legislacion anterior de 1983 y los efectos de la nulidad, sobre la
inscripcién y la publicacién de la Sentencia, son los mismos es-
tablecidos en la legislacién anterior de 1983, al igual que la opo-
sicion de la Sentencia contra terceros

EL PROCESO ADOPCIONAL (ARTS. 493-510)

El procedimiento adopcional en la nueva ley no cambi6é en su
esencia a lo establecido en la Ley de Adopcién de 1983. Se inicia
mediante solicitud escrita o verbal por él o los futuros adoptantes,
quienes la deberan presentar personalmente ante el Tribunal de
Proteccidon. Si se hizo verbal el Juez levantard un Acta e interro-
gara al solicitante sobre los requisitos formales que establece el
articulo 49 de la LOPNA, referidos a la identificacion del solici-
tante, del futuro adoptado, del establecimiento de los vinculos o
parentescos, entre ellos, de la indicacion expresa del Matrimonio
0 no para los casos de parejas adoptantes, de la indicaciéon de la
existencia de otros hijos, hermanos del futuro adoptante que no
estan incorporados a la solicitud de la Adopcion, etc. La solicitud
debe ir acompafiada de las copias certificadas de los documen-
tos a los cuales se refiere el articulo 495 de la ley. En caso de
imposibilidad o dificultad por parte del futuro adoptante par acom-
pafar cualquiera de los documentos a los que se refiere el arti-
culo 495 debe mencionarlo expresamente en la solicitud, para
que el Juez dentro de los 3 dias siguientes a su recibo, si en-
cuentra justificadas las razones del solicitante requerird de los
organismos competentes tales documentos, quienes deberan re-
mitirlos dentro de un plazo no mayor de 10 dias al recibo de tal
requerimiento. Se notificara al Ministerio Publico de la Solicitud
de la Adopcién para que haga las observaciones correspondien-
tes, dentro del plazo de 10 dias contados a partir del recibo de la
notificacion, este Ultimo podra pedir una prérroga de 10 dias
mas para presentar las observaciones si fuere necesario. Los
medios probatorios en el proceso de adopcién son los mismos
sefialados en el Codigo de Procedimiento Civil.
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Son legitimados para hacer oposicidon a la Adopcién las mismas
personas que estan autorizadas para dar el consentimiento en
los procesos adopcionales de Nifios y Adolescentes y el Ministe-
rio Pdblico. La Oposicion se puede hacer por cualquier motivo
que se considere contrario el interés del adoptado o que sea
violatorio de la ley. Si no ha habido convivencia previa entre el
futuro adoptado y los adoptantes, el Juez podra decidir acerca
de la procedencia de la colocacion del Nifio o del Adolescente en
la familia de los futuros adoptantes y una vez acordada la adop-
cion autorizara en caso de ser Adopcion Internacional, la autori-
zacion para salir del pais. Una vez cumplido el periodo de prue-
ba el Juez decidira la Adopcion dentro de los 5 dias siguientes,
en todo caso acordandola o negandole de acuerdo a las circuns-
tancias.- Si para la decisién necesitare de algin documento
faltante en el expediente, podra ser caso omiso a la falta o
requerirlo nuevamente del organismo competente bajo aperci-
bimiento de multa, tomando en cuenta el retardo en el envio
del mismo. Recibido ésto, el Juez se pronunciara dentro de los 5
dias siguientes.

El Decreto de Adopcién expresara si esta es individual o conjun-
ta, sefialara los apellidos que en lo sucesivo llevara el adoptado
y el nuevo nombre para el caso de que hubiese sido solicitado su
cambio. Se ordenara la inscripcion del Decreto Adopcional en la
Oficina de Registro del Estado Civil correspondiente, conforme a
los articulos 432 y 434 de la LOPNA.

APELACION DEL DECRETO DE ADOPCION :

El Decreto que acuerda o niega la Adopcién tiene apelacion li-
bremente. También tiene apelacion libremente los casos de
cambio de nombres del adoptado, pero la Apelacién se limitara
sé6lo a ese hecho. Pueden apelar en este ultimo caso, el adopta-
do si fuere capaz o la persona que lo represente, lo asista o lo
tenga bajo su guarda. La Apelacion se hace para ante la Corte
Superior del Tribunal de Proteccién, quien decidira dentro de los
5 dias siguientes.

Los Decretos que acuerden o nieguen la Adopcidon tienen Casa-
cion.

El Decreto de Adopcién una vez inscrito en el Libro del Estado
Civil de Nacimientos, de la residencia virtual del adoptado pro-
ducen efectos contra todo el mundo.



