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RESUMEN

Desde 1930, la economia colombiana experimentd grandes cambios que
la condujeron a unatransformacién estructural, sinembargo lascrisisposteriores
provocadas por las caidas de |os precios fundamentalmente del café la han hecho
fluctuar constantemente. Por otra parte, |os conflictos politicos desatados en los
cuarenta evitaron que el campo se desarrollara con mas vigor. La lucha por la
tierray su tenencia, € problema de la colonizacién y el surgimiento de la guer-
rilla, lasautodefensasy el narcotréfico, consecuencias de la poca presencia del
Estado en las zonas de conflicto, han contribuido al empobrecimiento desmedido
gue sufre actualmente el pais.

En este articulo se analiza €l efecto de las politicas econdmicas aplicadas
por los gobiernos de César Gaviria, Ernesto Samper y Andrés Pastrana en €l
marco del mencionado contexto.
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ABSTRACT

Snce 1930, the Colombian economy experienced big changes that drove
her to a structural transformation, however the later criseswas caused fundamen-
tally by the falls of the prices of the coffee which have made it constantly fluctuate.
Onthe other hand, the palitical conflictsloosened in the 40's avoided that the field
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was developed with more vigor. The fight for the earth and their holding, the
problem of colonization and the guerrilla's emergence, the self-defenses and the
drug traffic, as result of the little presence of the Sate in the conflict areas have
contributed to thelimitlessimpoverishment that suffersthe country at the moment.

In this article the effect of the economic policies applied for the govern-
ments of Cesar Gaviria, Ernesto Samper and Andrés Pastrana in the framework
mentioned above, isanalized.

Key words: Economy, Colombia, Crisis

Desde 1930, laeconomiacol ombiana experiment6 grandes cambios, quela
condujeron a unatransformacién estructural, la que a final de la segunda guerra
mundial y laconsolidacién del proceso deindustrializacion, coincidié conlasegunda
etapa de la sustitucién de importaciones y el crecimiento acelerado de productos
como las bebidas, el cemento lostextiles, entre otros.

Sinembargo, no todo fue éxito en este compl g0 proceso; lascrisis posteriores
provocadas por lacaidadelos precios, fundamentalmente del café, han hecho fluctuar
constantemente laeconomiacolombiana. A esto sedebe agregar € aumento acelerado
de la deuda externa, que ha puesto a nuestro pais en dependencia directa de las
decisiones del gobierno delosEE.UU.y lasagenciasinternacionales.

La modernizacion del sector agropecuario fue otro proceso de gran
importancia para la transformacion de la economia colombiana. Sin embargo los
conflictos politicos que se desataron en la década de los cuarenta evitaron que el
campo sedesarrollaracon mésvigor, con lo que se podria haber evitado lasituacion
actual de pobreza extrema del campesinado colombiano. Y es que lalucha por la
tierra, por sutenencia, €l problemadelacolonizacion, € surgimiento delaguerrilla,
lasautodefensasy el narcotréafico, son consecuenciade lapocapresenciadel Estado
su total ausencia en las zonas de conflicto que son de gran importancia para el
verdadero desarrollo del pais.

En nuestro pais hay més de dos millones de desempleados, y esas cifrashan
aumentado como resultado de los procesos econdmicos de los Ultimos afios; tenemos
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conocimiento del hacinamiento de que esvictimaun alto porcentaje delapoblacion
mas pobre del pais; somos conscientes del aumento exagerado delaviolenciaenlas
regionesruralesy deladelincuenciacomun enlas ciudades. Pero somaos conscientes,
también, que esa delincuenciano es mas que el producto del desarrollo de nuestra
mi sma soci edad descompuesta por la corrupcion.

Cuando en los setentaseterminael periodo de sustitucién deimportaciones,
se inicia un nuevo proceso. Ese proceso fue el que nos condujo alo que hoy esta
pasando en laeconomiacolombiana. Desdee periodo presidencia dd liberal Alfonso
Lépez Michelsen los gobiernos comenzaron a descargar al Estado de sus
responsabilidadesy estas han pasado a ser manejadas por lainiciativa privadaque
se acentlia mucho mas ahora con |0s procesos aperturistas.

APERTURA HACIA ADENTRO

La apertura econdmicallega en su plenitud a Colombia en los 90. Durante €
gobierno de Virgilio Barco(1986-1990) sehicieron todoslospreparativosparainiciarla,
de td manera que se gustara cas a un plan de gobierno, posible de desarrollar en
€3Casos cuatro afos; con esta premisase llegd apensar que con lacaida del esquema
socidista enlaUnion Soviéticay € denominado triunfo ddl capitalismo anivel mundid,
habiallegado lahoradelagran armoniaentretodoslos paises del mundo. Lahegemonia
incuestionable delaeconomiade mercadoy con ellae resurgimiento del pensamiento
liberal, colocaban a “darwinismo socia” como alternativa de orden en e que deben
imperar competencia, eficaciay productividad. Resurgen de nuevo los postulados de
Adam Smith con e argumento de quelaequidady lajusticiasocia serén, alargo plazo,
€l resultado deladinamizacién del proceso de acumulacion.t

Lapreguntague nos hacemos d leer lacitaantes mencionadaes ¢como puede
haber equidad y justicia socia en un pais donde los grandes monopolios han venido
absorbiendo la economia a grandes tragos, en unaluchasin cuartel por e dominio del
mercado? Mientras eso sucede la poblacién menos favorecida sigue su lucha por la
sobrevivencia, tratando de mantenerse aflote y no ahogarse en el inmenso mar de la
inflacion dgjandose llevar por las olas de laeconomiadel rebusquey las fluctuaciones
econdmicas.

1 Lapoliticasocial delos90. AndlisisdesdelaUniveresidad.U. Nal. Ed. Presencia, Santafé de Bogota 1994.
pag. 35.
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Las politicas del plan de desarrollo “La revolucion pacifica’, aplicados
por € presidente Gaviria(1990-1994), fueron audaces, si setieneen cuentaquefue
el inicio de toda una revolucién econémicay social, pero pensada desde arriba.
Nuetros gobernantes se han limitado a cumplir con |as ordenes impartidas por los
grandes grupos econdmicos anivel internacional, pero mas que por ellos, por lael
B.M.y el EM.I. No se tuvo en cuenta, por lo tanto, la situacién real del resto de
colombianos, deloscualesunagran parte estan sumidosen la pobreza, (17 millones
de pobres seguin el censo de 1993).

A juicio de Jorge Child “el neoliberalismo ha hecho una relectura del
liberalismo clésico sin tener en cuentala estructura monopdlicaeinternacional del
capitalismo de nuestro tiempo”.? Lo anterior explica, qué el neoliberalismo no es
mas quelaimplementacién de vigjas estrategias econdmicas alas nuevas condiciones
del desarrollo sintener en cuenta sus avances en materiadeindustrializaciény nos
presentan este modelo como “alternativo”, donde la equidad y la justicia social
interactuan en funcién del trabajador, pero parague seamas productivo, masefectivo,
con lamenor inversién posible de capital.

Lo anterior ha significado unalimitacién delasactividades delos gobiernos
gue se haconvertido en unaflagrante viol acion de lasoberanianacional ainstancias
de lasreformas econdmicas. Aungue yaexisten claras evidencias de que esto en la
précticase estdllevando acabo, cuando se condicionan, por g emplo, los prestamos,
alos paises con economias emergentes, aciertas exigencias hechas por las potencias
en materia politica, pero fundamentalmente en materia econémica o en politicas
sociales, que es donde mas se ha cedido soberania.

De otro lado, la concepcidn errénea de que liberalizacion es sinbnimo de
demacratizacion, ha guedado desvirtuada en el hecho de que existen paises en los
cuales se han implementado las nueva medidas econdmicas bajo regimenes
dictatoriales, como se ha ggemplificado anteriormente con el caso chileno. Y la
democratizacién de la economia, hasignificado oportunidad para quienes manejan
los grandes capitalesy pobreza para quienes carecen de recursos econdmicos parala
sobrevivenciao no tiene empleos estables.

ChiTd Jorge. ET Tin del Estado. Desestabilizacién politica caos institucional. Ed. Grijalbo, Santafé de Bogota
1994, pag.49.
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LASREFORMAS

Durante € gobierno de Cesar Gaviria (1990-1994) se abrieron todas las
posibilidades para la realizacién de las grandes reformas politicas, sociales pero
fundamental mente econémicas; puesd texto delanuevaCartaPoliticatieneun alto
contenido economicista, y en € se circunscribe todo el funcionamiento del Estado
hacialaconsolidacion de laeconomia, con mirasaunamejor productividad parala
competitividad de nuestros productos anivel internacional.

Lasreformasdelaaperturaeconémicaseiniciaron con e gobierno de Gaviria.
Se propusieron en términos general es algunos topicos de los cuales es importante
mencionar lossiguientes:

» Lareforma arancelaria, que permitié en un momento determinado que €l
mercado colombiano se inundara de productos provenientes del extranjero, sin
ningun control, paracompetir con los productos nacional eslo que ocasioné una
seriacrisis en algunas ramas de economia como latextilera.

» Lareformaportuaria, cuyo Unico paso hasido laprivatizacién de Puertos de
Colombia; pero en ninglin momento los ha hecho mas efectivos, ya que las
operaciones se dilatan por semanas, 10 que hace que muchos de los productos
gue ali llegan se pierdan o se dafien debido al largo tiempo de estadia en €
puerto.

» Lareforma cambiaria, que ha desestabilizado la economia con las medidas
monetariastendientes adetener el aumento del precio del délar y quetrajo como
consecuencia grandes pérdidas, sobretodo al sector de la agriculturay en par-
ticular alos caficultores.

» Lareforma tributaria, con la cua se pretendid recaudar dineros para una
supuesta inversion socia gue realmente no se ha visto. Con esta reforma nos
hemos visto perjudicadostodos|os colombianos, pues el aumento exagerado de
los impuestos por ventas IVA, lo estamos pagando todos de nuestros propios
bolsillos.
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» Lareformaal comercioexterior, bao e supuesto delainternacionalizacion de

nuestros productos con lacreacion del ministerio de comercio exterior encargado

paraeste fin, se han logrado prevendas pero para posibilitar €l ingreso de mas

productosextranjerosanuestro pais. Sin embargo, como hacer difusién anuestros

productos, si ho somos realmente competitivos, si ho tenemos la tecnologia

necesaria para hacer productos de muy buena calidad para igualarnos a los

mercados extranjeros, en resumen, si todaviadependemosdelaspotenciaspara

la toma de decisiones econdmicas que nos permitan cierta independencia de
ellas.

» Lareformaalainversién extranjera, que haposibilitado, apesar delosgraves
problemas de orden publico, lallegada de capitales interesados en invertir en
nuestro pais; esto ha permitido por ejemplo, lallegada de capitales franceses,
los cual es estan haciendo grandes inversiones en |0s yaci mientos carboniferos
como €l Cerregjén, y capitales ingleses a través de la Brithis petroleum Com-
pany, cuyamayor inversion estd hecha en |os nuevos yacimientos petroliferos
de Cusianay Cupiaguaen €l pie de monte llanero.

» Lareformaalosplanesdevivienda, que seconvirtié en un verdadero fracaso
por los costosreales de estaen Colombia, que haraiz delasgrandesinversiones
hechas por el narcotrafico, encarecié enormemente los precios en las
construccionesnuevasy sereemplazé laviviendadeinterés socia por suntuosas
construcciones a costos exorbitantes.

» Lareformalaboral, que hatraido graves consecuencias de inestabilidad para
laclasetrabajadoradel pais, yaque se han perdido importantes |ogros obtenidos
en épocas anteriores por los movimientos sindicales del pais. Laflexibilizacion
laboral hasido |a estrategia perfecta por medio de la cual el gobierno ahora se
desentiende de susresponsabilidades en |o que a prestaciones serefiere. Ademéas
esta reforma (ley 50 de 1990), facilita los despidos colectivos, elimina la
obligacion dereintegro atrabajadores con més dediez afiosde servicio, formaliza
las agencias de empleo temporales, establece el salario integral, suprime la
retroactividad de las cesantias para trabajadores vinculados después del 1 de
enero de 1991.
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Laesenciadetodo €l proceso iniciado por el presidente Gaviria, radicaen
el hecho de querer buscar para nuestro pais, esa renovacion politica que tanto los
colombianos hemos exigido en los Ultimos afios; pero, no se puede negar, que en una
iniciativade estaslaeconomiajuegapapel fundamental, todavez, que de estadepende
en gran medidael desarrollo mismo politico de cualquier pais. De estamaneraseda
comienzo aesacombinaci on de convocatoriaalaAsambleaNacional Constituyente
y a mismo tiempo se ponen en marchalas politicas de ampliacién delaeconomiade
mercado.

Con laaprabacién de la nueva Carta Politica se han promulgado una serie
de normas que permiten la participacién de la poblaci6n en las decisiones politicas
y econémicas, através de las el ecciones popul ares de alcaldesy gobernadores, y la
creacion delas Juntas Administradoras L ocal es, que por medio de sus representantes
comunales han hecho saber a gobierno sus necesidades inmediatas. Ademés la
descentralizacién administrativa ha permitido conocer con mayor certeza las
posibilidadesy restricciones de los municipios.

No obstante |o anterior, las verdaderas necesidades de la poblacién siguen
creciendo; pues quienestienen yaunaposicion en el mercado solo deben preocuparse
por mantenerla, perolagran mayoriadelapoblacion “ con susmillones de hambreados
y desnutridos, destechados y desempleados, y subempleados, que miran el suefio
americano delosanuncios de la Tel evision como un paraiso que no les corresponde
y que no alcanzan atocar, pero que por € bombardeo de los medios de comunicacion
se van convirtiendo en su inconsciencia en cuentos de hadas que con su validez de
distraccion narcotiza su voluntad de luchareal por alcanzar los bienes que ofrece
estavitrinade suefios’ .2

Lo anterior nos esta planteando, que mientras subsista la pobreza en Co-
lombiay los medios de comunicacién sigan siendo |os mediadores entre el mercado
y el usuario, cuyas caracteristicas siguen siendo paupérrimas, la situacién seguird
exactamente igual. Y es que no podemos comparar Nuestro pais con economias

3 Child Jorge. El fin del Estado. Desestabilizacion politicacaosinstitucional. Ed.Grijalbo, Santafé de Bogota
1994, pag. 99.
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desarrolladas como las europeas o lanorteamericana donde el ingreso per capitaes
muchasveces masato que e nuestro, dondetienen todas | as posibilidades, en virtud
de su desarrollo y sus ingresos, de comprar productos que en nuestro pais solo
alcanzamos a ver en avisos publicitarios de los periédicos o latelevision. Lagran
contradiccion, entonces, que nos plantea el nuevo momento histérico en Colombia,
es que en medio de procesos de modernizacion del Estado, consignados en la
Constitucion de 1991, € pais dio inicio a un recorrido por dos caminos distintos,
gue son realmente contradictorios, uno, e delainternacionalizacion delaeconomia,
atravésdelaaperturaeconémica; y el otro, el de* democratizacion” delasociedad,
para permitir, como ya se dijo antes, mayor participacion de la poblacion en las
decisionesfundamentalesdelaNacion.

Estasituacion haincentivado el crecimiento de los grupos guerrilleros ante
la impotencia de los gobiernos que no han sabido manejar la situacion de orden
publico y que por el contrario han aumentado la represiéon en los lugares méas
vulnerablesdel paisaumentando considerablemente el piedefuerzaen estasregiones,
y por consiguiente el presupuesto paralaguerra.

De otro lado y como respuesta a ello se han reactivado 1os grupos
paramilitares, los cuales actlian con € consentimiento de las fuerzas del orden en
diferentes partes del pais. El otro problema adicional ho menos grave que los
anteriores, es €l de la delincuencia comin, cuyo accionar ha aumentado como
consecuenciade lamiseriay el desempleo que azotan al pais en este momento.

BALANCE APERTURISTA

Los balances de la situacion econdmica en e cuatrienio Gaviria no son
nada positivos; ladepresion del sector agricola, en 1993, [levd laeconomiaen este
sector précticamente a una recesion. Esto se debi6 al desmonte de los altos niveles
de proteccion del sector, sumado alos bajos preciosinternacionales. Con respecto
al café, por egemplo, la erradicacion de 40.000 has. de cultivos produjo una gran
baja en su produccién equivalente al 9.9 % en la cosecha caf etera, también como

consectenciatetapropagacion de labrocay el bajo precio interno.

4 Situacion colombiana. Informes de coyunturaeconémica, politicay social N°5, Sept 1993, pag. 9.
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El balance paralaindustriaen ese mismo periodo fue menos a entador que
el de laagricultura, Si se tiene en cuenta que las manufacturas en cuero, papel y
algoddn, que son uno delosfuertesdelaeconomianacional sufrieron un gran deterioro
mostrando grandes bajas en sus indicadores comerciales, agregandole a esto, que
las exportaciones en estas ramas de la economia se desaceleraron y disminuyd la
demandainterna.

En estos resultados,evidentemente hatenido que ver larecesién econémica
anivel internacional y larevaluacién del peso colombiano, que hatraido grandes
pérdidas alos exportadores nacional es.

El problema de los servicios publicos ha sido ampliamente discutido por
todos|os sectores politicosy econdmicos del pais, pero no se hallegado aacuerdos
de ningun tipo, habida cuenta que losintentos que se hicieron de privatizar alguno
delosserviciospublicos generaron un rechazo por parte no solo delostrabajadores,
sino de la poblacién en general, como el caso de Telecom.

Tal vez, donde méas se avanzo en el campo de las privatizaciones, fue en €l
de la seguridad social. En abril de 1993 entré en vigencia el nuevo régimen de
seguridad social oley 100 mediante lacual sereestructuré el Sistemade seguridad
social.

BALANCE GLOBAL

Esclaro que losresultados de la aperturano son los que se esperaban. Este
proceso de globalizacion, que hasido més haciaadentro hatraido mésinestabilidad
gue estabilidad a la economia colombiana. Los célculos hechos por el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial, fueron evolucionando hasta dar con
|os procesos propuestos para los paises de América Latina.

Primero se habl 6 de laimplementacion de politicas de gjuste, las cuales se
interpretaban como estrategias paralaliberacion de los aranceles y otras medidas
fiscalesque obligaban alarestriccion del gasto publico; posteriormente, esas medidas
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se fueron consolidando en politicas concretas llamadas reformas de estructura y
luego al consolidarse mas aln esta iniciativa, entran allamarse de lleno politicas
aperturistas.®

En su etapainicial se habl 6 delanecesidad dedemocratizar el capital dandole
oportunidad alapoblacién en general de que participaraen |os procesos econdmicos
gue ocurrian en €l pais. Sin embargo, la interpretacion de estos postulados se
distorsion6 por obvias razones de empobrecimiento econémico de la poblacion
colombianay sedieron | as condiciones necesarias paraque €l gran capital entraraa
usufructuar laeconomianacional.

En lamismaépoca comienzaahablarse de crecimiento econémicoy delos
altos indices de produccién en las diferentes ramas de la economia nacional. Los
altos indices de produccién estaban dados por |a participacion del gran capital. Por
lo tanto, el model o implementado desde su inicio fue concentrador y excluyente de
manera absoluta. Crecieron los capitales de | as grandesindustrias, aumentaron las
ganancias, como consecuenciaaumentd € PIB. Sinembargo, losnivelesdeingresos
de la poblacién trabajadora permanecen estancados debido a |a pérdida del poder
adquisitivo de sus salariosreales.

Al aumentar el PIB, se veia crecer la economia, pero ladistribucién de la
riquezasefue concentrando mésy méasen favor delosgrandes capitales. Loscé culos
gue se hicieron al inicio del proceso se fueron perdiendo, cuando los hechos
demostraron que los grandes grupos econdmicos se habian aduefiado del pais. Méas
gue esto, los principal es problemas que han agobiado a paisen los Ultimos afios se
agudizaron como consecuenciade las huevas politicasimplementadas

EL GOBIERNO SAMPER Y EL SALTO SOCIAL

El plan de desarrollo denominado “El salto socia”, presentado al pais por
el presidente Ernesto Samper Pizano,(1994 - 1998) pretendi6é consolidar las
propuestas hechas por su antecesor Cesar Gaviria Trujillo. Se suponia, que la de
Gaviriaserialaetapade readecuacién delainfraestructuraeconémicaalasnuevas
condiciones de desarrollo impuestas por eel B.M y el EM.I. Entraria Colombia,

5 Child Jorge. Alternativas. Ed. Grijalbo Santafé de Bogota 1995, pag 112.
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segun ese plan en un proceso de modernizacién de la economia para poder
internacionalizarla; ademés, las otras reformas serian | as politicas que de hecho se
hicieron.

Lasegundaetapade este gran plan de desarrollo estaria, entonces en manos
del sucesor de Gaviria. Esta etapa se denominaestabilizacion. El ideal fundamental
deeste segundo periodo eraestabilizar laeconomiaparapoder, enlatercera, comenzar
acrecer. Desgraciadamente, |o planteado no se hapudo llevar alarealidad porque
aestas alturas todavia estamos en €l doloroso proceso de la modernizacion parala
competitividad.

En esencia fue un plan para disminuir la pobreza. Es decir, hacer a los
pobres menos pobres con e fin de que ellos estén més conformes. Si miramos la
pirdmide social de nuestra sociedad, podremos darnos cuenta que solo el 1 % del
total de la poblacidon concentra en sus manos toda la riqueza econémica del pais,
devengando suel dos superiores alostreintay cuatro salarios minimos. Por supuesto
esacifraeslaminimaque seda, por quéenrealidad alli estan los grandesindustri-
ales de nuestra nacion como Ardila Lulle, Santodomingo, Sarmiento Angulo, el
grupo Gillinski y el sindicato antioquefio. El resto de la poblacién en orden
descendente, percibe salarios por el valor veinte salarios minimos, como son los
congresistas, los magistrados de la Corte Supremade Justicia, |0sjueces entre otros,
luego estén los que reciben entre cuatro y ocho salarios minimos, posteriormentelos
gue reciben hasta cuatro salarios minimos; y por ultimo, los que reciben hasta dos
salarios minimos que es el setenta (70) por ciento de la poblacion econdémicamente
activa.

Como puede concluirse, en ese setenta por ciento de la poblacién estan
incluidos agquell os ciudadanos que perciben dos salarios minimos vigentes, un salario
minimo y menosde un salario minimo. Evidentemente que estaes unade las causas
fundamental es por las cuales en Colombiaacrecido en formaexageradalaeconomia
informal, pues ante las dificultades econdémicas del grueso de la poblacién, estase
ve abocada harecurrir anegocios poco rentables para poder sobrevivir. de otrolado
no podemos desconocer que los procesos de concentraci on delos grandes capitales
aln no termind. L as pautas privatizadoras propuestas por €l gobierno Samper siguen
vigentes. Esto conduce aque |os monopolios existentes sean cadavez més fuertes
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econdmicamente como consecuenciade la produccién de bienesdelamayoriapara
ganancia de la minoria. Es por eso que € Salto Socia fue un plan gubernamental
gue estuvo dirigido fundamentalmente alos pobres.

El Salto Social, como model o alternativo de desarrollo que se presentd, se
basb en cuatro conceptos fundamentales: Equidad y solidaridad, acumulacién de
capital social por medio de inversion en este, competitividad, movilizacion del
conjunto de la sociedad.

Lainversion en €l capital social, no eraotra cosa que tratar de mantener la
pobl acién econdmicamente activa satisfechaatravés de programas que le permitan
superar un poco los nivelesdeignoranciay tener algunos sitios de recreacion, como
tambi én al gunos servicios de salud alos cual es puedan acceder. Asi, éstapoblacién
tendrialo necesario para poder sobrevivir.

Lareducciondelainflacion selograriasegin el plan de gobierno mediante
un “pacto socia” de preciosy salarios. Esto se pretendio lograr teniendo como base
paralos regjustes salariales lainflacion anterior; asi, para 1995, por g emplo se ha
impuesto lametadel 18%, metaque no selogrd precisamente por que no serespetd
el pacto. El aumento salarial correspondi6 a 18%, y lainflacién a principios del
mes de diciembre de 1995 ya estabapor € 19y %2 %. Y, se planted para1996 €l 17
% deregjuste salarial, es decir, que parael 96 se perdieron tres puntos del salario
real delostrabajadores colombianos.

En conclusion, el Salto Social debid ser repensado en funcion de los
colombianos que somos | os primeros af ectados por |os desmanes de quienesmanegjan
laeconomianacional. Se debe pensar en soluciones concretasalagran cantidad de
problemas bastante concretos que tiene hoy la poblacién de nuestro pais, como:

El desempleo que ha venido aument paul atinamente en este gobierno, a pesar de
los propésitos del plan, y seguiraaumentando. Lapobreza que, entre otras cosas, es
producto del mismo desempleo, pero también es producto delas paliticas equivocadas
del gobierno enlo que respectaalainversion social, ya que se pide productividad,
pero no seinvierte en lagente como se prometié durante la campanaelectoral. La
educacion, pues en nuestro pais es un verdadero problema estudiar por los atos
costosdelasmatriculasy lostextos escolares de tal maneraquelaignoranciasigue
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creciendo. El conflicto armado, que es tal vez €l problema mas grave que tiene
Colombiay es donde el gobierno ha demostrado su mayor debilidad, pues es ali
donde se exige una verdadera voluntad politica de didlogo y concertacion y estar
plenamente convencidos que laviolenciano se debe combatir con violencia, comola
piensan las Fuerzas Armadas. Y lacorrupcion, donde ya se han realizado algunas
acciones para combatirla, pero faltan otras mas decisivas para erradicarla de la
préctica politica colombiana.

El balance reciente del proceso aperturista no puede ser mejor descrito en
términos de costo social, que como la hace el maestro Otto Morales Benitez en su
articulo “El neoliberalismo: Lanuevaderecha. Apertura, privatizacion del Estado,
capitalismo salvaje.”, publicado en larevistaDesarrolloindoamericano en 1997,
donde planteaque:

El afan de lucro - licito eiilicito - se ha apoderado de nuestros paises.
Por ello andamos de sorpresa en sorpresa: descubriendo como se toman
nuestros servicios publicos - regalados, con minima inversién- o cdmo
se apoderan de las industrias nacionales del lento y dificil ahorro
nacional, acumulado en varios afios- las transnacionales, sin limites en
su apremio de codicia. Todos tan contentos. Y nuestros gobiernos tan
complacientes. Lo que nos conduce a un tema ain mas profundo como
esla desaparicion dela equidad social y la“ democracia limpia”, frente
a una limitada y manipulada. Es que lo de la privatizacion y apertura

tiene multiples y dafiinas irradiaciones’ .6

La otra parte del balance, hace referencia a que en nuestros paises y
particularmente en Colombia no ha habido debate de |as ideas que se han venido
imponiendo a través de las nuevas normatividades econémicas y que es mas una
toleranciaincomprensible al neoliberalismo que noshallevado acriticar duramente
ese régimen econdmico anterior quefue el hizo que nuestros paises no se doblegaran

5Morales Benitez Otto. Apertura, privatizacion, intervencion del Estado, capitalismo salvaje.RevistaDesarrollo
indoamericano. Sept. De 1997, N| 103, Pag. 34.
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antes de tiempo alas grandes economias monopolistas de las potencias. Nos hacen
criticar duramente ese proteccionismo que mantuvo aflote a pais hasta que no se
sabe por obra de quien, ha comenzado a pensarse que es un sistemaobsoletoy se
inicio e proceso de entrega de nuestras economias a gran capital industrial y
financiero.

Pero la secuela mas grave de todo este proceso, es lainjusticia social; l1a
graninjusticiadelos desprotegidos, que en Colombiason millonesy todo graciasa
gue se haentregado un pais entero alainiciativa privada, dejando en manosde esta
ese régimen laboral excluyente denominado “flexibilizacion”, que lo Unico que ha
hecho es despedir trabajadores que otrora tenian seguro su porvenir y que ahora
andan en busca de nuevos empl eos parasobrevivir en este maremagnum econdmi co.

LASPOLITICASPASTRANISTASY LA APERTURA ECONOMICA

Ladltimacontienda€ ectoral hademostrado d pais, quealahoradelaresolucién
delosproblemas que nos aquejan, nuestrostradiciona es politicosseaferran d dolor de
la poblacién y toman como bandera de lucha € hacerle frente a la problemética mas
grave. En ese sentido los candidatos Serpay Pastrana coincidieron en abanderarsedela
paz en Colombia, como Unicaviadellegar a solio presidencidl.

Cien dias después de su posesion, Andrés Pastrana instal6 las mesas de
negoci aci én que han venido trabajando con muchal entitud por queno hahabido propuestas
concretas para abordar esa historica problemédtica. Y es que no se puede hablar con
seriedad delapaz en un paisdondel os derechos humanos seviolan constantementey la
injusticia social, como consecuencia de las mismas politicas gubernamentales, es
consecuenciadelaimplementaci on de politicasqueresponden alosinteresesforaneosde
las potencias econdmicas. Laneces dad inmediatade reorientar |laeconomiacolombiana
por las vias que habia iniciado € Gobierno Gaviria, y que habia sido reformada por
Samper, obligaron a Pastrana a tomar una serie de medidas muy represivas desde €
punto devistaecondémico, quehanllevado € paisd caosdel desempleo, lamiseriay un
muy fuerte proceso de debilitamiento del Estado frentealo econdémico, comolo manda
el BM en & marco delaglobalizacion delaeconomia.

7 Ibidem.
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Laconfusion intencionada en que han mantenido la poblacion colombianaen
los Ultimos afios respecto a crecimiento y € desarrollo, no tiene nada que ver con €
proceso dedistribucién delosingresos per capita, puesel crecimiento econdmico seha
dado ainstanciasde |os despidos masivosy lasupuestamodernizacion delaindustria,
gue han generado un proceso exagerado de concentracién de grandes capitalesque han
engrosado las arcas de | os grandes grupos econdmicos del pais.

Asi, comolo planteaParra-pefia, “ surgee dilemaentre crecimiento, desarrollo
y distribucion siendo € primero un medio paraacanzar otros fines, sSin desconocer su
importancia. Se precisa de la accion publica directa en campos especificos como la
esperanza de vida, € afabetismo, la salud, la educacion en vez de confiarlo todo a
crecimiento, que es solo un medio y a menudo poco eficiente paralaelevacion delas
capacidadesy derechosdelasgentes.””

De esamanera, las propuestas del gobierno Pastrana, paralo econémicoy
lo social, no han tenido un verdadero eco entrelapoblaci én colombiana, puesconla
pretension de privatizar o mejor terminar el proceso de privatizacion delaeducacion,
lasaludy disminuir las responsabilidadesdel Estado frente alostemasprioritarios,
mas, ladesprotecciontotal al sector estatal que havenido cayendo en manos privadas
o deinversionistas extranjeros.

En el mundo globalizado, todas las economias interactuan en forma
simultaneaparapoder sobrevivir alaarremetidaneoliberal. Y aunque durante mucho
tiempo la economia de los Estados Unidos se mantuvo préacticamente aislada del
contexto internacional por considerarse la mas fuerte, hoy ya esimposible que no
hayan repercusiones econdémicas cuando en otro lugar del mundo se producen
situaciones criticas que de una u otra manera afectan todo €l sistema econémico
global. Asi, los Estados Unidos han aprendido laleccién de que las crisisde Rusia,
Indonesiay Ameéricas Latinatambién los afectaaellos.

Los acontecimientos de los Ultimos meses, en materia econdmica, han
demostrado que este, el gobierno Pastrana, es el més neoliberal de los tres que ha
tenido Colombia desde que se inicié en firme la aplicacion en nuestro pais de las
medidasde gjustey “modernizacion”, tendientesa” preparar” € paisparaloscambios
radicalesdel tercer milenio haciaunaeconomiacompetitivay paraentrar enlaonda
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delaglobalizacion delos productos nacionales.

El gobierno Pastrana ha optado por implementar una serie de normas que
tan solo han terminado de arruinar la economia, en contravia de lo prometido du-
rante su campafia electoral. Cabe anotar, sin embargo, que esto no es producto de
las paliticas nacionales, sino delaspoliticasdelibre mercado del Consenso de Wash-
ington y acomodadas alos cambiosinternacional es producidos por laimplementacion
del modelo neoliberal.

En los dltimos meses, las grandes diferencias econdémicas que habian
caracterizado la poblacion colombiana histéricamente se han multiplicado graciasa
las acciones del gobierno, tendientes a estabilizar las fallas macroeconémicas del
model o vigente, que se dan tanto en el sector externo, como en el sector financiero.

El mayor dafio que se le ha hecho ala economia colombiana araiz de las
ltimas reformas de libre mercado, estén representadas en la equidad .La apertura
econdémicainicio un proceso de sustitucion de materias primasy de mano de obra
gue se configuraron en un déficit en la cuenta corriente que como consecuenciaa
traido un altisimo nivel de desempleo y la disminucién dramética del salario real,
ademés se propicio larelegacion del empleo calificado y aumento relativamente el
salario de trabajadores de mayoresingresos.

El proceso de reformas del libre mercado también ha significado el
crecimiento delastasasdeinterés, el aumento de capitalesextranjerosinvertidosen
el pais, se han presentado grandes oportunidades especulativas a través de los
monopoliosy los grandes grupos econdmicos colombianos.

La descentralizacion administrativa, gue en un momento determinado se
concibi6 como un medio paraampliar los servicios de salud y educaciony ampliar,
ademés la cobertura, se han visto seriamente af ectados por la preponderancia del
mercado. Laasignacion de recursos dejo de ser un mecanismo paralograr propdsitos
deequidad y se haconvertido en un negocio que hafavorecido fundamentalmente a
los mas poderosos de pais por que los municipiosy |os departamentosyano reciben
losingresos que recibian antes como efecto de la descentralizacion econémica. @

8 Sarmiento Palacio Eduardo. El modelo alternativo, Conferencia. Pag. 11
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Eduardo Sarmiento con respecto alasalud y laeducacién en el marco dela
apertura econdmica plantea que “la aplicacion de las formulas de mercado en las
areas de salud y educacion esti expuesta a grandes dificultades por tratarse de
sectores plenos de externalidades y elementos de bienes publicos. En primer lugar,
el mercado no garantizalae€ficiencia; lalibertad de matriculallevaadesplazar alos
estudiantes mas capaces de menos ingresos por |os menos capaces de mayores
ingresos. Por lo demés, contribuye aampliar lasdiferencias econdmicas, lasregiones
y los grupos de mayores ingresos tendrian acceso a educacion de mejor calidad, 1o
gue acentuarialas diferenciasecondmicasy sociales’® Delo anterior se deduce que
esimperante unarevision del modelo econémico actual con el fin deintroducir los
correctivos necesarios para que Colombia vuelva a su normalidad econémica y
desaparezcan | as grandes desigual dades soci al es existentes hoy.

9 |bid. Pag. 12
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