Capitulo IX

¢,.Deberia Venezuela ingresar
a MERCOSUR?
Un analisis desde la perspectiva local

Ralf Klinkhammer

En el contexto regional actual una opcién que ha destacado en diversas oportunidades el
gobierno deVenezuela es la de convertirse en miembro pleno de MERCOSUR, una unién aduanera entre
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. Evaluamos en este capftulo los efectos que tendria para Venezuela
su potencial ingreso al MERCOSUR a partir de la consideracidn de cuatro aspectos, excluidos los mone-
tarios. En primer lugar, presentamos en forma resumida algunos aspectos polfticos dado que la integra-
cidn no se produce solamente por consideraciones de cardcter econdmico. Luego examinaremos los
efectos directos de esta integracion utilizando la teorfa de las uniones aduaneras de Jacob Viner (1950,
pp. 41 y ss.), basada en los conceptos de creacidn y desviacién de comercio aun cuando incluyendo nue-
vos elementos. Los efectos directos de la eliminacidn bilateral de tarifas se verfan, por ejemplo, en los cam-
bios en la estructura de produccidn y consumo tanto de empresas como de individuos debidos a los
cambios en los precios relativos (cf. Caves et al, 2002, pp. 255 vy ss.), lo cual permite observar los posibles
efectos en los términos de comercio. También se presta atencidn al sector petrolero, un elemento deter-
minante del comercio de Venezuela (World Bank, 1998, p.16). En tercero y cuarto lugar se observan los
efectos dindmicos también conocidos como ganancias adicionales del comercio que se producen cuan-
do asumimos una competicion imperfecta (por ejemplo, economias de escala). Para ilustrarlos puede
sefialarse la posibilidad de que el mayor tamafio del mercado después de la formacién de una unién adua-
nera introduzca mayor competencia que lleve a producir ganancias en eficiencia (Krugmann y Obstfeld,
2003, p. 219). Al final se resumen los principales hallazgos a partir de estos cuatro elementos de anilisis.

Aspectos politicos de la union de Venezuela a MERCOSUR

Bajo el gobierno actual la politica exterior de Venezuela se orienta a fortalecer los lazos regio-
nales como contrapeso a la dominacion de Estados Unidos en el hemisferio occidental (Economist
Intelligence Unit, 20013, pp. 12 y ss.). Una de las opciones al alcance de Venezuela es convertirse en miem-
bro del MERCOSUR.

Venezuela posee la ventaja de ser un socio deseable para realizar acuerdos preferenciales de
comercio dentro de la regidn, primero, porque su petrdleo resulta interesante a todos los pafses de la
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region y, segundo, porque tradicionalmente ha mantenido fuertes lazos con Estados Unidos y, desde ese
punto de vista, podrfa servir como puente hacia el mercado estadounidense para otros paises sudame-
ricanos. A su vez, el poder de negociacidn internacional —por ejemplo, en el proceso de creacién de un
Area de Libre Comercio de las Américas-ALCA— se verfa reforzado paraVenezuela con la presencia de
Brasil y el resto de MERCOSUR a su lado, si fuera parte de este acuerdo. Sin embargo, también Venezuela
corre el riesgo de tener que adaptarse a lo que Brasil proponga. A este respecto resulta notorio que
MERCOSUR tiene actualmente una alta asimetrfa interna y Brasil es responsable de aproximadamente
70% del PIB consolidado de MERCOSUR y de casi 75% de sus exportaciones. Esto hace que MERCO-
SUR no tenga la misma importancia para Brasil que para sus otros miembros, pues los paises del MER-
COSUR en su conjunto representan sdlo 14% de las exportaciones brasilefias (para Argentina son 32%,
para Uruguay 45% y para Paraguay 63%). Ademds, en Brasil las industrias que compiten por el mercado
nacional con los productos de la importacién parecen tener mds influencia en la politica doméstica que
las del sector exportador, lo cual explicarfa el ritmo lento de las reformas recientes del MERCOSUR
(Veiga, 1999, pp. 25 v ss.).

Para Venezuela ser miembro de MERCOSUR puede ser una forma de disminuir su dependen-
cia de Estados Unidos y de aumentar, a la vez, sus relaciones econdmicas con otras partes del mundo, en
la medida en que MERCOSUR mantiene buenas relaciones comerciales con la Unién Europea. La unién
al MERCOSUR podria dar mds confianza a los inversionistas extranjeros y fortalecer la estabilidad polftica
de Venezuela (Giacalone, entrevista personal). Sin embargo, MERCOSUR —por no poseer instituciones
supranacionales— no puede hacer que sus miembros cumplan sus decisiones si ellos no desean hacerlo.

Dentro de MERCOSUR, Brasil estd especialmente interesado en incorporar a Venezuela por
distintas razones. Una es la promocion del desarrollo de su regién nordeste, fronteriza con Venezuela, por
ejemplo a través de la importacién de electricidad desde ese pais (Giacalone, 2003a, p. |32; Economist
Intelligence Unit, 2001b, p. 14). Otra razén es que Brasil se encuentra compitiendo con México por el
liderazgo regional: una evidencia de ello es que ambos aspiran a ser miembros plenos del Consejo de
Seguridad de la Organizacién de las Naciones Unidas (Economist Intelligence Unit, 2001b, p. 14). Para
incrementar su poder regional Brasil necesita atraer a su drea de influencia a la mayor parte de pafses de
Sudamérica. Especialmente en las negociaciones del ALCA, esto le permitirfa aumentar su poder de nego-
ciacién al tener mds aliados de su lado. Debido a la existencia del Grupo de Los Tres (G-3), un tratado
de libre comercio que incluye a Colombia, México y Venezuela, Brasil desea obtener acceso preferencial
al mercado venezolano antes de que México penetre mds en ese mercado andino.

Con este escenario es posible que por razones politicas Venezuela se una al MERCOSUR. Si lo
hace para aumentar su poder de negociacidn en el dmbito internacional puede ser ventajoso, pero corre
el riesgo de que el gobierno brasilefio tome la mayor parte de las decisiones y que Venezuela deba seguir-
las, le resulten favorables o no, ya que su peso politico y econdmico dentro de esta unidn aduanera serd
pequefio comparado con el de Brasil.

Efectos de la creacidn y desviacion del comercio sobre el bienestar

A primera vista la eliminacidén de las barreras comerciales que se produce cuando se crea una
unidn aduanera deberfa necesariamente llevar a ganancias de bienestar por una distribucién mejor de los
recursos y por la generacion de mayores ganancias para los consumidores (Bhagwati, 1993, pp. 22 y ss.).
Al menos esto es lo que dice la teorfa de la economia internacional. El problema es que los acuerdos
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preferenciales de comercio pueden aumentar o disminuir el bienestar econdmico pues liberan el comer-
cio entre sus miembros al mismo tiempo que crean distorsiones en el comercio con terceros. Una bene-
ficiosa creacidén de comercio se produce cuando la produccién antes protegida debe entrar a competir
y el comercio se expande entre los miembros del acuerdo. De esta forma la produccidn se transfiere de
un proveedor menos eficiente a otro que lo es mas. Los efectos que se producen en las economias son
similares a los de una disminucién no discriminatoria de las tarifas aduaneras. La distorsiéon del comercio
ocurre cuando las preferencias arancelarias hacen que un pais cambie sus importaciones de un produc-
tor eficiente a otro que lo es menos. En esta situacion el productor menos eficiente puede ofrecer sus
productos a menor precio que el productor mds eficiente sdlo porque sus productos pueden pasar las
fronteras sin pagar aranceles. Este cambio impone costos de bienestar al pais importador porque parte
de la renta que antes generaban las tarifas arancelarias se pierde para convertirse en una renta para los
productores menos eficientes que se hallan dentro de la unidn aduanera. El efecto neto de la distorsién
comercial no necesita ser totalmente negativo pues podrfa resultar compensado por una ganancia en la
capacidad de consumo doméstico (Caves et al,, 2002, pp. 254 y ss.).

De acuerdo con lo planteado, el nivel de bienestar en un pafs estd influido por los efectos de
la creacion y distorsidn del comercio.Visto de esta manera, formar parte de una unién aduanera tendrd
repercusiones negativas para un pais si la distorsion comercial tiene un efecto neto total negativo v si el
impacto negativo de esta distorsidn comercial es mayor que los beneficios que se obtienen.

Resulta obvio que existen dificultades para examinar las consecuencias sobre el bienestar de un
pafls, pues serfa necesario analizar la creacion y distorsion de comercio para cada mercado de productos
y luego comparar esos efectos teniendo en cuenta todos los mercados de productos. Para enfrentar este
problema la literatura econdmica ha establecido algunos criterios generales que pueden indicar si los
efectos de la creacion de comercio logran compensar los de la distorsidn, los cuales pueden no ser nece-
sariamente negativos. Esos son los criterios que se analizan a continuacion (Caves et al., 2002, pp. 254 vy
ss; Ammon, 1998, pp. 30 v ss.).

|. Los efectos de la creacién de comercio serdn mayores que los posibles efectos negativos de
la distorsion del comercio cuanto mds grande sea la unidn aduanera.

Si miramos a Venezuela y MERCOSUR, desde una perspectiva regional aparecen como bastan-
te importantes. En el afio 2002 Venezuela tenfa 25,1 millones de habitantes, Brasil y Argentina —los dos
paises mds grandes de MERCOSUR— tenfan 47,1 millones y 37,9 millones, respectivamente (cf.:
http://www.worldbank.org/data/countrydata/countrydata.html; dltima consulta: 5 de septiembre de 2003).
América Latina, incluye el Caribe, Sudamérica y Centroamérica, tenfa 527 millones de habitantes en ese
mismo afio. La poblacién y el PIB acumulado del MERCOSUR y Venezuela alcanzarfan casi la mitad de
toda la poblacién y la mitad del PIB acumulado de toda América Latina medida para el afio 20011. La
Asociacion Latinoamericana de Integracion-ALADI posefa una participacion de 5% de las exportaciones
mundiales en el aflo 2000 mientras que Venezuela y MERCOSUR representaban va casi la mitad de esa
participacién (cf. Trade CAN 2002).

El tamafio de una unidn aduanera entre Venezuela y MERCOSUR; sin embargo, parece bastan-
te pequefio a nivel mundial, ya que juntos sélo representan 1,9% de las exportaciones mundiales. Esta par-
ticipacién incluso ha disminuido a lo largo de los afios (ver cuadro |). Desde este punto de vista la proba-

I Zahlen zu GDP desde 2001, zur Bevélkerung bereits Zahlen (2002), Siehe Tab. 3.1 y http://www.worldbank.org/data/country-
data/countrydata.html (09.09.2003). Die Dimension der Flache ist auf dem Titelblatt ersichtlich (Venezuela griin und Mercosur
blau eingefarbt).
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CUADRD 1 | Participacién de Venezuela y MERCOSUR en las exportaciones mundiales totales

Bfie s | 590 1995 00
Fartidpaddn de Vanezuels (5] O4E QAT o 0,434
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Trade CAN 2002.

CUADRD 2 | Composicion de las exportaciones de Venezuela y MERCOSUR por regiones (en %)
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I Incluyendo América en Desarrollo. Europa occidental, América del Norte, Otros paises industrializados y Resto del Mundo
alcanzan 100%.

2 Los datos sobre exportaciones de Venezuela son del BCV porque los datos de paises individuales como destino de exporta-
ciones no pueden extraerse de Trade CAN 2002.

Fuente: Elaboracién propia basada en datos de Trade CAN 2002.
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bilidad de que los productores mds eficientes se encuentren dentro de la unién aduanera es baja y hay
riesgo de que una remocidn discriminatoria de las barreras arancelarias cree distorsién del comercio.

Tradicionalmente las importaciones de Venezuela son menores que sus exportaciones mien-
tras MERCOSUR importa mds de lo que exporta. Las importaciones de Venezuela y MERCOSUR jun-
tos estdn bastante por debajo de 2% de las importaciones mundialesz. La capacidad de demanda de una
unidn aduanera entre ambos serfa entonces baja y no puede considerarse suficiente como para ejercer
influencia a su favor sobre los precios en el mercado mundial.

2. Los efectos de creacion de comercio serdn mayores que los posibles efectos negativos de la
distorsidn de comercio cuanto mayor sea el volumen de su intercambio comercial antes de la creacion
de una unidn aduanera3.

El cuadro 2 presenta un resumen de los destinos hacia donde se dirigen las exportaciones de
Venezuela y del MERCOSUR Venezuela, por el predominio de su industria petrolera, ha tenido tradicio-
nalmente fuertes lazos comerciales con América del Norte vy ha dependido de ese mercado.

La proporcién de sus exportaciones hacia ese mercado se ha incrementado a lo largo de los
afos. En el caso de MERCOSUR, éste es fuerte en sus exportaciones hacia Europa occidental. Para

2 Ver paraVenezuela BCV Series Estadisticas de Venezuela (1940-1999): Capitulo lll-Comercio exterior http://www.bcv.org.ve/cua-
dros/series/balanzadepagos/Capitulolllxls; Uitima consulta: 16 de septiembre 2003, y para MERCOSUR el Information System of
External Trade DATAINTAL. Information System of External Trade DATAINTAL Electronic Database
http://estadisticas.sieca.org.gt/dataintalweb/; Ultima consulta: 6 de septiembre de 2003.

3 En este caso los paises que se integran entre si son considerados «socios comerciales naturalesy.
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Crecimiento de las exportaciones de Venezuela y MERCOSUR desde 1985 a 2002

GRAFICO 1
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América del Norte incluye a EEUU. y todos los territorios asociados (Puerto Rico e Islas Virgenes) mds Canadd.
Europa Occidental incluye la U.E (sin los nuevos miembros) mds Suiza y Liechtenstein.
Otros industrializados incluye a Australia, Japdn, Nueva Zelanda e Israel.

América en desarrollo incluye a todo el continente americano menos EEUU y Canada (en otras palabras Latinoamérica v el
Caribe). La CAN,Venezuela y el MERCOSUR también forman parte de la agrupacion América en desarrollo.

Venezuela, en cambio, la proporcidn de sus exportaciones hacia el mercado europeo se ha reducido con
los afios y no llegd ni a 10% en el afio 2000, lo que representa menos de la mitad de lo que era en 1985
(22,3%).

Tanto Venezuela como MERCOSUR tienen en comun la creciente importancia del comercio
regional para ambos. Su participacidn en las exportaciones hacia América en Desarrollo ha crecido en
forma considerable en los Ultimos quince afios para Venezuela y MERCOSUR (cuadro 2). Si observamos
el crecimiento de las exportaciones desde 1985 a 2000 podemos constatar esta dindmica regional (grd-
fico 1). Las exportaciones de MERCOSUR han crecido en forma mds sostenida que las de Venezuela,
pero este pafs siempre ha tenido un sector exportador fuerte mientras que MERCOSUR comenzd
desde niveles mds bajos.

En el caso de Brasil, por ejemplo, sus exportaciones como proporcion del PIB representaban
7,6% en 1982y 13,2% en 2001. Las exportaciones de Venezuela eran 22% de su PIB en 1982 y todavia
llegaban a 22% en 20014. Para MERCOSUR y Venezuela sus exportaciones hacia el bloque al cual perte-

4 http://www.worldbank.org/data/countrydata/countrydata.html (ditima consulta: 05.09.2003).
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Exportaciones e importaciones de Venezuela - Proporciéon para Mundo
CUADRD 3 | Y para MERCOSUR

1985 [k I kst fRed B9l [ B k-] (kicl] K k. N s .

Lsporockess Ttales (4253 (T4 JdR48 3SR J4584 (5905 (5842 23404 25442 0T 20474 3402
Pdones U

MERCZOEIR 353 3Eh kRl 30} 415 G5 Gl Lian 1030 ThZ 355 | 28T

{FHMilores LISE)

MERDOE Ran 1T B AL 04 el 14y 57 A7 430 A3 A0E A4

hepotocines Totokes 7500 S80T NI JET0E MOERD LadE (LEIT O OFEM0 PRMD O JhAdE 20D (RIM
Pldiones LR

MERCZOEIR 404 1 HEL Y 9 455 44 TIE | 100 77l 1074

{FHMilores LISE)
MEROOEIR en® 550 54 &5 LB SA% 41 FAE FAcss FAL: ek 5325 104

Fuente: BCV y http://www.comunidadandina.org/estadisticas/comp9099/rubro| | htm (dltima consulta: 24 de septiembre de 2003).

GUADRD 4 Principales socios comerciales de Venezuela, aiio 2001 (en %)
ferdie wqpartadar Lok Imparsdar
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Fuente: CIA, 2003.

necen han mostrado el mayor crecimiento (ver CAN en el caso de Venezuela y MERCOSUR en el caso
de MERCOSUR en gréfico |). Ha habido también algo de crecimiento rdpido en el comercio entre
Venezuela y MERCOSUR de 1985 a 2000 lo cual parece positivo. El crecimiento de las exportaciones de
Venezuela a MERCOSUR como destino ha sido superior al promedio de crecimiento de sus exportacio-
nes al Mundo (ver la barra correspondiente a MUNDO TOTAL) y también del crecimiento de las expor-
taciones hacia América del Norte, el principal destino de las exportaciones venezolanas. El problema es
que, a pesar de esta buena tasa de crecimiento, los niveles actuales de exportaciones hacia MERCOSUR
y de las importaciones que se originan en MERCOSUR son todavfa bastante bajos. Sdlo 4% de las expor-
taciones van a MERCOSUR vy cerca de 7% de las importaciones vienen de paises del MERCOSUR (cua-
dro 3). Estos porcentajes bajos muestran poco potencial para creacién de comercio y un alto riesgo de
distorsién de comercio.

En la actualidad Estados Unidos es el principal socio comercial de Venezuela, seguido por Brasil
y Colombia (Cuadro 4). En realidad el Unico pais de MERCOSUR que es importante para Venezuela es
Brasil, responsable por casi 90% de las exportaciones venezolanas hacia MERCOSUR y 60% de las impor-
taciones de ese origen 5.

La baja proporcién del comercio con MERCOSUR, especialmente en importaciones que ape-
nas alcanzan cerca de 7%, muestra nuevamente poco potencial para creacién de comercio y un alto ries-
go de distorsidn. El «socio comercial natural» de Venezuela es Estados Unidos, pues de ese pals recibe
Venezuela la mayor proporcién de sus importaciones y hacia alld dirige la mayor proporcidn de sus
exportaciones.

5 Ver datos del BCV para estos cdlculos.
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3. Los efectos de la creacidén de comercio serdn mayores que los posibles efectos negativos de
la distorsidn comercial si los pafses que se integran tienen estructuras industriales eficientes y no eficien-
tes que se complementan (cada miembro es un productor eficiente de bienes que se producen en los
otros paises socios con métodos de produccidn ineficientes y viceversa).

Si revisamos los mds importantes productos de exportacién a nivel agregado podemos obser-
var que Venezuela y MERCOSUR son fuertes en muy distintos sectores industrialese-7.

Principales categorfas de exportacidn de Venezuela:

3 Minerales combustibles, lubricantes y productos conexos (alrededor de 75% de exportaciones totales)
6 Bienes manufacturados clasificados por material (alrededor de 10% de exportaciones totales)

5 Quimicos y productos conexos (alrededor de 5% de exportaciones totales)

Principales categorfas de importacién de Venezuela:

7 Maquinaria y equipo de transporte (alrededor de 45% de importaciones totales)

6 Bienes manufacturados clasificados por material (alrededor de 15% de importaciones totales)

5 Quimicos y productos conexos (alrededor de 3% de importaciones totales)

0 Alimentos y animales vivos para alimentacién (alrededor de 10% de importaciones totales)

8 Misceldneos articulos manufacturados (alrededor de 9% de importaciones totales)

Principales categorias de exportacién de MERCOSUR:

0 Alimentos y animales vivos para alimentacién (alrededor de 25% de exportaciones totales)

7 Maquinaria y equipo de transporte (alrededor de 19% de exportaciones totales)

6 Bienes manufacturados clasificados por material (alrededor de 18% de exportaciones totales)

2 Materiales crudos, no comestibles, exceptuando combustible (alrededor de 15% de exportaciones totales)

Los patrones de comercio de Venezuela responden en forma bien clara a su dotacién de fac-
tores.Venezuela exporta principalmente bienes relacionados con recursos naturales (petrdleo y deriva-
dos, quimicos y hierro) mientras que los productos intensivos en tierra, capital o trabajo no se exportan.
Sus principales productos de importacion son bienes de capital, lo cual confirma otra vez que Venezuela
estd provista de abundantes recursos naturales, por ejemplo, los relacionados con la energfa, pero pocos
recursos de capital y trabajo (World Bank, 1998, pp. 6 y ss.) ¥ que es todavia muy alta la dependencia de
sus exportaciones de bienes primarios.

Fl indice de Ventajas Comparativas Reveladas (IVCR) para el afio 1999 presenta una imagen
similarVenezuela y MERCOSUR poseen diferentes sectores en los que ambos son fuertes (ver Anexo |
al final de este trabajo). Este andlisis muestra también diferentes estructuras de diversificacién exporta-
dora:Venezuela tiene sdlo 26 categorfas de productos en el tercer nivel del SITC (Standard Internacional
Trade Classification) con un IVCR superior a |, mientras que MERCOSUR tiene mds de 40 categorfas de
productos con IVCR mayor a |. Estas estructuras diferentes de sus industrias exportadoras indican buen
potencial de ganancias a través de la concentracidn en sus respectivas ventajas comparativas. La mayor
parte de los productos industriales de importacién de Venezuela parecen ser aquellos en los cuales son
fuertes las exportaciones de MERCOSUR. Pero del total de productos no petroleros venezolanos una
pequefia parte va a MERCOSUR, en tanto que la CAN absorbe buena parte de estas exportaciones de
Venezuela (cuadro 5). Ademas, a largo plazo Venezuela deberfa diversificar sus exportaciones a pesar de
su fuerte ventaja relativa en petrdleo vy productos intensivos en recursos naturales.

6 El sistema de categorfas utilizado es el Standard International Trade Classification (SITC). En el mayor nivel de agregacion se
pueden distinguir 10 industrias diferentes que se numeran de 0 a 9.

7 Trade CAN, 2002. Para mds detalle sobre productos de exportacién/importacidn ver Anexo 2 al final de este capiftulo.
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Exportaciones no petroleras de Venezuela (en % del total mundial

de exportaciones no petroleras)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Trade CAN 2002.
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En resumen, podemos decir que en general las diferentes ventajas comparativas parecen favo-
recer los efectos de creacién de comercio. Tanto Venezuela como MERCOSUR podrian concentrarse mds
en las industrias en las cuales tienen ventajas comparativas al abrir sus barreras comerciales. El Unico
aspecto negativo es el bajo potencial que muestran las exportaciones no petroleras de Venezuela al MER-
COSUR 'y su alta concentracion en productos intensivos en recursos naturales como el petrdleo.

4. Los efectos de la creacién de comercio serdn mayores que los posibles efectos negativos de
la distorsién del comercio si los aranceles son altos antes de la formacién de la unién aduanera vy si el
arancel externo comun para terceros paises es bajo después de creada la unién aduanera.

Si observamos los aranceles que se aplican actualmente entre Venezuela y Brasil/Argentina
parece que los mayores beneficios de la supresién arancelaria ya se han producido. Los acuerdos bilate-
rales entre la CAN vy Brasil y la CAN y Argentina (Acuerdos de Complementacién Econdmica 39 vy 48)
permiten que los mds importantes productos de exportacion de Venezuela entren va a Brasil v a
Argentina con un arancel casi ceros. De todas las exportaciones de la CAN a MERCOSUR 90% goza de
preferencias arancelarias significativas®.

Los niveles del arancel externo comun (AEC) de la CAN y MERCOSUR son similares. El AEC
promedio de la CAN en 2001 estaba alrededor del 13,6%, con |1,9% como promedio paraVenezuelato. El
AEC de MERCOSUR ese mismo afio era | 19%. A nivel de pais los promedios simples arancelarios en el afio
2000 eran 12,6% paraVenezuela, 12,6% para Argentina y 14,4% para Brasil (World Bank, 2002, pp. 348-351).
Las barreras arancelarias estdn en niveles similares también mientras que Brasil puede ser considerado el
mas proteccionista de estos tres paises. Para evitar la distorsién de comercio serfa mejor que Venezuela baja-
ra también su nivel de tarifas actuales para terceros paises al integrarse al MERCOSUR. Debe sefialarse ade-
mads que la estructura del AEC de la CAN es menos complicada que la de MERCOSUR. En la CAN hay 4
niveles generales de aranceles mientras que en MERCOSUR se aplican | | niveles distintos.

La conclusidn es que si las mayores ganancias de una reduccidn arancelaria bilateral ya se han
producido dentro de los acuerdos existentes con Brasil y Argentina, no hay mucho potencial de creacién
de comercio a través de la remocidn de las barreras arancelarias entre Venezuela y MERCOSUR.

Posible efecto sobre el comercio

El impacto de una unién aduanera con MERCOSUR probablemente serd pequefio para el

comercio de Venezuela. El poder de demanda en los mercados mundiales de una unién aduanera entre

8 Toro (2003, pp. 65 y ss.) e INTAL (2002, pp. 91 v ss.). En diciembre de 2003 se firmé ademds entre MERCOSUR y tres miembros
de la CAN: Colombia, Ecuador y Venezuela un tratado de libre comercio que incorpora algunas exportaciones adicionales.

9 INTAL (2003, pp. |15y ss).

10 | os niveles arancelarios promedio de los paises miembros usualmente son diferentes debido a sus distintas listas de excepciones;
cf. INTAL, 2002, p. |3 y http://www.comunidadandina.org/union/arancel.htm (dltima consulta: 18 de septiembre de 2003).
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Venezuela y MERCOSUR serfa demasiado pequefio. De todas formas los términos de comercio parecen
estar mds relacionados con el precio del petréleo venezolano en el mercado internacional (World Bank,
1998, p.16). Un movimiento similar de los términos de intercambio y del precio del petrdleo puede verse
en el grdfico 2. Esta relacidn causal no resultard afectada en gran medida por la creacidn de una unidn
aduanera con MERCOSUR vya que en un futuro cercano Venezuela seguird exportando petréleo princi-
palmente. Asf que para contestar la pregunta acerca de si serd o no positivo para Venezuela convertirse
en miembro de MERCOSUR los términos de comercio se revelan como factores neutrales para el and-
lisis. Los precios del petrdleo venezolano en el mercado internacional no resultaran afectados por ningu-
na eleccidn de integracion que haga Venezuela.

Ganancias adicionales del comercio

En esta parte del trabajo analizamos cudles son los efectos de crecimiento que se pueden deri-
var de pertenecer a un mercado mayor e integrado. Estos van mds alld de los cambios en produccidn y
consumo que Yya se analizaron.

Asumimos una competencia imperfecta, lo cual nos llevarfa a esperar un comercio intra-indus-
tria no basado en las ventajas comparadas. El comercio intra-industria se relaciona con los efectos de la
especializacidn si se introducen economias de escala a nivel de las empresas. En las economias industria-
lizadas el comercio intra-industria predomina ya que a menudo no hay claras ventajas comparadas por-
que sus tasas de capital/trabajo son similares.

Precio promedio anual de exportacion de petrdleo y términos de intercambio )
para Venezuela (1982-2002) | GRAFICO 2
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Fuentes: Precios promedios anuales de exportacién para petrdleo crudo venezolano en USD por barril fueron tomados de http://www.
veneconomia.com/files/Indicadores/Indicador89_1817.PDF (24.09.03) y Economist Intelligence Unit (1993, p. 37).

Términos de intercambio fueron tomados de http://www.worldbank.org/data/countrydata/countrydata.html (24.09.03); Banco Mundial
(2003, Tabla 4.4) y Banco Mundial (2002, Tabla 4.4).
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Comercio intra-industria entre Venezuela y Brasil/Argentina (en %)
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— Un mercado integrado mayor da origen a economias de escala si la razdn para no haberlas
antes era un mercado doméstico demasiado pequefio v si, en general, hay opciones de diversificar pro-
ductos. Esto significa que las economias que se integran deben tener estructuras industriales similares para
que exista comercio intra-industria.

Para las industrias de Venezuela el MERCOSUR presenta sélo posibilidades limitadas de comer-
cio intra-industria puesto que la teorfa establece que estructuras industriales similares y niveles similares
de desarrollo econdmico entre paises favorecen el comercio intra-industria (Krugmann y Obstfeld, 2003,
pp. 120 vy ss.).Venezuela y MERCOSUR se han concentrado en industrias bastante diferentes y las indus-
trias de MERCOSUR son a menudo mds avanzadas debido a fuertes estrategias gubernamentales de pro-
mocidn en el caso de Brasil. En el pasado el comercio intra-industria entre Venezuela y MERCOSUR ha
sido bastante pequefio (cuadro 6).

De todo el comercio entre Brasil y Argentina, por ejemplo, 39% se clasifica como intra-indus-
tria. Venezuela posee su mayor proporcién de comercio intra-industria con Colombia (31%). Esto confir-
marfa la teorfa que sefiala que los paises con similares niveles de estructuras industriales y de desarrollo
econdmico tienden a tener las mayores proporciones de comercio intra-industria pues Colombia es tam-
bién un pafs exportador de petrdleo. En general, dentro de Sudamérica Venezuela tiene la menor pro-
porcion de comercio intra-industria. De todo su comercio en 1999, exportaciones e importaciones, sdlo
4,7% clasificaba como comercio intra-industria, mientras que Brasil tenfa una proporcién de 5% vy
Argentina de 15,8% en ese mismo afio (ALADI, 2000, p. |4). México, con una proporcién de 41,4%, es el
lider de América Latina en términos de comercio intra-industria. Las razones de esta situacién son obvias:
Venezuela tiene una pequefia proporcién de exportaciones que pueden calificarse como intensivas en
tecnologia pues exporta sobre todo petrdleo y productos primarios. En el afio 2001 59% de todas las
exportaciones de Venezuela eran todavia de productos primarios en comparacion con las de Brasil que
en esa categorfa sdlo tenia 27% de sus exportaciones totales (CEPAL, 2002, p. 176).

Los sectores del SITC que representaban la mayor parte del comercio intra-industria dentro
de la ALADI para 1998 fueron los siguientes (ALADI, 2000, p. 22):

7 Maquinaria y equipo de transporte (51%)
6 Bienes manufacturados clasificados por material (16%)
5 Quimicos y productos relacionados (|6%)

Si se mira con atencidn la posicidn 7 del SITC se observa que la industria automovilistica es res-
ponsable de la mayor parte del comercio intra-industria en la ALADI. Lo mismo ocurre con el comercio
intra-industria entre Brasil y Argentina y entre Venezuela y Colombia (ALADI, 2000, p. 44). Este andlisis
muestra también poco potencial de comercio intra-industrial con Brasil y Argentina. Las estructuras indus-
triales son distintas y no favorecen el comercio basado en la especializacién y diferenciacién de produc-
tos. Las economias de escala serfan posibles en el sector petrolero pero aqui el volumen de exportacio-
nes ya es bastante alfto y los aranceles para los paises del MERCOSUR casi cero.
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— Un mercado integrado mayor refuerza la competencia y ejerce presién sobre las industrias
monopdlicas o casi-monopdlicas.

La mayor presidn para que la industria venezolana mejorara su eficiencia ocurrié a finales de los
afios ochenta y comienzos de los noventa, cuando Venezuela comenzé a liberalizar su comercio en forma
unilateral y bajé sus aranceles de importacion (Francés, 1999, pp. 122 v ss.). Existe, sin embargo, algo de
potencial en este sentido frente a la presidon de la industria brasilefia. El sector privado de Venezuela con-
sidera alta la competencia que representaria una apertura comercial hacia Brasil. En este sentido la
Confederacién Venezolana de Industriales (CONINDUSTRIA) reconoce que el mercado brasilefio
demanda habilidades gerenciales sofisticadas y estd mds desarrollado que el mercado doméstico de
Venezuela (CONINDUSTRIA, 2002, p. 10)). En el caso de unirse a MERCOSUR la presidn para mejorar
la eficiencia industrial a causa de una mayor competencia podria tener efectos positivos sobre la econo-
mia venezolana aunque los costos del ajuste también serfan altos. El problema es que las empresas bra-
silefias @ menudo son fuertes no sdlo debido a su eficiencia gerencial sino también porque el gobierno
brasilefio trata de promover las exportaciones y subsidia sectores exportadores estratégicos.

Conclusiones

Buena parte del potencial de creacién de comercio entre Venezuela y MERCOSUR parece
haberse alcanzado dentro de los acuerdos de preferencias arancelarias existentes pues los aranceles para
exportar a —e importar de— Brasil/Argentina ya estdn en un nivel bastante bajo. Dado que el volumen
de comercio bilateral existente entre MERCOSUR yVenezuela es todavia pequefio, hay riesgo de distorsidn
del comercio y sdlo un potencial bajo de creacidn de comercio si se levantan totalmente las barreras comer-
ciales de forma discriminatoria. Las estructuras del mercado y de la industria de Venezuela y Brasil parecen
ser distintas por lo cual habrfa alguna base para el desarrollo de un comercio intra-industria basado en eco-
nomias de escala y en un tamafio mayor del mercado conjunto.

Desde el punto de vista politico es dificil afirmar si el ingreso de Venezuela al MERCOSUR resul-
tard favorable o desfavorable para el pafs porque esto puede significar mayor estabilidad politica a largo
plazo y aumentar su capacidad negociadora en la arena internacional pero, al mismo tiempo, podria resul-
tar problemdtico tener lazos demasiados estrechos con Brasil. De acuerdo con estos sefialamientos poli-
ticos y con base en las consideraciones econdmicas aqui presentadas podria no ser demasiado atractivo
para Venezuela unirse a MERCOSUR como miembro pleno en un futuro cercano.
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