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lus ¢a change, plus c’est la méme chose es un proverbio fran-
P ces que dificilmente pueda aplicarse al cambiante panorama
que ofrece América Latina en la actualidad a los ojos del ob-
servador atento. S6lo en los dos ultimos afios muchas de nuestras
hermanas republicas se han asociado al Mercado Comtin Centro-
americano o a la Asociacidon Latinoamericana de Libre Comercio,
paso cuya trascendencia es verdaderamente revolucionaria.

Hasta que ello sucediera el Hemisferio era como una familia
de hermanos separados por rivalidades domésticas. El insignifi-
cante comercio que entre ellos se realizaba era por demads impro-
plo de paises de origen comun, pero la anomalia quedo tan arrai-
gada que no debe extrafiar que ahora, en la etapa de las reaccio-
nes saludables, haya quienes miren con escepticismo aquellos dos
grandes movimientos tendientes a la Integraciéon econémica. Sim-
plemente no creen que de la noche a la mafiana puedan borrarse
prevenciones aislacionistas enquistadas durante tanto tiempo. ¢Se
justifica ese pesimismo? |

Ante todo, los pesimistas de ambos lados del Rio Bravo harian
bien en repasar las piginas de la historia de los pueblos latinoame-
ricanos. Alli podrédn hallar precedentes de sumo interés, incluso
en lo referente a la idea del establecimiento de un mercado co-
mun general interhemisférico. Desde California hasta Tierra del
Fuego, la Corona de Castilla reiné sobre un territorio que actual-
mente forma dieciocho de las veinte republicas de ibérica estirpe.
La magnitud de tal sistema econdémico y politico sobrepasa lo m4s
ambicioso que se haya concebido en tal sentido en nuestros tiem-
pos, salvo, por supuesto, los planes de dominacién mundial del
bloque chino-soviético. Tampoco debemos olvidar que Brasil for-
mo parte del imperio espafiol de 1580 a 1640, ni que todo el Ca-
ribe fue un lago espaiiol hasta el siglo xvii, cuando Jamaica, la
isla de Santo Domingo y las Antillas Menores quedaron someti-
das a los filibusteros de Inglaterra, Francia y los Paises Bajos.

Las tendencias de posguerra hacia la integraciéon econdmica en
Europa atrajeron la atencién de todo el mundo, al punto de que
en el propio Kremlin generaron una inquietud que no tardo en
tener estado publico. Las deliberaciones en torno a la ALALC y
al MCCA se desarrollaron y se desarrollan sobre la base de la adap-

= =




tacion al medio latinoamericano de la rica experiencia que pro-
porcionaron el bloque del BENELUX (1948), la Comunidad Eu-
ropea del Carbén y del Acero (1951), el Mercado Comiun Euro-
peo (1957), la Asociaciéon Europea de Libre Comercio (1959) y
la Organizacion para la Cooperacion Economica y el Desarrollo
(1961), entidad esta ultima que incluye a naciones no europeas.

Alguien observé una vez que aprendemos de la Historia que de
ella no aprendemos. Puede que la paradoja sea cierta, pero antes
de analizar el presente y el futuro, quiza convenga colocar la inte-
gracion econdémica latinoamericana en su debida perspectiva his-
torica.

Periodo colonial

La politica econémica de Espafia para con sus colonias siguio
los lineamientos mercantilistas de la época: el proteccionismo, las
restricciones y el monopolio a favor de la metrépoli, que dispo-
nia para ello de poder militar y naval, respaldado por dinero en
abundancia y el control de varios productos primarios esenciales,
Después de pasar por una fase “metalista” (como solo el oro y la
plata eran considerados como riquezas reales, cada pais acumulaba
esos metales preciosos y trataba de absorbérselos a sus vecinos),
Espafia cay6 en la cuenta de que una balanza comercial favorable
seria el medio mas efectivo de alcanzar los precitados objetivos.

En tal virtud, fue estimulada la producciéon de articulos des-
tinados a la exportacién. La Corona alent6é cuidadosamente a in-
dustrias tales como la del aztcar y a la explotaciéon minera. Si
bien era de suponer que tal politica proteccionista estaba endere-
zada al bien de la madre patria y de sus posesiones ultramarinas,
evidentemente involucraba una interferencia radical con la em-
presa privada y daba la primacia al comercio de exportacion a las
colonias, con lo que la Peninsula se aseguraba los mayores ingre-
sos posibles en moneda metdlica. Las colonias ofrecian mercados
exclusivos a las manufacturas y productos agricolas de Espafia,
aunque en la prdctica estos embarques nunca pudieron satisfacer
los requerimientos de sus destinatarios. Las colonias, a su vez, en-
viaban a la metrépoli algodon, cueros, tinturas, azucar, cacao,
tabaco y, lo que es mds importante, ingentes cantidades de metales
preciosos extraidos de las minas. Esos productos por lo general no
competian con los peninsulares. Ademads, solo los navios hispdni-
cos podian vehiculizar el comercio exterior de las colonias (si bien
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los puertos cubanos quedaron formalmente abiertos a todas las na-
ctones en 1818, ello fue a costa de gravosos aranceles para los ar-
ticulos no procedentes de Espafia y para los cargamentos no traidos
en naves espafolas). Para contrarrestar el monopolio metropoli-
tano los comerciantes coloniales recurrieron al contrabando, en el
(ue evidenciaron tanta o mas habilidad que sus congéneres norte-
americanos bajo la hegemonia britdnica antes de 1776.

Durante muchos afios Buenos Aires fue uno de los principales
centros de ese trafico ilegal, particularmente el que se llevaba a
cabo entre el Rio de la Plata y el Brasil. Los comerciantes del
Plata intercambiaban trigo, cueros, sebo, vino y lana por azucar,
esclavos negros y otras importaciones de gran demanda provenien-
tes del Brasil, ya sea como pais de origen o de trdnsito. Este co-
mercio alcanzo su cenit después de 1580, cuando Felipe II tomd
posesion del trono portugués y, por ende, de otro gran imperio
que se agregaba a su corona.

Las casas comerciales de Buenos Aires y Lima (el intercambio
terrestre entre el Peru y el Rio de la Plata se efectuaba pasando
por la actual Bolivia) operaban por medio de agentes o corres-
ponsales en Brasil. Cuando los portugueses se sublevaron con éxi-
to contra lo que llamaban “cautiverio espafiol”, en 1640, el co-
mercio entre Brasil y Buenos Aires mermdé considerablemente,
convirtiendose en un trdfico clandestino extremadamente limi-
tado.

Durante el siglo xvii, Espafia experimenté una notable recu-
peracidon de los efectos paralizantes de la conduccién econémica
bajo los ultimos Hapsburgos. Guiado por monarcas de la dinas-
tia de los Borbones y sus ilustrados ministros de 1700 a 1788, el
gran imperio maritimo florecié como nunca. Uno de esos estadistas
de vision de futuro fue José del Campillo, que recomendoé refor-
mas que nos parecen tamiliares a dos siglos de distancia: distribuir
tierras entre los indios (libres de impuestos) para que las traba-
jaran, ensefiarles técnicas agricolas avanzadas y otorgarles amplios
creditos. El autor de Nuevo sistema de gobierno econdmico para
América también postuld la reduccién del contrabando mediante
la eliminacién de los onerosos gravdmenes sobre el intercambio,
la disminucién de las tasas aduaneras sobre las mercaderias ex-
tranjeras, el estimulo del comercio entre las colonias y la abolicién
del monopolio que durante tanto tiempo detentaron los comer-
ciantes de Cddiz en el tréfico con Indias. Por afadidura, propuso
abolir el anticuado sistema de “convoyes” periédicos que restrin-
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gian el intercambio entre Espafia y el Nuevo Continente. A fines
del siglo xvii el comercio dentro del imperio estaba todavia limi-
tado a Espafia y los espailoles, pero ya podia dedicarse a €l cual-
quier subdito de la Corona, y podia hacerlo con los principales
puertos maritimos. Cualquier espafiol podia ya comerciar direc-
tamente con cualquier parte de Espafia o sus colonias en América.

:Cudles fueron los resultados de esa liberalizacion en la politica
econémica? En 1760, el comercio cubano, por ejemplo, se basto
con media docena de navios anuales, en tanto que en 1778 la
Gran Antilla requirié mds de doscientos. Buenos Aires, a su vez,
aument6 la exportacion de cueros de 150.000 a 800.000 unidades
anuales. Se ha calculado que durante la ultima década del reinado
de Carlos III (1759-1788) el valor del comercio entre Espana y sus
colonias americanas se multiplico siete veces. Ademds, la creciente
libertad econémica dentro del imperio redujo los precios y corto
radicalmente el contrabando.

Al mismo tiempo, produjo una distribucién mas amplia de la
riqueza, ya que surgieron nuevos comerciantes alentados por la po-
sibilidad de trabajar en un marco de mayor competencia. En 1790
las ciudades de México y Lima eran mucho mds grandes que Fila-
delfia o Nueva York, y bastante mds ricas. Y no eran las tnicas
ciudades présperas y populosas de Hispanoamérica. Hoy dia el
viajero todavia contempla con admiracién el legado arquitectoni-
co del periodo colonial bajo la forma de imponentes edificios pu-
blicos, iglesias y residencias privadas.

Los siglos XIX y XX

Del somero examen del periodo colonial que acabamos de efec-
tuar se infiere que la integracion econdémica y la liberalizacion co-
mercial —aun la reforma agraria— constituyen conceptos que no
son nuevos bajo el sol latinoamericano. La fragmentaciéon politica
y las rivalidades nacionales se hicieron tipicas alli después de la
década del 20, cuando los paises recién nacidos salieron triunfan-
tes de las guerras de independencia. Algunos dirigentes visionarios,
especialmente el gran Simén Bolivar, trataron infructuosamente
de que se mantuvieran al menos algunos de los viejos vinculos que
habian amalgamado a los distintos pueblos hispanoparlantes del
Nuevo Mundo. Su propia Gran Colombia (integrada por Colom-
bia, Ecuador y Venezuela) desmembrése después de 1830. El con-
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greso de naciones americanas que convocd Bolivar en Panami en
1826 no represent6 mds que un precedente para la cooperacién
interamericana en el presente siglo, pese a los elocuentes alegatos
del Libertador en pro de una federacién econémica de Estados
latinoamericanos.

El etimero “imperio” de Agustin de Iturbide logré unir a Méxi-
co y América Central por el lapso de un aflo (1822-1823). Poste-
riormente, las Provincias Unidas de América Central (Guatema-
la, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica) se mantuvie-
ron unidas por otros 15 afios. A la postre obraron las fuerzas cen-
trifugas generadas durante casi dos decenios de guerra civil, frac-
cionando el ex imperio espafiol en casi una veintena de republicas
€n su mayor parte atrasadas, de tipo semifeudar. Como contrapar-
tida, Brasil, al liberarse del yugo lusitano, no sufrié ese proceso
disociador, principalmente debido a la estabilidad de su monar-
quia constitucional durante el periodo critico que sucedié a la in-
dependencia (1822-1889) y a la capacidad que demostré su pueblo
para concertar y respetar compromisos pacificos.

S1 el siglo x1x fue testigo de la emancipacién politica de las po-
sesiones espafiolas y portuguesas en América —salvo Cuba y Puer-
to Rico—, también lo fue de la creciente dependencia de los mer-
cados extranjeros. Durante la mayor parte de la época colonial
tanto el Brasil como la América hispana habian gozado de auto-
suticiencia econdémica, con excepcién de lo que concierne a articu-
los de lujo. En realidad, hasta habian surgido “industrias livia-
nas’ en centros provinciales como Puebla y Guadalajara, en Mé-
xico. Ciertas regiones ganaron merecida fama por el desarrollo
alcanzado en materia de cerdmica, textiles, vidrio, articulos de
cuero y bebidas fuertes.

Al principio los cambios fueron graduales. La agricultura con-
tinud bajo el sistema de la primitiva “hacienda”. La mineria tardé
mucho en recuperarse de las dislocaciones que trajeron aparejadas
las guerras de independencia. El libre comercio con el mundo ex-
terior origind la prosperidad de algunas ciudades costeras, pero
muchas del interior permanecieron estancadas. El bandidaje y los
frecuentes desérdenes politicos tornaron dificiles los viajes, cuan-
do no peligrosos. Pero hacia mediados del siglo las influencias del
extranjero comenzaron a hacerse sentir en toda América latina.

La Europa septentrional y los Estados Unidos estaban ya en la
etapa de la Revolucién Industrial, que habia venido insinuandose
en Gran Bretafia desde hacia una generaciéon. La demanda euro-
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pea, en sostenido aumento, de materias primas y alimentos bé-
sicos, servia de renovado acicate a los productores latinoamericanos,
Cuando se logré cierto grado de estabilidad politica (a menudo
por el predominio de caudillos locales), comenzé a afluir el capl-
tal extranjero. Los inversores britanicos, en particular, buscaban
rendimientos mejores de los que podian obtener en su propio pais,
como asi también alglin control sobre sus fuentes de productos
primarios, |

Los ferrocarriles, los puertos, los centros de produccién y distri-
bucion, constituyéronse en hitos de la penetracién econémica fo-
ranea en ciertas dreas favorecidas por los recursos naturales y la
ubicacién geogrifica ventajosa. Algunas economias (Paraguay vy
Honduras) virtualmente no tocadas por esas corrientes, no pu-
dieron desarrollarse a un nivel mayor que el de la mera subsis-
tencia. Otros paises (especialmente Argentina, Brasil, Chile y Mé-
x1co) hicieron un progreso espectacular, al menos en la superficie.

Desgraciadamente, la nueva prosperidad era parcial. Trabadas
por la exportacién de sélo uno o dos productos bésicos, las eco-
nomias latinoamericanas se hallaron en franca desventaja compe-
titiva en los mercados mundiales. Su suerte quedo librada a las
oscilaciones de la demanda y a los precios vigentes entre las nacio-
nes industrializadas. Al consagrarse la tierra, la mano de obra y
el capital local casi enteramente a la produccién exportable, otros
sectores que habian florecido en la época colonial se estancaron
o bien dejaron de existir. Las ganancias —generalmente elevadisi-
mas— que redituaban esas inversiones con miras a la exportacion
enriquecieron a grupos relativamente pequenos de privilegiados
hijos nativos e inversionistas extranjeros.

Terratenientes, concesionarios, comerciantes, la correspondiente
cohorte de abogados, y también funcionarios gubernamentales, sa-
caron buenas tajadas de ese proceso. Testimonio de ello fueron
las suntuosas residencias —urbanas y veraniegas— e imponentes
editicios publicos que adornaron las ciudades y provincias mads
importantes. Pero de toda esa riqueza fue infima la porcion que
se escurrio hacia las masas menos afortunadas.

Ameérica latina desde la Primera Guerra Mundial

La Primera Guerra Mundial conmovié las economias latino-
americanas hasta sus cimientos. Quedaron atrds los tiempos en



que los productos primarios, las manufacturas y las personas po-
dian trasladarse de un pais a otro con relativa libertad. Varias
naciones latinoamericanas vendieron cantidades sustanciales de
alimentos y materiales estratégicos a los aliados, aunque era difi-
cil, cuando no imposible, importar las lineas tradicionales de ar-
ticulos manufacturados. Y la década del 20 sélo trajo una nueva
carga de problemas. Estados Unidos se recobré de los efectos de la
hecatombe con bastante rapidez, pero la exhausta Europa nunca
lleg6 a recuperarse del todo. Sus estadistas erigieron barreras aran-
celarias, en tanto que en América latina los ingresos por la ex-
portacton de materias primas y alimentos declinaban mis que los
precios de los articulos que se importaban.

La gran depresion financiera de 1929 significé el agotamiento
de las fuentes de los préstamos e inversiones norteamericanos que
habian fluido a Latinoamérica durante todo el decenio. El comer-
cto mundial decayé pronunciadamente. Las exportaciones chile-
nas, por ejemplo, descendieron casi un 90 por ciento entre 1929 y
1952. En el mismo breve periodo, las exportaciones de Bolivia mer-
maron en un 80 por ciento, y las de Cuba 70 por ciento. Las vein-
te republicas iberoamericanas juntas perdieron cerca del 65 por
ciento de sus ingresos por ese concepto en sélo esos tres fat{dicos
anos.

Al llegar a ese punto, no pocas de nuestras hermanas reptbli-
cas se convencieron de que la mejor escapatoria a las fluctuacio-
nes violentas de la suerte de sus economias monoculturales era la
diversificacién de la produccién rural y el desarrollo de industrias
propias. Se llegé ademas a la conclusién de que la industrializa-
ciéon crearfa nuevas fuentes de empleos para absorber a los traba-
Jadores desocupados de las zonas agricolas y mineras afectadas. Los
nacionalistas se quejaban (en ciertos casos con sobrada razon)
que, como satélites econémicos de las naciones mas industrializa-
das, los paises latinoamericanos perdian rapidamente su autono-
mia politica. Alegaban que las presiones econémicas eran mucho
mads efectivas que lo que habian sido los marinos de Teddy Roose-
velt, la Armada Real briténica o la fuerza expedicionaria de Na-
pole6n III a México en una época de imperialismo m4s abierto.

Obrando en consonancia con tales puntos de vista, varias nacio-
nes lograron avances significativos, principalmente la Argentina,
Brasil, Chile, Colombia y México. Pero entre las otras 15 republi-
cas latinoamericanas, el desarrollo industrial, salvo las explotacio-
nes extractivas como la mineria y el petréleo (que, de cualquier
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manera, fueron generalmente financiadas por capitales extranje-
ros), tue poco firme cuando no inexistente.

La Segunda Guerra Mundial no encontré a América latina tan
dependiente de las manufacturas extranjeras como lo habia estado
al estallar la guerra anterior, al menos en lo que respecta a articu-
los de consumo. Pero después de 1946, excepto durante una breve
pausa cuando el conflicto de Corea, las exportaciones latinoame-
ricanas comenzaron a declinar en precio y volumen, en tanto su-
bia el costo de maquinarias y equipos procedentes del exterior.
Ambos factores, aunados, obligaron a restringir los proyectos de
industrializacién y diversificacién de esas economias. Centrironse
los esfuerzos en los productos bdsicos, como el café, susceptibles
de proporcionar las divisas tan necesarias para nuestros vecinos
del sur. En esos rubros los precios estuvieron sujetos a fluctua-
ciones, algunas veces violentas, que también se observaron en los
metales no preciosos, petrdleo, productos alimenticios y textiles.
>e complic6 el problema en los casos en que los paises tradicio-
nalmente importadores empezaron a sustituir algunos de esos pro-
ductos por materiales sintéticos (nylon, pldsticos, etc.) o prefirie-
ron comprarlos a menor precio en otras partes (el petréleo de
Medio Oriente, el café y el cacao de Africa, etc.).

Asi las cosas, se acrecentaron los saldos desfavorables de las ba-
lanzas de pagos. Proliferaron las restricciones a la importacién y
las tasas de cambio multiples. Para combatir los déficit presupues-
tarios recurriose desesperadamente al emisionismo. La inflacién
hizo presa de las economias, salvindose unas pocas solamente, y no
las mds dindmicas. El descontento social cobré fuerza al no lograr
los ingresos nacionales ir a la par del indice de crecimiento de la |
poblacién mds elevado del mundo. En algunas regiones el nivel de
vida bajé mds que durante la Gran Depresién, cuando habia me- |
nos bocas que alimentar.

PARALELOS EN LA INTEGRACION ECONOMICA
Estados Unidos, 1783-1789

Los problemas latinoamericanos no son tan sencillos como pre-
~tenden hacernos creer quienes gustan de las esquematizaciones f4-
ciles y de las simplificaciones demagdgicas. Ni el Mercado Comun
Centroamericano ni la Asociacién Latinoamericana de Libre Co-
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mercio aspiran a suministrar panaceas para cada uno de los ma-
les que afectan a sus miembros. Sus intenciones son, eso si, cortar
el nudo gordiano de las restricciones y desarmonias que han tra-
bado el florecimiento de esas economias desde las guerras de la
independencia, vale decir, por espacio de un siglo y medio.

En cierto sentido, el infortunio de nuestras hermanas republi-
cas se asemeja al que padecieron las Trece Colonias de la América
del Norte cuando terminé la lucha por la emancipacién. Las Co-
lonias obraron al principio como si fueran naciones separadas,
celosas una de otra, al punto de que establecieron tarifas aduane-
ras entre si, en una rivalidad que en ocasiones llegd a degenerar
en contlictos fronterizos. Esa situacién, susceptible de conducir a
la desintegracién efectiva y total del flamante pafis que acababa de
liberarse del yugo inglés, fue aprovechada por la misma Albién,
que trato de inundar los mercados de sus antiguas colonias con
articulos manufacturados baratos, en obvio detrimento de las in-
cipientes “industrias norteamericanas. El circulante metélico des-
aparecio de la circulacién, y la posicién de la balanza de pagos tor-
nose cada vez mds insostenible. Asi, Lord Sheffield pudo comentar
en sus Observations on the Commerce of the American States que
Inglaterra estaba en condiciones de absorber el comercio exterior
de los flamantes Estados sin necesidad de gobernarlos ni tener que
hacerles concesién alguna, agregando: “Norteamérica no puede
desquitarse. No serd cosa fdcil conseguir que los Estados norte-
americanos actien como una nacién.”

Los hechos probaron la verdad de tales observaciones. Gran Bre-
tana, con sus ricas posesiones de las Indias Occidentales, cerré las
puertas al comercio exterior norteamericano. El Congreso Conti-
nental, carente de la fuerza que le hubiera dado la debida cohe-
sion de las Trece Colonias, nada pudo hacer. Las medidas que se
tomaron fueron unilaterales: Nueva York duplicé los aranceles
sobre las mercaderias traidas en buques ingleses, Massachusetts
cuatriplico a su vez esos derechos y prohibié a los barcos britdnicos
cargar en sus puertos, y Rhode Island también virtualmente prohi-
b16 el comercio con Inglaterra. Pero Connecticut, viendo una po-
sibilidad de beneficiarse con la resuelta postura de los Estados ve-
cinos, abrid sus puertos a la navegacién britdnica. Y como si eso
fuera poco, impuso fuertes derechos a las mercaderias provenien-
tes de jMassachusetts!

La Convencién Constituyente puso fin a tales anormalidades al
crear en 1787, en Filadelfia, un mercado comun para los trece
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Estados. Cuando la Constitucién fue ratificada dos afios mds tar-
de, quedd abierto el camino para la expansion del mercado in-
terno contemplando los casos de incorporacién de nuevos Estados
a la Unidn. En la actualidad, el comercio exterior, con ser vital
para la balanza de pagos norteamericana, no pasa del cinco al seis
por ciento del producto nacional bruto, lo que da idea de la im-
portancia del intercambio interestatal. Es un hecho que ahora da-
mos por sentado, pero aquellos esforzados constructores de 1a na-
cionalidad debieron superar poderosos intereses creados antes de
poder establecer el primer mercado comtn del hemisferio.

Ameérica latina en la encrucijada

Del mismo modo, circunstancias andlogas han obligado a la ma-
yoria de los paises latinoamericanos a asociarse en grupos regiona-
les. Individualmente, ni siquiera los Tres Grandes (Argentina,
Brasil y México) pueden comerciar ventajosamente con potencias
altamente industrializadas cuando el panorama econdémico es ad-.
verso. lLas grandes concentraciones de poder del mundo de pos-
guerra hicieron irrisoria la independencia econémica latinoame-
ricana. El Mercado Comuin Europeo, por lo pronto, constituye una
amenaza particularmente peligrosa. Para igualar las restricciones
al comercio exterior que imponen sus socios del MCE, Alemania
occidental estard obligada a IMponer, por su parte, un gravamen
del 20 por ciento sobre las bananas y a elevar la tasa sobre el azu-
car importado del 37 al 80 por ciento.

El Mercado Comun Europeo otorga un tratamiento preferen-
cial a las ex colonias francesas y belgas en Africa, a expensas de
exportaciones tradicionales de Latinoamérica como el caté, las
bananas y el cacao. El promedio anual de las importaciones de
€sos tres productos durante el periodo 1952-1956 fue de 300 millo-
nes de ddlares para América latina y de 240 millones para las an-
tiguas posesiones africanas. El aztcar, el algodén y el cobre sig-
nificaron otros 270 millones de délares en las exportaciones latino-
americanas al MCE. Si bien los referidos territorios africanos ven-
dieron 126 millones de délares en café y 53 millones en algodén,
fueron —y todavia lo siguen siendo— de insignificante importancia
como productores de aztcar.

Los paises latinoamericanos, en conjunto, cuentan con Europa
occidental para la absorcién de la tercera parte de sus productos
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exportables. Si Gran Bretana y los otros miembros de la Asociacion
Europea de Libre Comercio (Austria, Dinamarca, Noruega, Por-
tugal, Suecia y Suiza) lograren entrar en el Mercado Comun, al
sur del Rio Grande habrd mayores motivos de alarma.

Romprendo el circulo vicioso

Reconociendo que la multiplicidad de las soberanias politicas
ha obstaculizado el progreso econémico de las republicas ibero-
americanas, tanto la Asociacién Latinoamericana de Libre Comer-
cio como el Mercado Comtn Centroamericano tratan de eliminar
las barreras que limitan la expansion de sus mercados internos.
Para que los costos unitarios de fabricacién sean bajos, las indus-
trias deben orientarse hacia la producciéon en masa. Dada la in-
ferioridad cuantitativa y cualitativa de los mercados latinoamerica-
nos en el pasado, la demanda limitada ha frustrado el desarrollo
de la industria pesada y de las técnicas de produccién en masa.

La necesidad de romper el circulo vicioso de la fragmentacién
econémica se hizo sentir mds imperiosamente cuando las expor-
taciones iniciaron la acentuada curva descendente que se operd
tras la guerra de Corea. Aun desde 1957 hubo una reduccién de
un 10 por ciento, en tanto que el crecimiento econdémico per capi-
ta declin6 desde casi el 3 por ciento hasta menos del 1 por ciento
anual. La llamada “explosion demogrifica” introduce otro factor
de presion en el cuadro. Como ya puntualiziramos, los latinoame-
ricanos se precian (o se lamentan) de tener el indice de crecimien-
to vegetativo mas elevado del mundo: alrededor del 2,7 por ciento
anual, contra el 1,7 por ciento de los Estados Unidos, o el pro-
medio mundial del 1,2 por ciento. Para afrontar este desafio, de-
ben acelerar su crecimiento econémico a cerca del 5,5 6 6 por cien-
to anual del nivel actual.

La creciente demanda de mercancias y servicios no puede satis-
facerse solo mediante las importaciones, sin agotar rdpidamente
las reservas de divisas. La Argentina aprendi6 esa amarga leccién
durante el régimen de Perén. La produccién interna puede y debe
llenar la brecha entre la demanda y la capacidad de importacién,
La industria liviana ha alcanzado ya un significativo progreso en
algunos lugares, como por ejemplo la fabricacién de articulos para
el hogar en Brasil y México.

Pero queda mucho por hacer, especialmente en el sector agra-
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