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‘Brasil y las Guayanas

Roland Ely

Marco historico de las tres Guayanas

Entre los siglos XVI y XVIII, los espafioles y portugue-
ses repartieron Sudamérica en dos partes: unos 9.300.000
km?a los primeros y 8.500.000km? al Brasil. Sélo un “quis-
te geopolitico”, los 500.000 km? de las tres Guayanas “im-
pidio la formacion de una Iberoamérica” en todo el conti-
nente meridional’. El tumor tuvo su comienzo en los afos
de la llamada “cuatividad espafiola” (1580-1640), es decir,
la union de ambas Coronas ibéricas bajo los tres Reyes Fe-
lipe de la Casa de Habsburgo. Los luso-brasilefios hereda-
ron a “los enemigos de Espafia, que, no consiguiendo esta-
blecerse en el Estado del Brasil”, nos relata una geopolit6-
loga brasilefia contemporanea, “criaron un ‘quiste’ anglo-
franco-holandés en las Guyanas”.?

Mientras que Suriname, la entonces Guyana Holande-
sa, era colonia y la Guyana Britanica dependencia del Rei-
no Unido, ambas gravitaban seguras en sus Orbitas alrede-
dor de sus respectivas metropolis. Desde su independen-
cia (1822), el Brasil estaba preocupado por su flanco, muy
vulnerable, enla Cuenca delaPlata. Alli se disputaba la he-
gemonia regional con la Argentina, antes y después de la
alianza de ambos con el Uruguay, en la sangrienta Guerra
del Paraguay (1864-1870). Pese a esto, parece que el primer
gobierno republicano, el del Mariscal Manuel Deodoro da
Fonseca (1889-1891), sonaba en anexar las tres Guyanas al
Brasil.?

Louis XIV obtuvo Cayena de Inglaterra (hoy la Guya-
na Francesa) que se convirtio en foco de choques fronteri-
zos entre sus colonos franceses y los luso-brasilefios en lo
que ahora es el Territorio de Amapa.* Al refugiarse con su
corte en Rio de Janeiro, cuando Napoleon Bonaparte inva-
dio Portugal (1807), el monarca Jodo VI organizé una fuer-
za expedicionaria que ocupO Cayena desde 1809 hasta
1817. Al parecer, fue motivado por el deseo, “no sélo de
vengarse contra Francia, por la invasion a Portugal, sino
también de eliminar cualquier peligro extranjero para la
boca de las Amazonas”, segiin explica un historiador de la
época colonial. El rey portugués “intentaba hacer perma-
nente la conquista de Cayena. No obstante, fue traicionado
por su aliado britanico en la conferencia de paz en Viena,
y obligado a terminar la ocupacion en 1817”5

Lamentablemente, la rivalidad franco-brasilefia no ter-
ming en ese afio. El descubrimiento de yacimientos de oro
en Amapa (1894), provocd un “verdadero rush de antilla-
nos, franceses, norteamericanos e hispanoamericanos” ha-
cia el territorio brasilefio. Euego de una serie de escaramu-
zas entre brasilefios y aventureros”, los franceses despa-
charon un contingente de tropas de Cayena, para restaurar

el orden en Amapa. Los brasilefios repudiaron la invasién,
matando al capitan al frente de la expedicién francesa y a
varios de sus soldados. “Sintiendo que las autoridades de
Cayena se habian excedido”, nos relata una fuente brasile-
fia, “el gobierno de Paris se mostré comprensivo” y ambos
gobiernos sepultaron el incidente.

Aunque el proyecto nunca fue llevado a cabo, en el o-
tofio (boreal) de 1942. algunos “militares brasilefios, ansio-
sos de participar enla guerra”, nos relata un asesor del pre-
sidente Getulio Vargas, “llegaron a sugerir a los militares
norteamericanos una operacionde desembarque de tropas
brasilefias en la Guyana Francesa...”” En el evento, la colo-
nia francesa se unio a la causa de “Francia Libre”, bajo el li-
derazgo del general Charles de Gaulle, el afio siguiente ?
obviando la necesidad de seguir los pasos de Jodo VI, ha-
ce unos 134 afos.

Realidades estratégicas desde la II Guerra
Mundial

Pese a los profundos cambios experimentados en el
mundo desde los dias de Calvin Coolidge, la evidencia em-
pirica demuestra que la influencia relativa de los Estados
Unidos de este lado del Atlantico se acerca probablemen-
tealo que fue durantela presidencia de “Cal el Silencioso”,
en los afios 20, mas que durante la IT Guerra Mundial o en
la década del 50 0 enla del 60.° La erosién de la hegemonia
norteamericana en el Hemisferio Occidental ha contribui-
do a la emergencia de potencias medianas o regionales en
la Cuenca del Caribe: México, Colombia, Venezuela, Brasil
y por supuesto Cuba, la masinesperada delosrecién llega-
dos al escenario.

En el auge del llamado “milagro” econémico que coin-
cidio con la presidencia del General Médici, se hablaba del
Brasil como futura “potencia mundial”, a la par de los pa-
ises principales de Europa Occidental para el afio 2000.%
Unalto funcionario se jacto, por ejemplo, de que: “Ningtin
pais escapa su destino y, feliz o infeliz, el Brasil esta conde-
nado a grandeza”." El enfoque geopolitico del “destino
manifiesto” del Brasil padece una grave falla metodolégi-
ca sefiala un analista brasilefio altamente calificado respec-
to al tema. En primer lugar, “abordan los factores geopoli-
ticos (en resumen, el espacio y la posicién) organizados en
torno a determinados indicadores absolutos (es decir, el ta-
mano del PNB, la extensidn territorial, los recursos natura-
les y la poblacion)”, sin tomar en consideracién otros fac-
tores importantes, como “el aspecto cualitativo de esos in-
dicadores, el grado de seguridad deseable para la sociedad
civil y la capacidad real del Pais en la organizacién de las
relaciones de poder mundiales”.”? No vacila en poner las
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cartas sobre la mesa, al afirmar que:

...]la visién diplomaética sobre la realidad brasilefia es
m4s sensata que el discurso geopolitico, cuando reconoce la
existencia de problemas internos tipicos del subdesarrollo
(concentracién de la renta y grandes deficiencias en la salud,
alimentacién, vivienda y educacién) y de una situacion de
dependencia en el sistema econémico internacional (impor-

tador de capital y tecnologia).”

Las autoridades responsables de la formulacion y la
ejecucion de la politica exterior del Brasil —y este proceso va
mucho maés alla del Palacio de Itamaraty— saben muy bien
cuéles son los parametros del poder brasilefio en el mundo
real. Basta terminar notando otra apreciacion en el lacido
analisis de la misma fuente ya citada arriba, un ex coronel
del Estado Mayor del Ejército y actualmente director ad-
junto del Nucleo de Estudios Estratégicos de la Universi-
dad Estatal de Campinas, cerca de Sao Paulo.

Tomando como referencia los ingredientes de poder uti-
lizados por el discurso geopolitico... y los indicadores de
cualidad relativos a las necesidades basicas (salud, alimenta-
cién, vivienda y educacién), a la investigacion cientifica y al
desarrollo tecnolégico, a la produccién industrial y a la fuer-
za militar, el Brasil es una potencia mediana, cuyo escenario
esta contenido en los limites de América del Sur. La posicion
queocupa enlajerarquiade poder mundial, como primer pa-
{s sudamericano, le concede, por extension, el status de ma-
yor potencia regional. Su actual capacidad estratégica tiene
el alcance suficiente para operar en ese escenario en la defen-
sa de sus intereses vitales, pero no le confiere el grado de au-

tonomia deseable para desarrollar iniciativas estratégicas.“

Cambios en el equilibrio geopolitico desde la
descolonizacion

La independencia de Guyana y Suriname transformo
de una vez para siempre la geografia politica de las dos ex
colonias europeas vis-a-vis el Brasil. Ya no hubo garantia
ninguna contra la toma del poder en Georgetown o en Pa-
ramaribopor elementos radicales que pudiesen colaborar
con enemigos del régimen militar autoritario en Brasilia a
partir de 1964. Articulada por geopolitologos de la Escue-
la Superior de Guerra en Rio de Janeiro, la Doctrina de Se-

guridad Nacional sirvié de brijula para los generales en el

Palacio del Planalto.”® En la préactica quiso decir que no po-
dria permitirse que un pequerio vecino cayera en manos
hostiles, menos ain en la de testaferros del comunismo in-
ternacional. Una amplia presencia brasilefia —diplomatica,
econémica, tecnoldgica y cultural- ayudaria a estabilizar
gobiernos confiables en Georgetown y Paramaribo, en un
flanco ya expuesto del Brasil.* El régimen de militares y
tecndcratas mostrd un pragmatismo sofisticado en sus es-
fuerzos por evitar la desestabilizacién de ambos gobiernos
vecinos.

Asi, consideraciones de seguridad nacional influyeron
en la decisién del General Figueiredo de ampliar la presen-
cia brasilefia en cuanto a Guyana y Suriname. Pasando por
alto las tefiidas imdgenes internacionales de los hombres
fuertes de cada pais, Forbes Burnham (1964-1985) y Desi

Bouterse (1980-1988), Brasilia fortalecio a Georgetown y
Paramaribo con créditos, ayuda técnica y armas defensi-
vas, para evitar la posible desestabilizacion de sus duros
regimenes, pero pro-brasilefios. Por ejemplo, si eventual-
mente se realiza el proyecto de vincular Georgetown con
Boa Vista (capital del Territorio brasilefio de Roraima) por
carretera y un puente internacional sobre el rio Tacatu (al
mismo tiempo otorgando al Brasil una Zona Franca en la
capital guyanesa),” la republica cooperativa estara firme-
mente bajo proteccion brasilefa.”

En Suriname, el Brasil mostro preocupacion tanto por
los designios de otra potencia mediana en la region, como
la amenaza de una posible intervencion por parte de la su-
perpotencia hemisférica. De hecho, Brasilia se hallo frente
ala “cubanizacién” del pequefio pais (1981-1983) y,ala vez
la determinacién de la Casa Blanca de extirpar a Bouterse
y un centenar de agresivos asesores y diplomaticos proce-
dentes de La Habana. Los brasilefios lograron persuadir al
caudillo surinamés de expulsar a los antillanos, evitando

asiuna solucién norteamericana, quizas al estilo de Grana-
da.”

Podriamosafirmar, entonces, quela tutela brasilefia so-
bre Suriname ha sido positiva en el interés de una estabili-
dad regional. Ademds de parar la penetracion cubana y re-
ducir la posibilidad de intervencion norteamericana, ha
servido de freno sobre cualquier pretension que tuviera el
Coronel Gaddafi, de involucrar a Paramaribo en el conflic-
to Este-Oeste 0 su vendetta personal con Ronald Reagan.
También, hasta cierto punto, podemos ratificar que el Bra-
sil ha desempefiado el papel de guarda espaldas de Guya-
na. Aparte de haberla protegido ante la reclamacion vene-
zolana en el Esequibo, durante dos décadas, desde los afios
701a presencia del “hermano mayor” del surhaactuado co-
mo contrapeso a lainfluencia del Bloque Soviético en Geor-
getown. Este hecho mina la credibilidad de cuentos sensa-
cionalistas en los medios de comunicacion social, acercade
una supuesta conspiraciéon ruso-cubana para convertir la
ex colonia britdnica en base comunista con el fin de com-
pensar los fracasos de Fidel Castro en Granada y Surina-
me.?

Francia insiste en sostener que Martinica, Guadalupey
la Guayana Francesa no son realmente colonias sino partes
integrales (Departamentos de Ultramar) de la metropolis.
Por lo tanto, mientras que esta ultima sigue seguramente
arrimada a Francia, no habra cuestionamiento sobre la es-
tabilidad de un gobierno amistoso en Cayena. Con todo,
cabe mencionar que varios miles de brasilefios pobres, de
Amapad y del Estado de Paré, han logrado infiltrarse en la
colonia francesa en busca de trabajo. Esfuerzos para depor-
tarlos han resultado tan vanos como la experiencia nortea-
mericana con millones de mexicanos pasando por la larga
y porosa frontera comiin de aquellos vecinos, o la de Vene-
zuela con la inmigracién ilegal de colombianos. Tan pron-
to los indocumentados son expulsados, logran cruzar la
frontera de nuevo.”

Una presencia brasilefia mas grata en la Guyana Fran-
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cesa se halla en el importante centro espacial, cerca del pe-
quenio puerto de Kourou. Aqui, el gobierno del Brasil es
cliente de la Agencia Espacial Europea que utiliza la insta-
lacién, para lanzar sus cohetes “Ariane” con satélites co-
merciales de comunicaciones y para recoger informacion
cientifica.”

Paris se ha opuesto a la politica ideologicamente orien-
tada del presidente Reagan en América Central y el Caribe
y asu aparente preferencia por las soluciones militares mas
bien que politicas, para dirimir las diferencias regionales.”
Esto, por supuesto, mientras los movimientos revolucio-
narios no amenacen a las posesiones francesas en la Cuen-
ca del Caribe.

Es interesante tomar en cuenta que el gobierno francés
ha ayudado a Ronnie Brunswijk, jefe de un movimiento
guerrillero en las selvas del Suriname oriental. Merced al a-
poyo financiero de ricos exilados surinameses en Europa,
y a la colaboracién clandestina del Brasil, Brunswijk logro
conmover hasta sus bases a la dictadura brutal de Bouter-
se, en Paramaribo, al finde 1986 y alo largo de 1987. No ca-
be duda de que lasautoridades, tanto en Paris y Brasilia co-
mo en La Haya, hubiesen preferido alos guerrilleros y a sus
patrocinantes conservadores (entre los que se contaban ex
ministros gubernamentales de Suriname), al impredictible
comparfiero de viaje de comunistas y terroristas que Impu-
so su régimen militar a Suriname en 1980. Para llenar el va-
cio dejado por el final de su cortejo con Fidel Castro, el ex
Sargento Bouterse se volvid hacia Libia en procura de ayu-
da econdémica (cortada por los holandeses y los Estados
Unidos) y de consejeros militares.*

La asistencia del Coronel Gaddafi a grupos izquierdis-
tas en Martinica y Guadalupe, contribuye a explicar por-
qué el gobierno francés discretamente apoyo los esfuerzos
de Brunswijk para desestabilizar a Bouterse. Se dijo que
tampoco Castro se mostrdé complacido con la creciente 1n-
fluencia libia en el Caribe. No s6lo competia con la presen-
cia cubana enlaregion, sino también los excesos de Gadda-
fi podrian provocar la intervencion de Washington.”

Aspectos recientes de la politica brasilena y
conclusiones

A principios de 1987, un documento del Consejo Na-
cional de Seguridad (CNS) revel6 la preocupacion persis-
tente en Brasilia por la posible “extension del antagonismo
Este-Oeste al norte de Sudamérica y la susceptibilidad de
Guyana y Suriname a las influencias ideoldgicas del mar-
xismo, haciendo vulnerable la soberania nacional”.* El Ge-
neral Rubens B. Denys, jefe del Estado Mayor de la Presi-
dencia y secretario general del CNS, declaro, en enero de
1987, que es “esencial fortalecer la presencia brasilefia en
el 4rea fronteriza”, desde Colombia hasta la Guyana Fran-
cesa.”

Como respuesta a esta ansiedad estratégica, el CNS ha
redactado un proyecto llamado Calha Norte, que prevee la
ocupacién militar de una franja fronteriza de 150 km a lo

largo del flanco nortefio del Brasil, unos 6.500 km. La ins-
talacion progresiva de “numerosos destacamentos y aero-
puertos” pretendera proteger esta enorme frontera, consi-
derada como el “talon de Aquiles de la seguridad brasile-
na”, de las incursiones de “los grupos de guerrilleros y de
las bandas internacionales del narcotrafico”.? Demuestra
el poder de las Fuerzas Armadas en el Brasil que, atin des-
pués del retiro a sus cuarteles en marzo de 1985, el proyec-
to Calha Norte no fue debatido en el Congreso, “como or-
dena el nuevo sistema democratico”.”? Asimismo, indica
que, desde la ratificacion del Acta para la Integracion Ar-
gentino-Brasilefia, en julio de 1986, los militares en el Bra-
sil consideran que sus fronteras son mas seguras en la
Cuenca de la Plata, el foco tradicional de sus preocupacio-
nes estratégicas. Ya pueden dedicar mas recursos a la de-
fensa del norte.

No obstante las graves tensiones econOmicas y sociales
en el Brasil, y la incerticumbre de su proceso politico a co-
mienzos de 1988, el gobierno de José Sarney puede mirar el
sector no hispanico de su larga frontera nortefia con menos
ansiedad que hace dos o tres afios. El moderado Desmod
Hoyte ha sucedido al extinto Forbes Burnham en Guyana,
cuyas relaciones con Venezuela son Optimas, desde el in-
tercambio de visitas presidenciales entre Georgetown y
Caracas en 1987. En Suriname, Brasilia por un lado y los
guerrilleros de Ronnie Brunswijk, por otro, han logrado
muchisimo méas que Ronald Reagan y los Contras en Nica-
ragua. El costo ha sido mintasculo en comparacion, para
presionar al régimen militar de Bouterse a permitir eleccio-
nes nacionales libres y honestasy, luego, aceptar su propia
derrota abrumadora en éstas. Para subrayar el placer de su
gobierno, en vista de este giro de 180 grados, el canciller
brasilefio, Roberto Abreu Sodre, viajo a Paramaribo por
tres dias, para asistir a la toma de posesion del presidente
Ramshevar Shankar, cuyo primer ministro, Henck Arron,
fue tumbado por Bouterse en 1980.%

El éxito del programa “Arianne” que tiene contratos
firmados con clientes por unos US$ 2,5 millones, asegura
que Francia no saldra de Kourou o Cayena en el futuro pre-
visible. El peligro principal en el norte, si asi podriamos lla-
marlo, se halla en Colombia, dondelos guerrilleros marxis-
tas y los narcotraficantes parecen incontenibles.
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